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Onderwerp : aanpassingen Verordeningen Participatiewet

Voorgestelde beslissing:

1. De hierna genoemde, gewijzigde verordeningen vast te stellen:
a. Verordening individuele studietoeslag gemeente Oude IJsselstreek 2016
b. Verordening loonkostensubsidie Participatiewet gemeente Oude IJsselstreek 2016
c. Re-integratieverordening Participatiewet gemeente Oude IJsselstreek 2016
d. Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW, IOAZ en verrekening bestuurlijke boete bij recidive 

gemeente Oude IJsselstreek 2016

Aanleiding

Vanwege de inwerkingtreding van de Wet taaleis per 1-1-2016, de invoering van een regionale 
loonwaardemethodiek en de harmonisering van de verordeningen van Oude IJsselstreek en Doetinchem 
wordt geadviseerd de hiervoor genoemde gewijzigde verordeningen vast te stellen. Daarnaast zijn er een 
aantal kleine noodzakelijke technische aanpassingen gedaan. Voor een schematisch overzicht van de 
wijzigingen wordt verwezen naar bijlage 1. 

a. Wet taaleis
Op 1 januari 2016 is de Wet taaleis in werking getreden. Op basis van deze wet is de gemeente verplicht om 
bij uitkeringsgerechtigden die onvoldoende de Nederlandse taal beheersen (onder taalniveau groep 8 
basisschool) de uitkering te verlagen met een percentage oplopen van 20% naar 100%. Belanghebbende 
kan deze verlaging voorkomen door stappen te zetten om de Nederlandse taal te gaan beheersen. Hierbij 
gaat het om een inspanningsverplichting en niet om een resultaatsverplichting.

Voor de uitvoering van de Wet taaleis ontvangt de gemeente alleen een budget voor de taaltoets. Er komt 
geen budget om aanvullend taaltrajecten in te zetten. Vandaar dat qua uitvoering aangesloten wordt bij de 
instrumenten die in het kader van de re-integratie, educatie, laag taalvaardigen en de Wet inburgering 
ingezet worden.

b. Regionale loonwaardemethodiek
Op basis van de Participatiewet is de gemeente verplicht om regels te stellen m.b.t. de inzet van de 
loonkostensubsidie. Op basis van een regionaal uitgevoerd vergelijkingsonderzoek wordt voorgesteld om te 
kiezen voor de loonwaardebepalingsmethodiek van CompetenSYS en de doelgroep te beperken tot de 
mensen met een bijstandsuitkering die niet in staat zijn om bij een volledige werkweek minimaal het Wettelijk 
minimumloon (Wml) te verdienen. 

c. Harmoniseren verordeningen
De regio Achterhoek kent een nauwe samenwerking op het gebied van de Participatiewet. Dit heeft tot 
gevolg dat de verordeningen van de gemeente Doetinchem en van de gemeente Oude IJsselstreek slechts 
op een beperkt aantal plaatsen afwijken.

Het belangrijkste verschil tussen de huidige verordeningen en het verordeningen zoals die nu ter 
besluitvorming voorliggen, is gelegen in de hoogte van de verlaging (sanctie) op het moment dat 
belanghebbende de verplichtingen in het kader van de Participatiewet niet nakomt. In de huidige verordening 
worden drie categorieën van gedragingen gekoppeld aan een verlaging van achtereenvolgend 10%, 50% en 
100% gedurende een maand. In het kader van een eenduidige uitvoering door Laborijn op dit voorstel wordt 
voorgesteld om de volgende percentages aan te houden: 1e categorie 5%, 2e categorie 20% en 3e categorie 
100% per maand.

Wat wordt met beslissing bereikt
 Vaststelling van een viertal verordeningen.  

Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en)



1. Invoering van de Wet taaleis 
Vanwege de invoering van de Wet taaleis is het juridisch noodzakelijk om de verordeningen aan te 
passen. 

2. Invoeren van loonwaardemethodiek
Op basis van Participatiewet is het noodzakelijk om regels te bepalen m.b.t. de toepassing van 
loonkostensubsidie en de methodiek op basis waarvan de loonwaarde wordt bepaald. 

3. Harmoniseren verordeningen
In het kader van een eenduidige uitvoering door Laborijn op dit voorstel, is het belangrijk om de 
verordeningen zoveel mogelijk te harmoniseren. Vanwege nauwe regionale afstemming binnen de 
Achterhoek zijn de verschillen beperkt.   

Kanttekeningen
a. N.v.t.

Kosten, baten, dekking

Wijziging van de verordeningen heeft geen directe grote financiële gevolgen. Voor de uitvoering van de Wet 
taaleis ontvangt de gemeente voor 2016 een bedrag ad € 5.000,-. Dit bedrag is bedoeld voor de inkoop van 
toetsen om het taalniveau te kunnen bepalen. In de jaren 2017 tot en met 2019 wordt dit bedrag opgehoogd 
tot € 9.000,- per jaar. 

Uitvoering

Planning
 De verordeningen gaan in per 1-1-2016 met een overgangsbepaling waarbij besluiten die reeds in 

2016 zijn genomen op basis van de huidige verordeningen gehandhaafd blijven. 

Personeel
nvt

Communicatie/participatie
- De verordeningen zullen worden gepubliceerd
- De klanten zullen worden geïnformeerd middels een nieuwsbrief

Evaluatie/verantwoording
Nvt

Burgemeester en wethouders,

A.B.M. Spijkers S.P.M. de Vreeze
loco secretaris wnd. burgemeester



Raadsvergadering d.d. 21 april 2016 
Besluit aanpassingen Verordeningen Participatiewet

□ conform voorstel

□ zonder hoofdelijke stemming

□ met algemene stemmen

□ …… stemmen voor …… stemmen tegen

□ aangenomen

□ aangenomen met amendement ……….

□ aangehouden

□ verworpen

□ ter vergadering uitgereikt bij agendapunt ………

□ in handen B&W gesteld

□ opmerkingen/toezeggingen: ……………………….

□ …………………………………………………………



 


