
Raadsvoorstel

Datum raadsvergadering : 27 oktober 2016
Volgnummer :

Onderwerp : Uittreding Montferland Samenwerkingsregeling Regio Achterhoek

Voorgestelde beslissing:

1 In te stemmen met de voorwaarden voor uittreding uit de Samenwerkingsregeling Regio Achterhoek – en 
daarmee uittreding van Montferland – en met de uittreedvergoeding door Montferland van € 414.189,- te 
betalen op 1 januari 2017.

1. Er van kennis te nemen dat over de financiële afwikkeling van de overdracht van de stortplaatsen aan de 
provincie Gelderland – mits dit na 2016 plaatsvindt – separate afspraken met Montferland worden gemaakt, 
conform de afspraken met de andere zeven gemeenten.

2. Kennis te nemen van de samenwerking met Montferland buiten de samenwerkingsregeling Regio Achterhoek.
3. De vigerende samenwerkingsregeling (22e wijziging) in te trekken en de 23e wijziging van de 

samenwerkingsregeling Regio Achterhoek aan te gaan.
4. Het college van B&W en de burgemeester toestemming te verlenen de vigerende samenwerkingsregeling (22e 

wijziging) in te trekken en de 23e wijziging van de samenwerkingsregeling Regio Achterhoek aan te gaan.

Aanleiding

Op 7 mei 2015 is van de gemeente Montferland het verzoek gekomen om uit te treden uit de 
gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsregeling Regio Achterhoek. Op grond van artikel 46 van de 
Samenwerkingsregeling Regio Achterhoek dient tenminste tweederde van de gemeenten (raden,  colleges 
en burgemeesters) hiermee in te stemmen. Na de besluitvorming door de afzonderlijke gemeenten neemt 
het algemeen bestuur een definitief besluit.

Voor voorliggende collegevoorstel is gebruik gemaakt van een door de Regio Achterhoek aangeleverde 
concept-tekst.

Wat wordt met beslissing bereikt

 Vastgestelde afspraken rondom de uittredingsvoorwaarden samenwerkingsregeling Regio 
Achterhoek en daarmee de uittreding van de gemeente Montferland.

 Herziene afspraken betreffende de samenwerkingsregeling Regio Achterhoek.

Argumenten om in te stemmen met voorgestelde beslissing(en)

1.1 Voorwaarden voor uittreding en uittreedvergoeding Montferland

Kan een gemeente zomaar uittreden?
De Samenwerkingsregeling Regio Achterhoek zegt hierover het volgende (artikel 46):

1. Tenminste tweederde van de gemeenten moet instemmen met het uittreden;
2. Het algemeen bestuur regelt de (financiële) gevolgen van de uittreding;
3. De uittredende gemeente draagt de kosten die rechtstreeks het gevolg zijn van de uittreding; 
4. Uittreden vindt plaats per 1 januari van het tweede jaar dat volgend is, nadat de gewijzigde regeling 

in werking is getreden, tenzij het AB anders besluit.

In overleg met de gemeente Montferland en op grond van jurisprudentie (RvS, april 2015) is wat betreft deze 
vier punten het volgende vastgesteld.

1. De instemming van de gemeenten heeft betrekking op de voorwaarden op grond waarvan de 
gemeente Montferland kan uittreden en niet op het uittreden zelf.

2. Overbrugging van 5 jaar voor de schade is een redelijke overbruggingsperiode, te rekenen vanaf de 
datum van uittreding. 



3. Het is efficiënt om uit te gaan van een eenvoudige afbouwregeling van inwonerbijdrage van 
Montferland met 100-80-60-40-20%. In alle andere gevallen zal de schade moeten worden berekend 
en onderbouwd met een begrotingssystematiek.

4. Het jaar waarin een lid besluit uit te willen treden en dit kenbaar maakt aan de GR is hierbij leidend. 
De uittreding is in 2015 bekend gemaakt, dit houdt in dat Montferland per 31 december 2016 kan 
uittreden.

Waaraan doet de gemeente Montferland niet meer mee na uittreding en welke uittreedvergoeding moet 
Montferland betalen
Uittreden betekent dat Regio Achterhoek zich niet meer inspant voor Montferland. Denk daarbij aan lobby en 
profilering, het binnenhalen van subsidies en grensoverschrijdende activiteiten. Gevolg hiervan is dat 
Montferland niet meer betrokken wordt bij Achterhoek 2020, met als consequentie dat Montferland niet 
meedoet in de Gebiedsopgave voor de Achterhoek en geen aanspraak kan maken op de krimpbijdrage van 
het Rijk. Montferland heeft eerder al besloten niet mee te doen bij het LEADER programma.
Dit betekent ook dat Montferland vanaf 1-1-2017 niet meer meedraait in regionale projecten die vallen 
binnen de Uitvoeringsagenda Achterhoek 2020, of projecten die worden geïnitieerd vanuit Regio Achterhoek 
(bijv. buurtaal jong leren, dag van de buurtaal, asbesttrein etc.). Wil zij dat wel doen, dan zullen hier aparte 
(financiële) afspraken over worden gemaakt. 

Uittreedvergoeding
De uittreedvergoeding is berekend op grond van de volgende afspraken:

 Een afbouwperiode van vijf jaar, te starten in 2017. Dus t/m 2021.
 De volgende afbouwpercentages te gebruiken:

o 2017: 100%
o 2018: 80%
o 2019: 60%
o 2020: 40%
o 2021: 20%

 Als basis voor de berekeningen de begrotingscijfers 2016 te hanteren; bijdrage Montferland op basis 
van inwoneraantal (35.134) is 11,8% van het totaal van € 297.737.

 De inwonerbijdrage voor 2016 van € 4,40 is bepalend voor de berekeningen.
 De stand van de algemene reserve op 01-01-2016 is leidend voor de afwikkeling van deze reserve. 

Deze stand is € 396.214,67 aandeel Montferland: € 46.753,33.
 De uittreedvergoeding wordt in één keer per 1 januari 2017 betaald op basis van de contante 

waarde. De rekenrente voor de contante waarde is 0,29% (BNG rente vaste geldlening 5 jaar).

Op grond van deze berekening (zie bijlage 1a) wordt de uittreedvergoeding € 414.189, 00.

2.1. Afspraken over de overdracht van de stortplaatsen

De afwikkeling van de nazorg van de stortplaatsen maakt geen onderdeel uit van de uittreedvergoeding. 
Vooralsnog wordt er vanuit gegaan dat de stortplaatsen nog in 2016 worden overgedragen aan de provincie. 
Indien dit onverhoopt toch pas in 2017 plaatsvindt, blijft dit een gedeelde financiële verantwoordelijkheid van 
de acht gemeenten. De afwikkeling met de gemeente Montferland zal dan gelijk zijn als ware zij nog lid van 
Regio Achterhoek.

3.1. Toekomstige samenwerking met Montferland, buiten de Samenwerkingsregeling Regio Achterhoek

Gemeenten werken los van Regio Achterhoek inhoudelijk in verschillende verbanden en bij verschillende 
dossiers samen. Bijvoorbeeld binnen de portefeuillehoudersoverleggen. Deze samenwerking staat formeel 
los van de Samenwerkingsregeling Regio Achterhoek, maar gelet op de taken van Regio Achterhoek kunnen 
ze niet los van elkaar gezien worden. De lobby doet Regio Achterhoek immers voor deze inhoudelijke 
dossiers. Dit vraagt in de toekomst om zorgvuldige afweging.
Over de samenwerking buiten Regio Achterhoek om maken de diverse gremia zelf afspraken met 
Montferland. Zo zal Montferland blijven participeren in de Poho’s Sociale Samenhang en Vrijetijdseconomie 
en het Duurzaamheidoverleg, maar niet meer in de Poho’s Mobiliteit, Duurzame Economie, Ruimtelijke 
Ordening en Volkshuisvesting en de Commissie Grens. Voor deelname aan het Poho Vrijetijdseconomie is in 
het Poho afgesproken dat de gemeente Montferland een bijdrage van 0,16 per inwoner gaat betalen, 
conform de bijdrage die Lochem, Doesburg en Zutphen betalen.

4.1. Aanpassen Samenwerkingsregeling



Uittreden van Montferland betekent dat de samenwerkingsregeling aangepast moet worden.
In bijlage 4 is de aangepaste samenwerkingsregeling (23ste wijziging) opgenomen. Hierbij is van de 
gelegenheid gebruik gemaakt om de Samenwerkingsregeling integraal te herzien. Belangrijkste reden 
hiervoor is dat in de vigerende regeling de programmateams nog worden genoemd, terwijl deze eind 2011 
zijn opgeheven. Ook kunnen dan de 21ste en 22ste wijzigingen integraal in de tekst worden verwerkt. Tot slot 
zijn er kleine aanpassingen doorgevoerd op grond van de nieuwe WGR en de archiefverordening.

5.1. Toestemming verlening raad aan college van B&W en burgemeester

Conform artikel 1 lid 2 van de Wgr dient de raad toestemming te verlenen aan het college van B&W en de 
burgemeester om een samenwerkingsregeling in te trekken, te wijzigen en aan te gaan. Nadat de raad deze 
toestemming heeft verleend, zullen het college en de burgemeester het definitieve besluit nemen de 22e 
wijziging van de samenwerkingsregeling in te trekken en de aangepaste samenwerkingsregeling (23e 
wijziging) aan te gaan.

Kanttekeningen
a. Buiten de samenwerkingsregeling Regio Achterhoek om zit onze gemeente ook in andere 

samenwerkingsvormen met de gemeente Montferland. Het betreft hier bijvoorbeeld de 
samenwerkingen regionale bedrijventerreinen West-Achterhoek en Laborijn. Wij begrijpen de 
complexiteit rondom het uittreden van Montferland en welke invloed dit eventueel heeft op 
samenwerkingen welke los staan van de Regio Achterhoek. Desalniettemin is gezond verstand en 
zorgvuldigheid gewenst, wij blijven immers buurgemeenten.

Kosten, baten, dekking
Voor 2017 zijn er geen financiële consequenties omdat Montferland voor dat jaar nog 100% van de bijdrage 
blijft betalen. Voor de begrotingen vanaf 2018 zal de afbouw van de bijdrage van Montferland gevolgen 
hebben. Hoe deze verwerkt worden in de begroting van de Regio en in de bijdragen van de andere 
gemeenten is nu nog niet duidelijk.

Uitvoering

Planning
 27 oktober 2016 raadsvergadering, behandeling uittredingsvoorstel gemeente Montferland uit 

samenwerkingsregeling Regio Achterhoek.
 2 november 2016 vergadering Algemeen Bestuur, definitieve besluitvorming uittredingsvoorstel 

gemeente Montferland uit samenwerkingsregeling Regio Achterhoek.

Personeel
De voorstellen hebben geen directe personele consequenties.

Communicatie/participatie
Voor  de  gemeente  noodzaakt  deze  agenda  niet  tot  extra  communicatie-aandacht.  Verder  zal  de 
communicatie plaatsvinden via de reguliere regiokanalen.

Evaluatie/verantwoording
Niet van toepassing.

Bijlagen
1 brief dd. 20 juli 2016 van de Regio Achterhoek met bijlage 1a inzake berekening uittreedvergoeding 
Montferland
2 concept-raadsbesluit uittreding Montferland incl. intrekking vigerende samenwerkingsregeling (22e 
wijziging)
3. concept-raadsbesluit aangaan 23e wijziging Samenwerkingsregeling Regio Achterhoek



Burgemeester en wethouders,

R. Jeltema O.E.T. van Dijk
Interim secretaris Burgemeester

Raadsvergadering d.d. 27 oktober 2016

□ conform voorstel

□ zonder hoofdelijke stemming

□ met algemene stemmen

□ …… stemmen voor …… stemmen tegen

□ aangenomen

□ aangenomen met amendement ……….

□ aangehouden

□ verworpen

□ ter vergadering uitgereikt bij agendapunt ………

□ in handen B&W gesteld

□ opmerkingen/toezeggingen: ……………………….

□ …………………………………………………………


