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1. Inleiding

In deze memo staan de effecten van de decembercirculaire 2022. De decembercirculaire 2022 verscheen
op 21 december 2022 en vertaalt het effect van de najaarsnota van het Rijk. De decembercirculaire 2022
richt zich voornamelijk op de afronding van het jaar 2022 en zijn er slechts enkele effecten structureel. De
grootste noemenswaardigheden in de decembercirculaire 2022 zijn, de verwerking van de correctie WOZ
waarden (reeds aangekondigd als risico bij de septembercirculaire 2022), de energietoeslag 2023 en de
organisatie en aanpak daaromheen, en de opvang van Oekrainers.

Omdat de decembercirculaire in 2022 later is gepubliceerd dan de laatste rijksbetaling 2022 aan gemeenten,
zullen de effecten van de decembercirculaire 2022 voornamelijk in 2023 worden ontvangen. Dit betekent dat
een groot deel van de decembercirculaire 2022 niet in de jaarrekening van 2022 wordt opgenomen, maar in
het boekjaar 2023. Deze zullen wij bij de 1¢ Berap 2023 verantwoorden. Het gaat hier met name om de
taakmutaties in het sociaal domein, zoals de energietoeslag, bijzondere bijstand, implementatie breed
offensief en compensatieregeling Voogdij 18+.
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2. Effecten Decembercirculaire 2022

De effecten van de decembercirculaire 2022 zetten we af tegen de septembercirculaire 2022. Binnen het
algemene deel en sociaal domein deel zijn bedragen geoormerkt via taakmutaties of decentralisatie/integratie
uitkeringen. Het uiteindelijke effect op het saldo oftewel vrij besteedbare deel wordt onderaan zichtbaar.

2022 2023 2024 2025 2026

Verschil in totale uitkomst van de circulaires (x 1.000)
Totaal A.U. volgens Decembercirculaire 2022 79.197 78.343 80.339 82.001 76.832
Totaal A.U. volgens Septembercirculaire 2022 78.090 78.758 80.796 82.460 77.296
Verschil : 1.107 -415 -457 -459 -463

Decembercirculaire 2022

a. w.v. ten gunste / ten laste van A.U. overig =3 -223 -246 -251 -250
b. w.v. ten gunste / ten laste van A.U. sociaal domein 1.139 -192 =211 -208 213
Totaal: 1.107 -415 -457 -459 -463
Waarvan geoormerkte bedragen 1.261 27 28 28 27
Waarvan sociaal domein -110 -192 211 -208 -213
|Effect op het begrotingssaldo -45 -250 -274 -279 -277

Toelichting op de afwijkingen

a. Algemene uitkering overig

In het algemene deel van de algemene uitkering nemen we de bedragen mee die buiten het sociaal domein
vallen. Hieronder worden deze afwijkingen toegelicht.

Decembercirculaire 2022 - Septembercirculaire 2022 2022 2023 2024 2025 2026
Algemene uitkering *bedragen x 1.000
Ontwikkeling algemene uitkering -73 -250 274 279 277

Taakmutaties
Wet goed verhuurderschap 31 32 32 30

Decentralisatie - Integratie uitkeringen

Wet Kwaliteitsborging Bouw (geoormerkt) -4 -4 -4 -4
Leerlingenvervoer Oekraine (geoormerkt) 13
Inkomstenderving gemeenten (geoormerkt corona) 29

Totaal -30 223 -246 -251 -250

Geoormerkte bedragen 43 27 28 28 27

Effect op begrotingssaldo 73 250 274 279 277

Ontwikkeling algemene uitkering

Hieronder vallen de correctie van de WOZ waarden en de hoeveelheidsverschillen in de maatstaven 2022.
Bij de decembercirculaire heeft er geen ontwikkeling van het accres plaatsgevonden. De correctie van de
WOZ waarden komt doordat bij de septembercirculaire 2022 de waarden door het ministerie verkeerd zijn
ingeschat. Hier is tussentijds al een melding van geweest en bij de septembercirculaire 2022 als risico
opgenomen, alleen vindt de verwerking bij de decembercirculaire plaats. Dit gaat vanaf 2023 om een bedrag
van ca. € 500.000 dat te veel is toegerekend. Doordat 43,5% van dat deel toegerekend wordt aan het sociaal
domein, is het effect ruim € 250.000 negatief op het algemene deel.
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Wet Goed Verhuurderschap

In het coalitieakkoord is afgesproken dat gemeenten meer mogelijkheden krijgen om malafide
verhuurderschap en discriminatie op de huurmarkt gerichter aan te pakken. Deze afspraken worden
uitgevoerd in de vorm van het wetsvoorstel Goed Verhuurderschap. Het wetsvoorstel zal naar verwachting
in juli 2023 in werking treden. Het Rijk stelt vanaf 2023 middelen ter beschikking om gemeenten financieel te
ondersteunen bij de implementatie en uitvoering van het wetsvoorstel Goed Verhuurderschap.

Voor de Oude IJsselstreek is dit € 31.000.

Wet Kwaliteitsborging Bouwen (WKB)
Bij de septembercirculaire 2022 zijn middelen ontvangen voor de invoering van de Wet Kwaliteitsborging
Bouwen. Voor de Oude IJsselstreek vindt een bijstelling plaats vanaf 2023 met - € 4.000.

Leerlingenvervoer Oekraine

Uit de Oekraine komen mensen naar Nederland, waaronder veel kinderen en jongeren onder de 18 jaar. We
zien dat scholen en gemeenten enorme inspanningen leveren om deze leerlingen onderwijs te bieden,
waaronder in sommige gevallen ook het vervoer naar school. Gemeenten hebben de regie en
verantwoordelijkheid voor het leerlingenvervoer aan Oekraiense leerlingen. Gemeenten ontvangen een
bijdrage in de gemaakte kosten. Voor de Oude |Jsselstreek is dit € 13.000 extra in 2022.

Inkomstenderving gemeenten
De gemeente Oude |Jsselstreek ontvangt € 29.000 als afronding van de compensatie misgelopen
inkomsten in coronatijden. Dit bedrag is niet geoormerkt.

Geoormerkte bedragen

De Wet Kwaliteitsborging Bouwen en Leerlingenvervoer Oekraine worden budgettair neutraal verwerkt als
geoormerkte bedragen en hebben daardoor geen invloed op het begrotingssaldo. Inkomensderving
gemeenten door corona wordt toegevoegd aan het coronabudget.
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b. Sociaal domein

In het sociaal domein van de Algemene uitkering nemen we mee de bedragen die in de gemeente Oude
|Jsselstreek binnen de “hekjes” vallen. Hieronder worden de afwijkingen toegelicht.

Decembercirculaire 2022 - Septembercirculaire 2022 2022 2023 2024 2025 2026
Sociaal domein *hedragen x 1.000
Decentralisatie WMO -17
Integratie WMO 2007 (WMO HH) 0
Decentralisatie Jeugd 93
Decentralisatie participatie -
Toerekening Sociaal domein (effect ontwikkeling algemene uitkering) - -192 211 -208 -213
subtotaal -110 -192 211 208 -213

Decentralisatie/Integratie-uitkeringen

Meerkosten Oekrainers (geoormerkt) 27
Versterken sociale basis (geoormerkt) 31
Gezond in de stad (geoormerkt) 18

Taakmutaties

Energietoeslag (geoormerkt) 971
Bijzondere bijstand (geoormerkt) 76
Implementatie Breed offensief (geoormerkt) 15
Continuiteit van zorg WMO / Jeugd (geoormerkt) 47
Compensatieregeling Voogdij18+ (geoormerkt) 62

Totaal 1.139 -192 211 -208 -213

Geoormerkte bedragen 1.248 - - - -
Effect op begroting sociaal domein -110 -192 211 -208 -213

Ontwikkeling decentralisaties sociaal domein 2022
De positieve effecten op de verschillende decentralisaties 2022 worden veroorzaakt door aanpassingen
aantallen door het Rijk.

Toerekening Sociaal domein

Vanaf 2023 kiezen wij ervoor om de hekjes rondom het sociaal domein te behouden. Het effect van de
ontwikkeling algemene uitkering heeft ook een aandeel in het sociaal domein. Het aandeel sociaal domein is
bepaald op 43,5% op basis van historische cijfers. De aanpassing van de WOZ waarden worden deels
doorbelast aan het sociaal domein. Hier is bij de septembercirculaire teveel toegerekend aan het sociaal
domein.

Meerkosten Oekrainers

De verantwoordelijkheid voor de zorg en ondersteuning vanuit de Wmo 2015 en de Jeugdwet, en de
uitvoering van het basistakenpakket Jeugdgezondheidszorg, het Rijksvaccinatieprogramma en het
prenataal huisbezoek uit de Wet publieke gezondheid ligt 66k voor Oekralense viuchtelingen bij gemeenten.
Het aantal Oekraiense ontheemden is dusdanig groot in omvang dat dit niet als een onderdeel van
gebruikelijke fluctuaties gezien kan worden. Daarnaast leidt de opvang van Oekraiense vluchtelingen tot
clustering bij specifieke gemeenten, namelijk in die gemeenten waar opvanglocaties zijn gerealiseerd. Voor
de Oude IJsselstreek is dit € 27.000.

Versterken sociale basis

Vanuit het programma Wonen, Ondersteuning en Zorg voor Ouderen werkt het ministerie van VWS
samen met partijen in het veld aan een samenleving waar (toekomstige) ouderen waardig oud
kunnen worden, zelf de regie hebben en met hun netwerk hun leven kunnen leiden. De norm van
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deze beweging is ‘zelf als het kan; thuis als het kan; digitaal als het kan’. Een belangrijk onderdeel
hiervan is dat ouderen een beroep kunnen doen op een sterke sociale basis. De bijdrage voor 2022 loopt
vooruit op de brede SPUK die vanaf 2023 gaat gelden. Voor de Oude IJsselstreek is dit in 2022 € 31.000.

Gezond in de stad (GIDS)

In 2022 worden extra aanvullende middelen voor Gezond in de Stad verdeeld. Hier is met name aandacht
voor de Kansrijke Start. Kansrijke Start biedt interventies om de eerste 1.000 dagen van een kind te
versterken. Voor de Oude |Jsselstreek is dit € 18.000.

Energietoeslag

Het Rijk heeft besloten om de energietoeslag voor inwoners die leven van 120% van het sociaal minimum te
verhogen naar € 1.300. Het Rijk heeft besloten om voor 2023 ook nog eens € 1.300 te reserveren. Hiervan
wordt € 500 per huishouden nu al uitgekeerd. Voor de Oude IJsselstreek is dit € 971.000.

Bijzondere bijstand

Gemeenten ontvangen extra middelen om via vroegsignalering en bijzondere bijstand gerichte hulp aan te
bieden voor inwoners die het financieel moeilijk hebben. Daarnaast ontvangen gemeenten ook middelen
voor de uitvoering van de hoge instroom zelfstandigen (BBZ). Voor de Oude IJsselstreek is dit € 76.000.

Implementatie Breed Offensief

Gemeenten ontvangen middelen voor het wetsontwerp Breed offensief. Breed offensief beoogt processen
te stroomlijnen en te harmoniseren om meer inwoners met een arbeidsbeperking aan het werk te krijgen.
Voor de Oude IJsselstreek is dit € 15.000.

Continuiteit van zorg WMO / Jeugd

De VNG en het Rijk hebben afgesproken dat meerkosten binnen het sociaal domein (Jeugdwet en

Wmo 2015) als gevolg van de coronapandemie in 2022 door het Rijk worden gecompenseerd. Voor de Oude
|Jsselstreek is dit € 47.000.

Compensatieregeling voogdij 18+

Ten behoeve van de compensatieregeling voogdij 18+ wordt jaarlijks € 30 miljoen gereserveerd binnen de
integratie-uitkering voogdij 18+. Nadat het daadwerkelijk benodigde bedrag voor de compensatieregeling
bekend is, wordt het saldo (positief of negatief) verrekend met de algemene uitkering. In de meicirculaire
2023 zal de uitkering van de bedragen voor de compensatieregeling 2022 plaatsvinden, omdat de
inventarisatie van de compensatieregeling voor 2022 niet tijdig kon worden afgerond. In 2022 wordt nu het
gehele budget (€ 30 min) uitgekeerd. Voor de Oude IJsselstreek is dit € 62.000.

3. Risico’s en verwachtingen

Extra prijsbijstelling

Het kabinet heeft in de Najaarsnota 2022 aangekondigd een extra prijsbijstelling over 2022 uit te keren in
verband met de uitzonderlijke prijsstijgingen voor 2022. Het gaat om circa € 300 miljoen per jaar tot en met
2025 en circa € 400 miljoen vanaf 2026. De definitieve bedragen volgen bij de Voorjaarsnota 2023 en de
verdeling wordt in de meicirculaire 2023 bekend gemaakt. Voor de Oude IJsselstreek wordt € 300 miljoen
op macroniveau, berekend op ca. € 600.000.



