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1 ALGEMENE INFORMATIE   
 
 
1.1  Inleiding 
 
Net als in andere delen van Nederland, is ook in de gemeente Oude IJsselstreek  de woningnood hoog. 
Dat blijkt onder andere uit onderzoek van adviesbureau Companen1. Er is behoefte aan minimaal 1.000 
en maximaal 2.250 extra woningen tot 2030. De plannen voor de realisatie van deze woningen worden 
nu ontwikkeld, maar vóórdat deze opgeleverd worden, zijn we toch een aantal jaren verder. Om op korte 
termijn de woningnood enigszins te kunnen verlichten, wil de gemeente Oude IJsselstreek door middel 
van een openbare Inschrijving een aantal locaties via verhuur beschikbaar stellen voor tijdelijke 
woningbouw. Tijdelijke woningen c.q. flexwoningen zijn immers sneller te plaatsen dan reguliere 
woningen.  

Het doel van deze ‘Offerteaanvraag realisatie, exploitatie en beheer Flexwoningen” is het vinden van 
één partij die voor eigen rekening en risico betaalbare tijdelijke huurwoningen op alle zes door de 
gemeente Oude IJsselstreek   aangewezen gemeentelijke locaties gaat realiseren, exploiteren en 
beheren.  
 
In dit document treft u een omschrijving aan van deze locaties en een nadere toelichting op de procedure 
van de openbare Inschrijving. 
 
Voor het aanbesteden van deze opdracht heeft de Gemeente Oude IJsselstreek gekozen voor een 
Europese openbare aanbesteding (als bedoeld in de aanbestedingswet 2012). De condities voor deze 
procedure zijn weergegeven in onderliggend document, de zogenaamde offerteaanvraag.  
 
Marktpartijen worden van harte uitgenodigd om op basis van deze offerteaanvraag een Inschrijving in 
de vorm van een onherroepelijk aanbod te doen met inachtneming van de eisen die in de 
offerteaanvraag en bijbehorende documenten zijn geformuleerd ten aanzien van de Inschrijving, de 
informatie over de Opdrachtnemer, de dienstverlening, de voorwaarden en enkele andere aspecten. 
 
Uw Inschrijving dient uiterlijk 12 april 2023 om 12.00 uur te zijn geüpload in de digitale kluis van 
TenderNed: www.tenderned.nl. 
 
 
1.2 Beschrijving van de aanbestedende dienst 
 
De gemeente Oude IJsselstreek is een middelgrote, groene gemeente, gelegen in de Achterhoek. Het 
aantal inwoners is ongeveer 40.000, het aantal huishoudens is circa 17.000 en het aantal woningen 
circa 17.500. Oude IJsselstreek heeft een oppervlakte van 138 vierkante kilometer met 1 stad, 14 
dorpen en diverse buurtschappen. 
Meer informatie over de Gemeente Oude IJsselstreek en de gemeentelijke organisatiestructuur kunt u 
vinden op www.oude-ijsselstreek.nl 
 
Contactgegevens algemeen 
Naam:   Gemeente Oude IJsselstreek 
Adres:  Bezoekadres: Staringstraat 25, 7081 BN Gendringen 
  Postbus 42, 7080 AA Gendringen 
Telefoon:  0315 292 292 
Internet:  www.oude-ijsselstreek.nl 
email:  info@oude-ijsselstreek.nl   
 
Contactpersoon voor deze aanbesteding is de heer J. Roosendaal, coördinator Inkoop.  
  

 
1 Perspectief op woningbouw Oude-IJsselstreek - Perspectief op woningbouw Oude-IJsselstreek 
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Het is niet toegestaan dat bij aanbestedingen ongestructureerd contact plaatsvindt tussen de 
Opdrachtnemer en de gemeente. Contact op andere dan de in de aanbestedingsdocumenten 
genoemde of voorziene momenten is slechts toegestaan als het tussentijdse contact echt noodzakelijk 
is en niet anders kan. In ieder geval verbiedt de gemeente het opnemen van contact met anderen dan 
de genoemde contactpersoon over deze aanbesteding. Bij in strijd handelen met het voorgaande kan 
de gemeente besluiten tot uitsluiting van de onderneming. 
 
 
1.3 Didam-arrest 
 
Deze offerteaanvraag voldoet aan de eisen die gesteld worden op basis van het Didam-arrest. Er is 
sprake van een passende mate van openbaarheid met betrekking tot de selectieprocedure, het 
tijdschema en de toegepaste selectiecriteria. Daarbij is gekozen voor een praktisch hanteerbare 
werkwijze die niet onnodig extra belastend is voor de Opdrachtnemers.  
 
 
1.4 Begripsbepalingen 
 
In deze offerteaanvraag wordt verstaan onder:  
 

Begrip Beschrijving 

Aanbestedende dienst De Gemeente Oude IJsselstreek of ‘de gemeente’. 

Aanbestedingsdocumenten De ‘Offerteaanvraag realisatie, exploitatie en beheer Flexwoningen’ 
(inclusief bijlagen) aangevuld met de Nota(s) van Inlichtingen en 
eventuele overige documenten die door de aanbestedende dienst als 
zijnde een aanbestedingsdocument zijn/worden aangemerkt. 

Dag Kalenderdag. 

Flexwoning Een flexwoning is een permanente woning die voldoet aan het 
Bouwbesluit permanent en de BENG-normen en het Programma van 
eisen, zoals opgenomen in deze offerteaanvraag, maar die relatief 
gemakkelijk verplaatsbaar is (het is dus geen stacaravan) 

Grondabonnement Om de flexwoningen goed te kunnen exploiteren voor een langere 
periode werkt Opdrachtgever met een grondabonnement. Dit houdt in 
dat de flexwoningen minimaal 30 jaar lang binnen de gemeente 
geëxploiteerd kunnen worden op 2 verschillende locaties.  
De eerste locatie wordt voor een periode van maximaal 15 jaar 
beschikbaar gesteld. Na deze periode wordt een andere locatie binnen 
de gemeente Oude IJsselstreek aangewezen waar de flexwoningen  
permanent kunnen staan.  

Opdrachtnemer Een natuurlijk- of rechtspersoon die door middel van een tijdig 
ingediende Inschrijving aanbiedt de opdracht uit te voeren. 

Inschrijving De door Opdrachtnemer ingediende Inschrijving van <dag-maand-jaar> 
naar aanleiding van de in de Offerteaanvraag vermelde Opdracht, 
inclusief alle bij de Inschrijving aangeboden bijlagen. 

Locatie De gemeentelijke locatie die vastgesteld is door het college van B&W 
om flexwoningen op te realiseren.  

Nota van inlichtingen Een schriftelijke weergave van de ten aanzien van de offerteaanvraag 
verstrekte inlichtingen. 

Offerteaanvraag 
 

Dit document “Offerteaanvraag realisatie, exploitatie en beheer 
Flexwoningen” ten behoeve van de Europese aanbesteding met daarin 
de beschrijving van de opdracht tot dienstverlening, de daarbij 
behorende gegevens, specificaties en de door de aanbestedende dienst 
te hanteren voorwaarden waar de Opdrachtnemer gedurende de 
uitvoering van de opdracht tot dienstverlening aan moet voldoen, 
alsmede de beschrijving van de wijze waarop en de criteria waarmee de 
aanbestedende dienst de dienstverlener(s) zal selecteren. 

Onderaanneming Uitbesteding van (een deel van) het werk aan een derde. 
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Opdracht Het voor eigen rekening en risico voor een periode van maximaal 30 jaar, 
flexwoningen realiseren, exploiteren en beheren op alle zes  door de 
gemeente Oude IJsselstreek daarvoor aangewezen locaties in de 
gemeente Oude IJsselstreek, conform de voorwaarden voor de 
uitvoering van de opdracht zoals beschreven in het Programma van 
Eisen zoals in deze offerteaanvraag is opgenomen. 

Opdrachtgever De gemeente Oude IJsselstreek. 

Overeenkomst Het contract tussen de Opdrachtgever en de Opdrachtnemer op basis 
van de Aanbestedingsdocumenten, de Inschrijving van de 
Opdrachtnemer en al hetgeen tussen de Opdrachtgever en 
Opdrachtnemer is overeengekomen in het kader van deze procedure. 

Social return (SROI) Het vergroten van de arbeidsparticipatie van mensen met een afstand 
tot de arbeidsmarkt. 

 
 
1.5 Leeswijzer 
 
De opbouw van deze Offerteaanvraag is als volgt:  

- Hoofdstuk 1 betreft de inleiding.  
- In hoofdstuk 2 wordt de opdracht toegelicht.  
- In hoofdstuk 3 wordt de aanbestedingsprocedure beschreven.  
- In hoofdstuk 4 komen de uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen aan de orde.  
- Vervolgens wordt in hoofdstuk 5 de beoordelings- en gunningsprocedure van deze 

aanbestedingsprocedure vermeld.  
- Na hoofdstuk 5 treft u de bijlagen aan (waaronder o.a. het Programma van eisen) die onderdeel 

uitmaken van deze offerteaanvraag. 
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2 BESCHRIJVING VAN DE OPDRACHT 
 
 
2.1   Wat wil de gemeente Oude IJsselstreek bereiken? 
 
De opdracht is: 

- het voor eigen rekening en risico realiseren, exploiteren en beheren van flexwoningen 
- op alle zes  door de gemeente Oude IJsselstreek daarvoor aangewezen locaties in de 

gemeente Oude IJsselstreek 
- voor een periode van maximaal dertig jaar, en 
- conform de voorwaarden voor de uitvoering van de opdracht zoals beschreven in het 

Programma van Eisen dat in bijlage 5 van deze offerteaanvraag is opgenomen. 
 

Wat de gemeente Oude IJsselstreek wil bereiken met de inzet van flexwoningen op gemeentelijke 
locaties is als volgt samen te vatten: 

 
1. Op korte termijn betaalbare huisvesting in de vorm van flexwonen realiseren in een aantal 

woonkernen, voor woningzoekenden die een sociaal-economische binding hebben of krijgen 
met de gemeente Oude IJsselstreek. De flexwoningen komen beschikbaar voor starters, 
jongeren, statushouders, alleenstaanden, en spoedzoekers.  
 

2. Doorstroming realiseren: o.a. starters van een kleine flexwoning naar een permanente grotere 
woning stimuleren door bijvoorbeeld huurcontracten met een beperkte duur; 
 

3. Eenduidigheid: we streven ernaar om op alle locaties dezelfde randvoorwaarden van 
toepassing te laten zijn.  

 
 
 
2.2   Locaties in de gemeente Oude IJsselstreek 
 
Hieronder vindt u een overzichtskaart met hierop de zes locaties die onderdeel zijn van deze 
offerteaanvraag. In bijlage 14 vindt u het locatiepaspoort. Deze is opgebouwd uit een algemeen deel 
met de randvoorwaarden die op alle locaties van toepassing zijn. Daarnaast vindt u er gegevens en 
specifieke aandachtspunten per locatie.  
 
Bij de keuze voor deze locaties hebben we gekeken naar de volgende kaders: 

 Een locatie die in eigendom is van de gemeente.  
 Een locatie waar geen woningbouw of andere economische functies op de rol staan. 
 Goede ruimtelijke ordening is realiseerbaar (bijvoorbeeld goede verkeersafwikkeling mogelijk 

en veilige leefomgeving).  
 Mogelijkheid tot aansluiting riolering en nutsvoorzieningen. 

 
De omwonenden van deze locaties zijn geïnformeerd tijdens bewonersavonden eind september / begin 
oktober 2022. Op de website van de gemeente Oude IJsselstreek (https://www.oude-
ijsselstreek.nl/flexwonen) vindt u een overzicht van veel gestelde vragen over de flexwoningen en de 
daarbij gegeven antwoorden.     
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Overzicht locaties 

 
 
 

 
Locatienaam Plaats Kadastrale gegevens 
Eikenlaan Varsseveld Varsseveld L 1264 
Het Haam Varsseveld Varsseveld E 5086 
Borgsche Rieten Terborg Wisch F 4365 
Zeskamp Ulft Gendringen M 2687 
Weverstraat Varsselder Gendringen L 3619 
Walseweg Gendringen Gendringen H 1080 
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2.3   De randvoorwaarden 
 
In het Programma van Eisen (het PvE) en het Locatiepaspoort is opgenomen waar de flexwoningen aan 
moeten voldoen. Beide documenten vindt u in bijlagen 5 en 14.  
 
2.4   Participatie  
 
Op 30 juni 2022 hebben we als gemeente de bewoners die grenzen aan de locaties middels een brief 
geïnformeerd over de plannen met deze locatie. In de brief is aangegeven dat de locaties zijn 
aangewezen als locatie voor de realisatie van flexwoningen, wat flexwoningen zijn en waarom ze nodig 
zijn. Daarnaast is aangegeven dat er nog veel onduidelijkheden zijn over bijvoorbeeld wie de 
flexwoningen gaat bouwen en hoe deze eruit gaan zien. Wanneer dit duidelijk is, worden de 
omwonenden door de Opdrachtnemer in de gelegenheid gesteld om mee te praten en mee te denken 
over de verdere invulling van de locatie. De voorwaarden die wij stellen aan deze participatie vindt u in 
bijlage 15.  
Op de website van de gemeente: https://www.oude-ijsselstreek.nl/flexwonen kunnen inwoners meer 
informatie vinden over de flexwoningen. Inwoners kunnen zich daarnaast aanmelden op het platform 
https://www.onzeoudeijsselstreek.nl. Op dit platform kunnen inwoners meelezen, meepraten en 
meedenken over de voortgang van de flexwoningen.  
Inmiddels is er per locatie ook een inwonersavond georganiseerd. Tijdens deze avond werden inwoners 
bijgepraat over het proces en de vervolgstappen. Ook was er de mogelijkheid om vragen te stellen. Alle 
avonden zijn druk bezocht. De tijdens de avond door deelnemers gestelde vragen en de daarbij 
behorende antwoorden staan ook op de website: https://www.oude-ijsselstreek.nl/flexwonen 
 
2.5   Looptijd van de overeenkomst 
 
De afspraken tussen de gemeente Oude IJsselstreek als Opdrachtgever en de Opdrachtnemer worden 
vastgelegd in de concept-Overeenkomst behorende bij deze aanbesteding (zie Bijlage 12). De 
overeenkomst wordt aangegaan voor een periode van maximaal dertig jaar. 
 
De gemeente stelt de locaties ter beschikking via een erfpachtovereenkomst (zie bijlage 10). 
 
Van elke locatie wordt voordat de grond in erfpacht wordt gegeven een opleveringsrapport opgesteld. 
Na het beëindigen van de looptijd van de overeenkomst moet elke locatie in oorspronkelijke staat 
worden opgeleverd aan de gemeente.  
 
2.6 SROI 

De gemeente vindt het belangrijk dat iedereen kan meedoen in de samenleving en perspectief heeft op 
werk en inkomen, naar kennis en kunde. Door middel van het opnemen van social return in de inkopen, 
beoogt de gemeente dat haar opdrachten ook een concrete sociale winst opleveren door mensen met 
een afstand tot de arbeidsmarkt kansen op werkgelegenheid te bieden. 
 
Door in te schrijven verklaart Opdrachtnemer dat hij minimaal 5% van de opdrachtsom van de Opdracht 
inzet als benodigde investering om de doelgroep met een afstand tot de arbeidsmarkt duurzaam aan 
het werk te helpen. 
 
Arbeidsparticipatie is het uitgangspunt bij invulling van Social Return. Als arbeidsparticipatie niet 
haalbaar is omdat (een deel van) de uitvoering van de opdracht daar niet geschikt voor is of bijvoorbeeld 
de Social Return component te laag is, mag de ondernemer sociaal inkopen of een maatschappelijke 
activiteit inzetten als sociaal rendement (de beoordeling daarvan wordt gedaan door de adviseur SROI 
van het Werkgeversservicepunt Achterhoek). Ook is er een regionale invullingsmogelijkheid, namelijk 
storting in het Achterhoeks Talentenfonds OpIJver. Een combinatie van deze mogelijkheden voor de 
inzet van Social Return is ook toegestaan. 
De nadere invulling van de Social Return verplichting is binnen de beschreven mogelijkheden vrij en 
vindt altijd plaats in overleg met de adviseur SROI van het Werkgeversservicepunt Achterhoek (WSPA).  
 
Meer informatie over SROI staat in bijlage 7. 
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3. Procedure 
 
3.1   Type procedure 
 
Voor het aanbesteden van deze opdracht heeft de Gemeente Oude IJsselstreek gekozen voor een 
openbare Europese aanbesteding als bedoeld in de aanbestedingswet 2012. 
 
3.2  Perceelindeling 
 
De opdracht wordt in één te gunnen perceel aanbesteed. De aanbestedende dienst is van mening dat 
er sprake is van zodanige samenhang van de werkzaamheden dat de opdracht kan worden gezien als 
één logisch geheel. Het betreft hier werkzaamheden die betrekkelijk eenvoudig kunnen worden 
gecombineerd en waarvan het geheel juist zorgt voor een goed kwalitatief eindresultaat. Daarbij creëert 
deze samenhang geen onnodige beperkingen van de markt en behoudt het MKB toegang tot deelname 
aan de aanbestedingsprocedure. Het opsplitsen van de opdracht in meerdere aanbestedingen, dan wel 
percelen, zou tot kostenverhoging kunnen leiden en tot een onnodig grote belasting voor 
aanbestedende dienst en Opdrachtnemer. Gemeente Oude IJsselstreek wenst uit 
efficiencyoverwegingen met één partij samen te werken en door deze ontzorgt te worden.  
 
3.3   Digitaal aanbesteden via TenderNed 
 
Opdrachtgever maakt in deze aanbestedingsprocedure gebruik van een aanbestedingsplatform, 
namelijk https://www.tenderned.nl/cms/. De gehele aanbesteding verloopt digitaal en online via 
TenderNed. Dit betekent onder meer dat:  

• Aanbestedingsdocumenten kosteloos digitaal ter beschikking zijn gesteld via TenderNed;  
• Het stellen van vragen door ondernemers plaatsvindt via TenderNed;  
• Inschrijvingen uitsluitend digitaal kunnen worden ingediend;  
• Ook alle verdere correspondentie in beginsel plaatsvindt via TenderNed.  

 
Indien Opdrachtnemer technische problemen ervaren of vragen hebben over de werking van 
TenderNed, dan dient contact opgenomen te worden met de servicedesk van TenderNed. Deze 
servicedesk is bereikbaar op werkdagen van 08.30 tot 17.00 uur via het gratis nummer 0800-8363376 of 
per e-mail via het contactformulier. Mede vanwege de beperkte bereikbaarheid van de helpdesk (tijdens 
kantooruren) wordt Opdrachtnemer aangeraden tijdig te beginnen met de benodigde acties in 
TenderNed, in het bijzonder het stellen van vragen en indienen van de Inschrijving. 
 
Uw Inschrijving dient uiterlijk <12 april 2023 > om 12.00 uur te zijn geüpload in de digitale kluis 
van TenderNed: www.tenderned.nl. 
 
3.4  Aanbestedingsplanning 
 
In onderstaande tabel is de planning weergegeven. Aan de planning kunnen geen rechten worden 
ontleend. 
 
Activiteit 
 

Datum  

Aankondiging   2 maart 2023 
Indienen vragen t.b.v. Nota van inlichtingen  17 maart 2023 
Publicatie Nota van inlichtingen  24 maart 2023 
Uiterste termijn indienen Inschrijving 13 april 2023, 12:00 uur 
Opening Inschrijvingen 13 april 2023, na 12:10 uur 
Bekendmaken datum individuele presentatie en gesprek Uiterlijk 18 april 2023 
Gespreksdag(en) presentatie en gesprek  8 t/m 12 mei 2023 
Bekendmaken voornemen tot gunning 26 mei 2023 
Definitieve gunning  16 juni 2023  
Ingangsdatum overeenkomst 1 juli 2023   
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3.5   Nota van Inlichtingen  
 
Belangstellenden kunnen tot uiterlijk het in de aanbestedingsplanning genoemde moment vragen 
indienen naar aanleiding van de aanbestedingsdocumenten. Er is voor van deze aanbesteding één 
vragenronde gepland. Dit betekent dat van Opdrachtnemer een proactieve en zorgvuldige houding 
wordt verwacht. 
 
Vragen dient u in door de aanbesteding toe te voegen aan ‘Mijn aanbestedingen’ en vervolgens op het 
dashboard te klikken op ‘Vragen en antwoorden’ en vervolgens ‘Stel een vraag’. Gelieve elke vraag 
separaat te stellen, onder een duidelijke verwijzing naar de aanbestedingsdocumenten en zonder 
bedrijfsgegevens te noemen (anoniem).  
 
De vragen inclusief de antwoorden zullen vervolgens uiterlijk op het in de aanbestedingsplanning 
genoemde moment – geanonimiseerd- als Nota van Inlichtingen op TenderNed worden geplaatst. Op 
andere wijze (zoals telefonisch, per gewone post, per e-mail) dan hiervoor beschreven gestelde vragen, 
worden in beginsel niet beantwoord.  
 
De gemeente zal eventueel gestelde vragen die na het uitkomen van de Nota van Inlichtingen 
binnenkomen beoordelen op inhoud en importantie. Indien het mogelijk is en naar het oordeel van de 
gemeente noodzakelijk, zullen de vragen alsnog beantwoord worden middels een volgende Nota van 
Inlichtingen. Door de gemeente na verzending van de aanbestedingsstukken verstrekte inlichtingen zijn 
alleen bindend voor zover zij schriftelijk zijn vastgelegd (in de Nota van Inlichtingen). Deze Nota van 
Inlichtingen maakt deel uit van de aanbestedingsstukken en is na publicatie te downloaden van 
TenderNed. Middels de Nota van Inlichtingen kan de gemeente tevens detailpunten in de 
offerteaanvraag wijzigen tot uiterlijk 10 dagen voor het verstrijken van de sluitingstermijn voor het 
indienen van de Inschrijvingen.  
 
Ingevolge artikel 2.53, derde lid Aanbestedingswet kan een ondernemer de gemeente verzoeken om 
bepaalde informatie niet in de Nota van Inlichtingen op te nemen indien openbaarmaking van deze 
informatie, schade zou toebrengen aan de gerechtvaardigde economische belangen van de 
onderneming. Hiertoe dient de ondernemer bij het stellen van een vraag in TenderNed het betreffende 
vinkje aan te zetten en zijn verzoek te motiveren. Indien de gemeente een dergelijk verzoek afwijst, laat 
hij dit aan de desbetreffende ondernemer weten via TenderNed en wordt de vraag niet beantwoord. 
Indien de ondernemer de vraag toch beantwoord wil hebben in de (reguliere) Nota van Inlichtingen dient 
hij de vraag opnieuw te stellen via TenderNed, ditmaal zonder het genoemde vinkje aan te zetten. 
 
3.6    Presentatie en gesprek  
 
In principe nodigen wij alle partijen uit die een volledige en geldige Inschrijving hebben uitgebracht voor 
het houden van een presentatie en gesprek.  
 
De data voor deze gesprekken staan vermeld in de aanbestedingsplanning, zie paragraaf 3.4. Wij 
verzoeken u deze dag(en) in uw agenda te reserveren. De Aanbestedende dienst streeft er naar uiterlijk 
op de in de aanbestedingsplanning vermelde datum, de dagindeling voor de individuele 
presentatie/gesprek, bekend te maken. 
 
3.7   Procedurefouten, tegenstrijdigheden en/of onvolkomenheden 
 
Dit aanbestedingsdocument met alle bijbehorende bijlagen is met zorg samengesteld. Mocht u 
desondanks tegenstrijdigheden en/of onvolkomenheden tegenkomen dan dient u dat uiterlijk aan te 
geven in de vragenronde zoals voorgeschreven in paragraaf 3.4.  
 
Als het antwoord op de gestelde vragen wat u betreft onvoldoende is dient u daar direct, en in ieder 
geval binnen 5 dagen na verzending daarvan, (opnieuw) over te klagen, bij gebreke waarvan u uw 
rechten verwerkt om daar op een later moment nog tegen te ageren. 
Als later blijkt dat het inschrijvingsdocument tegenstrijdigheden en/of onvolkomenheden bevat die u 
redelijkerwijze had kunnen opmerken, dan zijn deze voor uw eigen risico en kunnen deze niet meer aan 
de aanbestedende dienst worden tegengeworpen en heeft u uw rechten verwerkt om daar nog tegen 
op te komen. 
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Door het indienen van de Inschrijving, stemt Opdrachtnemer onvoorwaardelijk in met de inhoud van de 
Offerteaanvraag met alle bijbehorende bijlagen. De Aanbestedende dienst is dan op geen enkele wijze 
aansprakelijk voor de gevolgen van eventuele onduidelijkheden in de Offerteaanvraag. 
 
Uitgangspunt is dat alle overeenkomsten die betrekking hebben op de realisatie en exploitatie van 
flexwoningen op gemeentelijke locaties worden vastgesteld door het college van B&W. Namens het 
college is de wethouder Volkshuisvesting gemandateerd voor ondertekening van de overeenkomsten.  
 
 
3.8   De concept-overeenkomst en Algemene Inkoopvoorwaarden 
 
Indien belangstellende bepaalde verbetervoorstellen heeft of vragen ten aanzien van de inhoud van de 
conceptovereenkomst (bijlage 12) en/of de Algemene Inkoopvoorwaarden (bijlage 6) of andere 
Aanbestedingsdocumenten, dan dient hij dat uiterlijk aan te geven in de vragenronde zoals 
voorgeschreven in paragraaf 3.4 zodat eventuele aanpassingen van de voorwaarden en/of de 
overeenkomst kunnen worden opgenomen in de Nota van Inlichtingen. 
Indien de Nota van Inlichtingen leidt tot wijzigingen in de overeenkomst, zullen deze wijzigingen na 
sluiting van de Inschrijvingstermijn worden verwerkt. 
 
Op deze aanbesteding en overeenkomst zijn de Algemene Inkoopvoorwaarden Achterhoekse 
gemeenten voor leveringen en diensten 2017 (opgenomen in bijlage 6) van toepassing. 
Leveringsvoorwaarden en andere voorwaarden van de Opdrachtnemer zijn expliciet uitgesloten. Van 
toepassing verklaring van eigen voorwaarden maakt de Inschrijving ongeldig. 
 
 
3.9   Indienen (documenten bij) Inschrijving 

 
Uiterlijk 12 april 2023 om 12.00 uur moet uw Inschrijving, inclusief alle vereiste bijlagen, ingediend zijn. 
De Inschrijving verloopt via TenderNed. U moet uw Inschrijving uploaden in de daarvoor bestemde 
digitale kluis. Andere of andersoortige Inschrijvingen zullen (dan ook) niet in behandeling worden 
genomen. 
 
Let op: Na de sluitingsdatum/tijdstip voor het indienen van Inschrijvingen is het niet meer mogelijk 
stukken aan te leveren en/of te wijzigen. Wij raden u aan om al uw bestanden tijdig klaar te zetten voor 
het online indienen van uw Inschrijving, zodat bij onvoorziene problemen bij de aanlevering de helpdesk 
van TenderNed u nog kan ondersteunen om alle informatie op de juiste wijze aan te leveren. 
Opdrachtnemer blijft verantwoordelijk voor het tijdig en correct indienen van de Inschrijving. 
 
De Inschrijving moet voldoen aan de voorschriften en voorwaarden zoals opgenomen in deze 
offerteaanvraag inclusief bijlagen. Opdrachtnemer is verantwoordelijk voor het juist en tijdig indienen 
van de gevraagde documenten, zoals is omschreven in dit document. De Inschrijving dient op 
sluitingsdatum en -tijdstip op straffe van directe uitsluiting van de aanbestedingsprocedure en/of op 
straffe van ongeldigheid van de Inschrijving, in ieder geval de in onderstaande tabel vermelde 
documenten te bevatten. 
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Uw Inschrijving dient tenminste onderstaande documenten te bevatten: 
Uw Inschrijving dient te bestaan uit de volgende bijlagen, waarbij u de onderstaande indeling aanhoudt. 
U vindt de modellen die ingevuld moeten worden als bijlagen bij deze offerteaanvraag.  
 
Nummer Onderwerp Gewenste bestandsnaam 

Algemeen 
1 Het ingevulde en ondertekende Uniform 

Aanbestedingsdocument, conform bijlage 1 
<naam Opdrachtnemer>UEA 
 

2 Bewijs van Inschrijving in het nationaal beroeps-
/handelsregister (niet ouder zijn dan zes maanden 
gerekend vanaf sluitingsdatum Inschrijving). 

<naam Opdrachtnemer>KvK 

3 Verklaring Russische betrokkenheid, conform bijlage 2 <naam Opdrachtnemer> 
Russische betrokkenheid 

5 Referentieformulier, conform bijlage 3 <naam Opdrachtnemer> 
referentie <nummer 
referentie> 

6 Invulformulier, conform bijlage 4 <naam 
Opdrachtnemer>invulformulier 

7 Indien van toepassing:   
Verklaring onder-aanneming, conform bijlage 8 

<naam Opdrachtnemer> 
verklaring onderaanneming 

8 Indien van toepassing:  
Holdingverklaring, conform bijlage 9 

<naam Opdrachtnemer> 
holdingverklaring 

9 Ruimtelijk plan (zie hoofdstuk 5) 
Voor elke locatie één ruimtelijk plan. Dus zes in totaal.   

<naam Opdrachtnemer> 
Ruimtelijk plan <naam locatie> 

10 Eén Plan van Aanpak  (zie hoofdstuk 5) <naam Opdrachtnemer> Plan 
van aanpak  

 
Door het indienen van een Inschrijving stemt de Opdrachtnemer onvoorwaardelijk in met het bepaalde 
in de Aanbestedingsdocumenten. Het indienen van varianten en/of alternatieven is niet toegestaan.  
 
 
3.10   Opening van de Inschrijvingen 
 
De opening zal na de indieningstermijn plaatsvinden. Opening geschiedt volledig digitaal en is een 
formaliteit. Er worden geen Opdrachtnemers bij de opening toegelaten.  
De opening kent geen gunningsbesluit, wel zal conform de regels een proces-verbaal worden 
opgemaakt waarin de namen van de Opdrachtnemers opgenomen worden. Het proces-verbaal van 
opening wordt naar Opdrachtnemers toegezonden via een TenderNed-bericht. 
 
 
3.11   Klachtenregeling 
 
Als een (potentiële) Opdrachtnemer een klacht heeft tegen de aanbestedingsprocedure dan wel tegen 
de handelwijze van de Opdrachtgever, moet de (potentiële) Opdrachtnemer gemotiveerd en 
onderbouwd aangeven met welke punten/onderdelen van de aanbesteding zij het niet eens is.  
 
Hierbij staan de onderstaande mogelijkheden ter beschikking van de (potentiële) Opdrachtnemer:  
- De belanghebbende maakt zijn klacht kenbaar bij onderstaand contactpersoon:  

de heer S. Jansen, Klachtencoördinator gemeente Oude IJsselstreek, tel.nr. 0315 292 292,  
e-mailadres: s.jansen@oude-ijsselstreek.nl   
De genoemde contactpersoon zal de klacht in behandeling nemen conform de “Klachtenregeling 
Aanbestedingen Achterhoekse en Liemerse gemeenten 2017”. Deze klachtenregeling is bij de 
hiervoor genoemde contactpersoon op te vragen. 

 
- Klager kan zich desgewenst ook wenden tot de Commissie van Aanbestedingsexperts (zie artikel 

4.27 Aanbestedingswet 2012), zoals deze door de Minister van Economische Zaken, Landbouw 
en Innovatie is ingesteld. Indien klager een klacht indient bij de hiervoor genoemde commissie van 
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Aanbestedingsexperts, verzoekt Aanbestedende dienst de klager een afschrift van de ingediende 
klacht toe te zenden aan de contactpersoon van deze aanbesteding.  

 
Het staat belanghebbende/klager vrij een gerechtelijke procedure aan te spannen, zoals elders in deze 
leidraad staat beschreven.  
Een ingediende klacht heeft geen opschortende werking voor deze aanbestedingsprocedure.  
Een door de Commissie Aanbestedingsexperts gedane uitspraak is niet bindend voor de 
Aanbestedende dienst tenzij door middel van een gerechtelijke uitspraak door de bevoegde rechter, 
hier vervolg aan wordt gegeven. 
 
 
3.12   Overige voorwaarden  
 
Algemeen 

1. Aan uw Inschrijving zijn voor de gemeente geen kosten verbonden, ongeacht of eventuele 
onderhandelingen leiden tot het sluiten van een overeenkomst. In de precontractuele fase 
draagt u uw eigen kosten. Zolang er geen volledige overeenstemming is bereikt en een 
schriftelijke, door beide partijen ondertekende overeenkomst tot stand is gekomen, is er geen 
sprake van enige gebondenheid van de gemeente. In dat geval is er ook geen enkele 
verplichting tot vergoeding van welke schade of kosten dan ook. 

 
2. Uw Inschrijving heeft een gestanddoeningstermijn van minimaal 6 maanden gerekend vanaf 

de sluitingsdatum voor het indienen van de Inschrijvingen. Tijdens deze periode heeft uw 
Inschrijving het karakter van een onherroepelijk aanbod. 
In geval een kort geding aanhangig wordt gemaakt tegen het voornemen tot gunning, wordt 
de Inschrijving in ieder geval gestand gedaan tot 30 dagen na vonnis of intrekking van de 
vordering. De Aanbestedende dienst behoudt zich het recht voor de Opdrachtnemers te 
verzoeken de gestanddoeningstermijn te verlengen. 

 
3. De gemeente behoudt zich het recht voor in elk stadium van de aanbestedingsprocedure de 

procedure tijdelijk of definitief te stoppen. De gemeente behoudt zich tevens het recht voor om 
de omvang van de eventuele opdracht te wijzigen, de gunning uit te stellen, dan wel 
gedeeltelijk of in zijn geheel niet te gunnen, om welke reden dan ook. Hierdoor ontstaat voor 
Opdrachtnemers geen recht op enige schadevergoeding.  

 
4. De planning kan door de gemeente worden gewijzigd als deze daar aanleiding toe ziet. In dat 

geval zullen de gegadigden per omgaande via Tenderned op de hoogte worden gesteld. Dit 
kan gevolgen hebben voor de termijnstelling en de ingangsdatum van de opdracht. 

 
5.   De gemeente behoudt zich het recht voor te allen tijde de verstrekte gegevens en verklaringen 

aan een nader onderzoek te onderwerpen en op juistheid te controleren, alsmede de 
eventueel opgegeven referenties te benaderen. Mocht blijken dat één of meerdere gegevens 
of verklaringen onjuist zijn dan kan dit leiden tot uitsluiting van verdere deelname. 

 
6. De voertaal tijdens de aanbestedingsprocedure en tijdens de uitvoering van de Opdracht is 

Nederlands. Alle documenten van zowel de Opdrachtnemer als van de aanbestedende dienst 
zijn in het Nederlands gesteld.  

 
Commercie 

1. Uw Inschrijving is in de Nederlandse taal gesteld en de gehanteerde tarieven zijn in Euro’s ex 
BTW.  Uw Inschrijving bevat de van toepassing zijnde Btw-tarieven. 

 
  

Met opmerkingen [LH1]: Aangegeven door Ria 
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Juridisch 
1. In het geval van tegenstrijdigheden tussen de verschillende documenten dan prevaleren de 

documenten in de volgende rangorde: 
1. De af te sluiten overeenkomst 
2. Inhoud Nota (-‘s) van Inlichtingen 
3. De Offerteaanvraag ten behoeve van de aanbesteding 
4. De Algemene Inkoopvoorwaarden Achterhoekse gemeenten voor leveringen en diensten 

(AIAG 2017) 
5. Inschrijving van Opdrachtnemer. 

 
2. Uw Inschrijving is ondertekend door degene(n) die uw bedrijf rechtsgeldig kan 

vertegenwoordigen. 
 

3. Alle door uw bedrijf overgelegde gegevens zijn naar waarheid ingevuld en kunnen door u 
gestand worden gedaan. Opdrachtgever behoudt zich het recht op schadevergoeding voor in 
geval van onjuiste en/of onvolledige informatie en/of het niet kunnen nakomen van hetgeen 
door een gegadigde is aangeboden. 

 
4. Op deze aanbestedingsprocedure is Nederlands recht van toepassing. Geschillen worden 

voorgelegd aan de daartoe bevoegde rechter van de Rechtbank Gelderland te Arnhem. 
 

5. De aanbestedende dienst behandelt alle informatie uit ontvangen inschrijvingen vertrouwelijk. 
Zij toont die slechts aan medewerkers en personen die voor het beoordelen van de Inschrijving 
daarvan kennis moeten nemen. De aanbestedende dienst bewaart ook de vertrouwelijkheid 
als de Inschrijving niet tot een overeenkomst leidt. 

 
6. Indien zich wijzigingen voordoen of dreigen voor te doen in uw bedrijfsvoering welke van 

invloed zijn op de voortgang en afhandeling van de aanbesteding, dient u dit zo spoedig 
mogelijk kenbaar te maken aan de contactpersonen van de aanbestedende dienst als vermeld 
onder paragraaf 1.2 resp. de opdrachtgever.  

 
7. Aan een Inschrijving mogen geen voorwaarden zijn/worden gekoppeld. Er moet sprake zijn 

van een onvoorwaardelijke Inschrijving. Een Inschrijving onder voorwaarden c.q. 
voorbehouden is een ongeldige Inschrijving en zal terzijde worden gelegd. 

 
8. Het is een Opdrachtnemer niet toegestaan meer dan één keer in te schrijven op de 

aanbesteding. Dit is ook niet toegestaan in de hoedanigheid van lid van een combinatie of als 
hoofd- of onderaannemer. 

 
 
3.13  Wet Bibob  
 
Om te voorkomen dat de gemeente door deze aanbesteding onbedoeld criminele activiteiten faciliteert, 
kan gebruik gemaakt worden van de Wet Bibob (Wet Bevordering integriteitsbeoordelingen door het 
openbaar bestuur).  
Op basis  van  de  Wet  en  het  Besluit  Bibob bestaat  bij aanbestedingsprocedures  als  deze,  de  
mogelijkheid  om  het  Bureau  Bibob  (onderdeel  van  het  ministerie  van Veiligheid en Justitie) te 
verzoeken advies te geven voordat een beslissing wordt genomen inzake de gunning. 
 
Het advies dat het Bureau Bibob op basis van zijn onderzoek zal uitbrengen, geeft ondersteuning bij de 
inhoudelijke afweging om al dan niet te gunnen en tot het sluiten van een overeenkomst over te gaan. 
Het  advies  van  het  Bureau  Bibob  kan  dus  aanleiding  zijn  om  een  Opdrachtnemer uit  te  sluiten 
van (verdere) deelname aan deze procedure.  
  
Daarnaast kan het advies van het Bureau Bibob aanleiding zijn om voorwaarden voor te schrijven voor  
de gunning en/of in de te sluiten overeenkomst in verband met de uitvoering ervan.  
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3.14 Besluitvorming omtrent de gunning  
 
3.14.1 Mededeling van gunningsbeslissing 
 
De Gemeente streeft ernaar het voornemen tot gunning uiterlijk op de in de planning (zie paragraaf 3.4) 
vermelde datum bekend te maken. 
 
Alle Opdrachtnemers ontvangen schriftelijk (per e-mail via TenderNed) bericht over de 
gunningsbeslissing. Dit bericht houdt geen aanvaarding in van het aanbod van de ondernemer die de 
economisch meest voordeligste Inschrijving heeft uitgebracht, door dit bericht komt derhalve geen 
overeenkomst tot stand als bedoeld in artikel 6:217 BW.  
De afgewezen Opdrachtnemers ontvangen gelijktijdig met de bekendmaking van de Gunningsbeslissing 
een afwijzend bericht met een motivering voor de reden van de afwijzing, de verschillen ten opzichte 
van de voorlopige winnaar en de naam van de voorlopige winnaar. Door iedere belanghebbende kan 
voorts nadere informatie worden ingewonnen bij de Contactpersoon (of diens plaatsvervanger). 
 
De Opdrachtnemer(s) die in aanmerking komt (komen) voor het afsluiten van de overeenkomst met de 
gemeente wordt uitgenodigd voor een gesprek over de Inschrijving, verificatie van de formele gegevens 
en bespreking van de te sluiten overeenkomst. In deze fase kan een Opdrachtnemer nog afvallen, indien 
bijv. uit verificatie volgt dat een Opdrachtnemer zijn aanbod niet kan waarmaken of zijn Inschrijving 
onjuiste informatie bevat.   
Zolang er nog geen schriftelijke en door beide partijen ondertekende (raam)overeenkomst tot stand is 
gekomen, is er geen sprake van enige gebondenheid van partijen. In dat geval is er ook geen enkele 
verplichting tot vergoeding van welke schade of kosten dan ook. 
 
Na bekendmaking van het voornemen tot gunning dient de beoogd winnaar binnen een redelijke termijn 
de volgende documenten te overleggen: 

1. Een verklaring van de belastingdienst, waaruit blijkt dat de Opdrachtnemer heeft voldaan aan 
verplichtingen op grond van de op hem van toepassing zijnde wettelijke bepalingen met 
betrekking tot betaling van sociale zekerheidspremies of belastingen, die op het tijdstip van de 
Inschrijving niet ouder is dan 6 maanden. NB. Houdt u er rekening mee dat het verkrijgen van 
deze verklaring minimaal 2 weken duurt. Opdrachtnemer is zelf verantwoordelijk voor de tijdige 
verstrekking; 

2. Laatste afgegeven accountantsverklaring, zonder continuïteitsparagraaf of jaarverslag; 
3. Een Gedragsverklaring Aanbesteden (GVA). Dit is een verklaring dat uit een onderzoek is 

gebleken dat er geen bezwaren zijn dat een natuurlijk persoon of rechtspersoon inschrijft op 
een overheidsopdracht.  
Justis, de screeningsautoriteit, verstrekt de GVA namens de Minister van Veiligheid en Justitie. 
Houdt u er rekening mee dat het verkrijgen van deze verklaring 6-8 weken kan duren. 
Opdrachtnemer is zelf verantwoordelijk voor de tijdige verstrekking. De GVA mag, ten tijde van 
het indienen van de Inschrijving, niet ouder zijn dan twee (2) jaar.  

4. Bewijs dat een adequate afdekking tegen beroepsrisico’s aanwezig is, in de vorm van een 
bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering. De verzekering dient gedurende de looptijd van de 
overeenkomst te worden gehandhaafd.  

 
Wanneer een winnende Inschrijving ingediend is door een combinatie, dienen alle combinanten 
afzonderlijk bovenstaande documenten in te dienen. 
 
Indien de hierboven genoemde door Opdrachtnemer aangeleverde bewijsstukken onjuistheden 
bevatten, of indien onvolkomenheden worden geconstateerd in deze bewijsstukken, dan wel deze 
gegevens niet, niet tijdig of niet volledig worden aangeleverd, dan zal de Aanbestedende dienst 
besluiten betreffende Opdrachtnemer uit te sluiten en de gunningsbeslissing in te trekken.  
 
Voor zover de aanbestedende dienst de opdracht nog wenst te gunnen zal zij de opdracht (voorlopig) 
gunnen aan de Opdrachtnemer die als tweede (en bij herhaling, derde etc.) is geëindigd, waarna 
opnieuw een standstill-termijn overeenkomstig het bedoelde in par. 3.14.2 gaat lopen. 
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3.14.2 Bezwaar tegen gunningsbeslissing 
 
Iedere Opdrachtnemer die wenst op te komen tegen de voorlopige gunningsbeslissing (het ‘voornemen 
tot gunning’) dient daartoe binnen 20 dagen na verzending van de gunningsbeslissing een 
kortgedingprocedure aanhangig te maken bij de Rechtbank Gelderland (locatie Arnhem) en dus binnen 
deze termijn een kort gedingdagvaarding aan het adres van de Gemeente te laten betekenen. 
 
Indien binnen genoemde termijn van 20 dagen geen kort geding aanhangig is gemaakt jegens de 
voorlopige gunningsbeslissing, zullen wij in beginsel tot definitieve gunning overgaan. Is daarentegen 
wel een kort geding aanhangig gemaakt binnen genoemde termijn, dan zal de Gemeente de uitkomst 
van de uitspraak van de Voorlopige Voorzieningenrechter in dat kort geding afwachten.  
Genoemde termijn van 20 dagen betreft een vervaltermijn. Opdrachtnemers die na het verstrijken van 
voormelde termijn van 20 dagen een kort geding aanhangig maken, zullen derhalve niet meer in hun 
vordering worden ontvangen. De in het kader van deze aanbestedingsprocedure aan het adres van de 
Gemeente betekende dagvaardingen zijn voor eenieder die bij de procedure is betrokken, openbaar. 
 
Indien binnen de eerder genoemde termijn een kort geding aanhangig wordt gemaakt, dient de 
begunstigde aan wie de opdracht voorlopig is gegund (de voorlopige winnaar), in het kort geding te 
interveniëren, op straffe van verval van het recht om nog op te mogen komen tegen een eventueel 
gewijzigde gunningsbeslissing. 
 
Indien in de situaties als bedoeld in bovenstaande tijdig een kort geding procedure aanhangig is 
gemaakt, zal de Aanbestedende dienst pas tot definitieve gunning overgaan na de eventuele uitspraak 
van de bevoegde voorzieningenrechter. 
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4 Uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen  
 
4.1   Algemeen 
 
Om in aanmerking te kunnen komen voor de gunning van de Opdracht moet Opdrachtnemer voldoen 
aan het gestelde in het programma van eisen en zijn er geen uitsluitingsgronden op Opdrachtnemer 
van toepassing. 
 
4.2  Programma van eisen 
 
Voor de uitvoering van de Opdracht is een Programma van Eisen (PvE) opgesteld dat in bijlage 5 is 
opgenomen. Het is een Opdrachtnemer niet toegestaan om varianten en/of alternatieven in te dienen. 
 
Door indiening van de Inschrijving en ondertekenen van bijlage 1, UEA (zie paragraaf 4.3) verklaart 
Opdrachtnemer akkoord te zijn met het Programma van eisen dat in bijlage 5 van dit 
aanbestedingsdocument is opgenomen. Het niet voldoen aan de in dit Programma van eisen gestelde 
eisen, is een uitsluitingsgrond en houdt in dat wij de Inschrijving niet in behandeling nemen (knock-out 
criterium). 
 
Alle (additionele) kosten die gemaakt moeten worden om aan een eis / de eisen te voldoen dienen 
verdisconteerd te zijn in de geoffreerde prijs. 
 
4.3   Uitsluitingsgronden  
 
4.3.1  UEA   
 
Rechtsgeldig ondertekende Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) 
Het gevraagde Uniform Europees Aanbestedingsdocument maakt onverbrekelijk onderdeel uit van uw 
Inschrijving. Een rechtsgeldig bevoegde persoon moet dit formulier hebben ondertekend. De door u te 
gebruiken, wettelijk voorgeschreven verklaring is bijgevoegd als bijlage 1 van de Offerteaanvraag.  
 
De ondertekenaar moet op basis van een bij de Inschrijving toegevoegd uittreksel uit het 
Handelsregister verifieerbaar rechtsgeldig bevoegd zijn. Het uittreksel kan gepaard gaan met een 
ondertekende verklaring van vertegenwoordigingsbevoegdheid als de tekenende persoon niet zelf 
rechtsgeldig bevoegd is op basis van statuten of anderszins. 
 
De aanbestedende dienst sluit u uit van de procedure als u het Uniform Europees 
Aanbestedingsdocument niet heeft ingediend, niet volledig invult of als deze niet (verifieerbaar) is 
ondertekend door een daartoe rechtsgeldig bevoegd persoon. 
Let op: het formulier vult meerdere keren automatisch de voor de ondernemer positieve antwoorden in. 
Het blijft de verantwoordelijkheid van de ondernemer om te verifiëren of dit klopt. 
 
Opdrachtnemers waarop de (verplichte en facultatieve) uitsluitingsgronden van toepassing zijn, worden 
uitgesloten van verdere deelname. Voor de van toepassing zijnde verplichte en facultatieve 
uitsluitingsgronden wordt verwezen wordt naar het UEA (Bijlage 1).  
 
Na de voorlopige gunning kan door Aanbestedende dienst aan de voorlopig winnende Opdrachtnemer 
verzocht worden om ter toetsing van de vraag of op de Opdrachtnemer uitsluitingsgronden van 
toepassing zijn binnen een termijn van 10 werkdagen bewijsstukken aan te leveren (zie paragraaf 
3.14.1). 
 
Voeg aan de Inschrijving een recent bewijs van Inschrijving in het nationaal beroeps-/handelsregister 
toe. Dit bewijs dient als bijlage in kopie toegevoegd te worden en mag niet ouder zijn dan zes (6) 
maanden te rekenen vanaf sluitingsdatum Inschrijving.  
 
Opdrachtnemer dient: 

- het UEA te uploaden onder de bestandsnaam: <naam Opdrachtnemer> UEA 
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- het recente bewijs van inschrijving in het nationaal beroeps-/handelsregister te uploaden 
onder de bestandsnaam: <naam Opdrachtnemer> KvK 

 
4.3.2  Sanctiepakket EU   
 
Op basis van het vijfde sanctiepakket van de EU is het Aanbestedende diensten niet toegestaan 
opdrachten te gunnen aan Russische partijen.  
 
De Aanbestedende dienst sluit een Opdrachtnemer uit indien er sprake is van:  

- Personen met een Russische nationaliteit en personen of rechtspersonen (bedrijven, entiteiten 
of organen) die gevestigd zijn in Rusland; 

- rechtspersonen die voor meer dan 50% eigendom zijn van een Russische partij zoals genoemd 
hierboven; en 

- personen of rechtspersonen die handelen in belang van of op aanwijzing van een 
bovengenoemde Russische partij. 

 
De rechtspersonen als bedoeld bij de tweede of derde bullit omvatten ook rechtspersonen gevestigd in 
de EU/EER of in een ander land dan Rusland. 
Dit geldt ook voor overheidsaanbestedingen waar een Russische partij voor meer dan 10% deel neemt 
in het contract als onderaannemer of leverancier. 
 
De Aanbestedende dienst sluit een Opdrachtnemer niet uit als sprake is van één van de uitzonderingen 
als aangegeven in dit vijfde sanctiepakket. 
 
Opdrachtnemer dient: 

- bijlage 2 “Verklaring Russische betrokkenheid” in te vullen en rechtsgeldig te 
ondertekenen en te uploaden onder de bestandsnaam: <naam Opdrachtnemer> 
Russische betrokkenheid. 

 
4.3.3  Zorgpartijen   
 
Zorgpartijen zijn uitgesloten voor de realisatie en exploitatie van de flexwoningen. De gemeente Oude 
IJsselstreek voorziet in de behoefte van deze partijen op andere (toekomstige) locaties. 
 
 
4.4  Geschiktheidseisen  
 
Door het aanvinken van “Ja” in hoofdstuk IV van het UEA (Selectiecriteria) verklaart de 
Opdrachtnemer dat zijn onderneming voldoet aan alle hierna volgende geschiktheidseisen. 
 
4.4.1  Continuïteit  
 
Opdrachtnemer dient een stabiele onderneming te zijn, wiens continuïteit is gegarandeerd gedurende 
de looptijd van de opdracht, inclusief mogelijke verlengingen. Indien u controleplichtig bent, verklaart u 
door ondertekening van de UEA dat de meest recente accountantscontrole in de jaarrekening geen 
paragraaf bevat met negatieve continuïteitsverwachtingen. De Aanbestedende dienst kan na voorlopige 
gunning vragen om deze accountantsverklaring en de jaarrekening. 
 
Indien u niet controleplichtig bent, verklaart u door ondertekening van de UEA dat de financiële en 
economische draagkracht van uw onderneming zodanig is dat de continuïteit van de dienstverlening 
gedurende de looptijd van de opdracht, inclusief mogelijke verlengingen, niet in gevaar komt. De 
Aanbestedende dienst kan na voorlopige gunning vragen om een jaarverslag. 
 
4.4.2  Adequaat verzekerd  
 
Opdrachtnemer beschikt over een marktconforme en adequate verzekering tegen (wettelijke) 
aansprakelijkheidsrisico’s in verband met de uitvoering van de opdracht, waarbij geldt dat het 
verzekerde bedrag tenminste € 1.000.000,- per gebeurtenis en in totaal ten minste € 2.000.000,- per 
jaar bedraagt. De verzekering dient in stand gehouden te worden tot het moment waarop de 
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Opdrachtnemer aan al zijn verplichtingen (gedurende de looptijd en met betrekking tot de opdracht) 
heeft voldaan. 
De Opdrachtnemer aan wie de Opdracht voorlopig wordt gegund, dient op eerste verzoek van de 
Aanbestedende Dienst binnen 10 werkdagen hiervan de bewijsstukken te overleggen. 
 
4.4.3. Eisen technische bekwaamheid 
 
Kerncompetenties  
 
Voor deze opdracht moet de Opdrachtnemer zijn technische bekwaamheid (conform artikel 2.93, lid 1, 
sub b., Aw) aantonen door een referentieopdracht te overleggen.  
 
Kerncompetenties 
De Aanbestedende dienst heeft de volgende kerncompetenties gedefinieerd: 

1. Realisatie van tijdelijke woningen en alle daarbij behorende aspecten en processen op het 
gebied van de ontwikkeling van een locatie ten behoeve van woningbouw.  

2. Beheer en exploitatie van huurwoningen voor de beoogde doelgroepen voor een langere 
termijn. 

 
U toont met behulp van één of meerdere referenties (maximaal 1 per kerncompetentie) aan dat u 
aantoonbare ervaring heeft met het naar tevredenheid van de referent uitvoeren van bovenstaande 
kerncompetenties. De referenties moeten een omvang hebben van minimaal 20 woningen. 
 
De referentie(s) dien(en)t te hebben plaatsgevonden in de afgelopen 3 (voor dienstverlening) of 5 (voor 
uitvoering werken) kalenderjaren, na uiterste datum van het indienen van de Inschrijving.  
 
U dient voor het opgeven van de referentie(s) gebruik te maken van bijlage 3. Dit formulier dient 
Opdrachtnemer volledig in te vullen en te uploaden in TenderNed. De Opdrachtnemer overlegt hierbij 
tevens een zogenaamde tevredenheidsverklaring (deze maakt onderdeel uit van bijlage 3). 
 
Het bepaalde in artikel 2.94 Aanbestedingswet is van toepassing. Bewijs behoeft niet te worden 
overgelegd. De gemeente kan echter referenties controleren, ook rechtstreeks bij de referent. 
Het is niet toegestaan de gemeente Oude IJsselstreek als referentie te gebruiken. Een referentie mag 
ook niet afkomstig zijn van de eigen organisatie, een andere organisatie binnen de holding of de 
moedermaatschappij. 
 
Indien een eventueel gecontroleerde referentie daartoe gerede aanleiding geeft, eventuele substantiële 
en beargumenteerde ontevredenheid daaronder inbegrepen, kan de gemeente de Inschrijving uitsluiten. 
De gemeente doet dit niet zonder de Opdrachtnemer in staat te stellen zijn zienswijze over de referentie 
te geven. 
 
Indien aan het voorgaande niet wordt voldaan vindt uitsluiting van de aanbesteding plaats. 
 
Opdrachtnemer dient het referentieformulier te uploaden onder de bestandsnaam:  
<naam Opdrachtnemer> kerncompetentie<nummer kerncompetentie> 
Per kerncompetentie moet maximaal 1 referentieformulier worden ingevuld en ingediend.   
 
4.4.4.  Deelname in samenwerking met andere ondernemingen 
  
Samenwerkingsverband  
Voor samenwerkingsverbanden geldt dat alle deelnemers hoofdelijke aansprakelijkheid dienen te 
aanvaarden voor het samenwerkingsverband, alsmede dat zij gezamenlijk een penvoerder aanwijzen 
en een gemachtigde om namens hen op te treden. Informatie betreffende penvoerder en 
verantwoordelijk gemachtigde bijvoegen waarbij tevens wordt aangegeven welke deelnemer welk deel 
van de werkzaamheden zal gaan verrichten. Deze informatie invullen op Uniform Europees 
Aanbestedingsdocument (Deel II, onderdeel A). Alle deelnemers dienen ieder afzonderlijk een Uniform 
Europees Aanbestedingsdocument bij de Inschrijving in te dienen.  
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Inschrijvingen dienen met volledige inachtneming van onderstaande voorwaarden te zijn opgemaakt en 
te worden ingediend op TenderNed:  
- Een onderneming kan maximaal éénmaal inschrijven op de opdracht, hetzij als zelfstandig 

Opdrachtnemer, hetzij in samenwerkingsverband. Ondernemingen van hetzelfde concern worden 
in dit verband in deze aanbesteding als dezelfde onderneming beschouwd.  

- De deelnemende partijen aan het samenwerkingsverband dienen gezamenlijk aan de gestelde 
geschiktheidseisen te voldoen, tenzij expliciet anders is aangegeven.  

- De deelnemers op wiens ervaring het samenwerkingsverband zich heeft beroepen voor het 
voldoen aan het referentiecriterium is verplicht de desbetreffende werkzaamheden uit te voeren.  

- Het samenwerkingsverband geldt als één Opdrachtnemer. Na aanmelding kan het 
samenwerkingsverband niet meer van deelnemers wisselen.  

 
Onderaanneming  
Hoofdaannemer/onderaannemer constructie, waarbij de hoofdaannemer optreedt als Opdrachtnemer 
en na eventuele gunning als contractpartij aansprakelijk is voor het nakomen van alle verplichtingen, 
inclusief de verplichtingen die in onderaanneming worden gegeven. De hoofdaannemer is bij deze 
constructie volledig aansprakelijk voor de gestanddoening van de verplichtingen voortvloeiend uit de 
Inschrijving en de eventuele uitvoering van de Overeenkomst.  
 
Indien Opdrachtnemer in de uitvoering van de opdracht gebruik wenst te gaan maken van één of meer 
onderaannemers (maar waarop de Opdrachtnemer geen beroep doet ter voldoening aan één of meer 
geschiktheidseisen), dient Opdrachtnemer dit in deel II onderdeel D van het UEA aan te geven. Tevens 
dient te worden aangegeven welke onderaannemer(s) worden ingezet. In geval van Inschrijving door 
een hoofd/onderaannemer constructie, dient alleen de hoofdaannemer het Uniform Europees 
Aanbestedingsdocument te ondertekenen. 
 
Inschrijvingen dienen met volledige inachtneming van onderstaande voorwaarden te zijn opgemaakt en 
te worden ingediend op TenderNed:  
- Een onderneming kan maximaal éénmaal inschrijven op de opdracht, hetzij als zelfstandig 

Opdrachtnemer, hetzij als hoofdaannemer/onderaannemer constructie.  
- De Opdrachtnemer dient aan te tonen dat hij voor de opdracht gebruik kan maken van de 

onderaannemer en diens capaciteit. Opdrachtnemer voegt hiervoor een ingevuld en ondertekend 
formulier verklaring onderaanneming (bijlage 8) toe bij de Inschrijving. De Opdrachtnemer blijft 
verantwoordelijk voor een juiste en complete afhandeling van de door hem aanvaarde opdracht en 
alle uit de opdracht voortvloeiende verplichtingen en is bij gebreke daarvan volledig aansprakelijk. 
Indien uw bedrijf geen gebruik maakt van een onderaannemer, hoeft u bijlage 8 niet in te vullen en 
toe te voegen. 

- Het is voor de Opdrachtgever belangrijk dat de kwaliteit van de geleverde Opdracht en de 
bijbehorende dienstverlening, gedurende de looptijd van de Overeenkomst, constant blijft. De 
Opdrachtnemer mag tijdens de looptijd van de Overeenkomst niet zonder toestemming van de 
Opdrachtgever van onderaannemer wisselen. 

 
4.5  Beroep op derden  
 
Een Opdrachtnemer kan zich, om te voldoen aan de gestelde geschiktheidseisen bij deze 
aanbestedingsprocedure, ook beroepen op de financiële en economische draagkracht en/of technische 
bekwaamheid en beroepsbekwaamheid van derde(n). Een voorwaarde bij het beroep op de derde(n) is 
dat de Opdrachtnemer kan aantonen dat hij kan beschikken over en gebruik zal maken van de voor die 
opdracht noodzakelijke middelen van die ander. 
 
Indien de Opdrachtnemer gebruik maakt van een derde(n) om te voldoen aan bepaalde 
geschiktheidseisen, dient hij dit aan te geven in deel II onderdeel C van het UEA. Opdrachtnemer dient 
bij zijn Inschrijving ook een UEA te verstrekken van de derde(n), ingevuld en ondertekend, door (elke) 
derde waarop Opdrachtnemer een beroep doet om te voldoen aan een geschiktheidseis. 
Onder derde(n) wordt in dit verband verstaan: alle (rechts)personen die niet rechtstreeks tot de 
onderneming van Opdrachtnemer behoren. Hieronder vallen ook gelieerde ondernemingen (dochter-, 
moeder-, of zustervennootschap). Hieronder vallen ook niet rechtstreeks tot de onderneming van 
Opdrachtnemer behorende technici of technische organen kwalificeren in dit verband als derde(n). 
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Uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen van derden 
De opdracht wordt uitsluitend gegund aan Opdrachtnemers die zich bij de uitvoering van de opdracht 
voor een of meer geschiktheidseis(en) beroepen op een of meer derde(n): 
a) op wie geen grond voor uitsluiting als bedoeld in artikel 2.86 Aanbestedingswet 2012 (verplichte 
uitsluitingsgronden) van toepassing is; 
b) op wie geen van de gestelde facultatieve gronden voor uitsluiting (als bedoeld in artikel 2.87 
Aanbestedingswet 2012) van toepassing is; 
c) die voldoet aan de door de Aanbestedende dienst gestelde geschiktheidseisen met betrekking tot 
financiële en economische draagkracht. 
 
Indien op de derde(n) op wie de Opdrachtnemer een beroep doet ten aanzien van een of meer 
geschiktheidseisen, een uitsluitingsgrond als bedoeld in artikel 2.86 Aanbestedingswet 2012 (verplichte 
uitsluitingsgronden) van toepassing is vervangt de Opdrachtnemer deze derde(n). 
 
 
4.6  Holding of moedermaatschappij  
 
Bij de Inschrijving door een dochteronderneming of werkmaatschappij dient een schriftelijke verklaring 
van de holding of moedermaatschappij te worden ingediend, dat de holding of moedermaatschappij zich 
hoofdelijk aansprakelijk stelt voor de uit rechtshandelingen van de dochteronderneming of 
werkmaatschappij voortvloeiende schulden (artikel 2:403 BW). Indien wordt ingeschreven door een 
dochteronderneming of werkmaatschappij vult Opdrachtnemer bijlage 9 in en voegt deze aan de 
Inschrijving toe. 
 
Indien de Opdrachtnemer/dochteronderneming bij de uitvoering van de werkzaamheden geen gebruik 
van de holding of moedermaatschappij maakt (en dus geen gebruik maakt van artikel 2.403 BW) en 
zelfstandig voldoet aan alle aan de Inschrijving gestelde eisen, dient Opdrachtnemer dit eveneens te 
verklaren door het rechtsgeldig ondertekenen van bijlage 9 en deze toe te voegen aan de Inschrijving. 
 
In beide hierboven beschreven gevallen dient bij de Inschrijving een organogram te worden gevoegd. 
 
Indien uw bedrijf geen onderdeel uitmaakt van een holding, hoeft u bijlage 9 niet in te vullen en toe te 
voegen. 
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5.  Beoordelingsmethodiek en Gunningscriterium 
 
 
5.1 Beoordelingsprocedure 
 
De beoordeling van de ingediende Inschrijvingen verloopt als volgt: 
 

 Stap 1 Vaststellen volledigheid en geldigheid van de Inschrijvingen 
De Inschrijving moet volledig en geldig zijn. 
 
Volledig betekent dat alle stukken die ingediend moeten worden, ook feitelijk en compleet worden 
overgelegd op de in deze offerteaanvraag voorgeschreven wijze. Het is uitdrukkelijk niet toegestaan 
vaste tekst van standaardformulieren te wijzigen.  
 
Geldig betekent dat daar waar gevraagd de stukken rechtsgeldig, door een uit het handelsregister 
blijkende bevoegd persoon, zijn ondertekend. De stukken dienen te zijn ondertekend met een “natte 
handtekening” en als digitale scan te worden ingediend. 
 
Een onvolledige en/of ongeldige Inschrijving zal uitgesloten van verdere beoordeling, tenzij de 
onvolledigheid en/of ongeldigheid door de Aanbestedende dienst als een kennelijke omissie wordt 
aangemerkt. Het ontbreken van documenten in het kader van gunningscriteria wordt niet aangemerkt 
als een kennelijke omissie. 
 
Opdrachtnemer dient een onvoorwaardelijke Inschrijving in te dienen. Dat wil zeggen dat de Inschrijving 
geen ‘mitsen en maren’ mag bevatten. Een Inschrijving onder voorwaarden en/of voorbehouden zal 
terzijde worden gelegd en uitgesloten worden van verdere beoordeling. Daarnaast dienen de 
standaardverklaringen in de bijlagen op de gevraagde manier te worden ingevuld en waar specifiek naar 
gevraagd te zijn ondertekend. 
 

 Stap 2 Toetsen Uitsluitingsgronden en Geschiktheidseisen 
Beoordeling van de geldige en volledige Inschrijvingen gebeurt aan de hand van de uitsluitingsgronden 
en geschiktheidseisen. Voldoet een Opdrachtnemer wel aan een uitsluitingsgrond en/of niet aan een 
geschiktheidseis, dan wordt de Opdrachtnemer uitgesloten van de aanbestedingsprocedure en de 
Inschrijving terzijde gelegd. Dit is alleen anders indien er naar mening van de Aanbestedende dienst 
sprake is van een situatie als bedoeld in de artikelen 2.87a en/of 2.88 Aw 2012. 
 

 Stap 3 Beoordelen voldoen aan het programma van eisen 
Aan alle eisen zoals gesteld in het programma van eisen dient te worden voldaan, en/of deze dienen 
onvoorwaardelijk te worden geaccepteerd en te zijn inbegrepen bij de aangeboden prijs, tenzij in de 
offerteaanvraag expliciet anders is vermeld. Het programma van eisen, eventueel aangepast door de 
nota van inlichtingen, is leidend en gaat boven eventuele bijlagen of toelichtingen bij de Inschrijving. 
Het niet onvoorwaardelijk voldoen aan en/of accepteren van de gestelde eisen en voorwaarden, 
betekent dat de Inschrijving niet verder inhoudelijk wordt beoordeeld en dat deze wordt uitgesloten van 
verdere deelname. 
 

 Stap 4 Beoordeling op de gunningscriteria 
Alle Inschrijvingen die voldoen aan stap 1 t/m 3 worden beoordeeld volgens de methode zoals 
beschreven in paragraaf 5.2. De beoordeling wordt gedaan door de beoordelingscommissie. Hetgeen 
wordt aangeboden bij de kwalitatieve gunningscriteria dient bij de (per locatie) opgegeven prijs te zijn 
inbegrepen, tenzij expliciet anders vermeld in de offerteaanvraag. 
De Opdracht wordt in zijn geheel gegund aan één Opdrachtnemer. 
 

 Stap 5 Gunningsbeslissing 
De Aanbestedende dienst zal de Opdrachtnemers zo spoedig mogelijk en gelijktijdig via TenderNed 
informeren over de voorlopige gunningsbeslissing (het ‘voornemen tot gunning’). De afgewezen 
Opdrachtnemer(s) worden op de hoogte gesteld van de naam van de winnende Opdrachtnemer, de 
gronden van de gunningsbeslissing en ontvangen een motivatie van de beoordeling van de eigen 
Inschrijving. 
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 Stap 6 Toetsing van de voorlopige winnende Opdrachtnemer(s): 

De aanbestedende dienst vraagt bij de voorlopig winnende Opdrachtnemer de bewijsmiddelen op (zie 
ook paragraaf 3.14.1). Als de voorlopige winnende Opdrachtnemer de gevraagde bewijsmiddelen niet 
kan overleggen of als deze niet voldoen, sluit de aanbestedende dienst deze Opdrachtnemer alsnog uit 
van verdere deelname.  
Voor zover de aanbestedende dienst de opdracht nog wenst te gunnen zal zij de opdracht (voorlopig) 
gunnen aan de Opdrachtnemer die als tweede (en bij herhaling, derde etc.) is geëindigd, waarna 
opnieuw een standstill-termijn overeenkomstig het bedoelde in par. 3.14.2 gaat lopen. 
 

 Stap 7 Sluiting van de overeenkomst: 
Als de Opdrachtnemer waaraan de aanbestedende dienst een overeenkomst wil gunnen succesvol stap 
6 heeft doorlopen, dan kan de aanbestedende dienst – nadat de termijn van 20 kalenderdagen als 
bedoeld in paragraaf 3.14.2 ongebruikt is verstreken – de overeenkomst met de betreffende 
Opdrachtnemer sluiten. 
 
 
5.2 Gunningcriteria 
 
De Opdracht wordt  gegund aan de Opdrachtnemer met de economisch meest voordeligste Inschrijving 
(EMVI). De economisch meest voordelige Inschrijving stelt de gemeente vast op basis van de beste 
prijs-kwaliteitverhouding (Beste PKV). Dit betekent dat de gemeente zowel prijs als kwaliteit beoordeelt. 
Om de Beste PKV te bepalen worden meerdere gunningscriteria gebruikt. Per gunningcriterium kunnen 
punten worden gescoord. Opdrachtnemers kunnen aan de hand van deze criteria zich door hun 
Inschrijving onderscheiden van andere Opdrachtnemers. 
 
De gunningcriteria en de weging van de criteria zijn als volgt (zie ook bijlage 4: Invulformulier): 
 
Gunningscriteria  Score  Weging 
G1 Betaalbaarheid  Maximaal 400 punten       40 % 

G2 Snelheid Maximaal 200 punten       20 % 

G3 Kwaliteit ruimtelijk plan Maximaal 200 punten       20 % 

G4 Kwaliteit Plan van Aanpak Maximaal 200 punten       20 % 

Totaal: Maximaal 1.000 
punten 

      100% 

 
De aanbestedingsprocedure vindt plaats onder leiding van een beoordelingscommissie. Deze 
beoordelingscommissie bestaat uit ambtelijke vertegenwoordigers van de gemeente Oude IJsselstreek 
aangevuld met extern ingehuurde expertise. De inkoopadviseur is voorzitter van de 
beoordelingscommissie.  
De beoordelingscommissie bestaat uit vier stemgerechtigden. Het gaat om de volgende functionarissen:  
- beleidsadviseur RO; 
- adviseur Grondzaken; 
- projectleider; 
- onafhankelijke externe adviseur. 

 
Het is niet toegestaan om in het kader van de procedure contact te hebben met de leden van de 
beoordelingscommissie voor informatie, uitgezonderd schriftelijk per email met de voorzitter van de 
beoordelingscommissie (tevens de contactpersoon voor deze procedure (zie paragraaf 1.2). 
 
 
5.2.1  G1 Betaalbaarheid  
 
De beoordeling van het gunningscriterium ‘Betaalbaarheid’ heeft betrekking op de beoordeling van het 
ingevuld Invulformulier Flexwoningen (onderdeel Betaalbaarheid) zoals opgenomen in bijlage 4. 
 
Maximaal aantal te behalen punten voor het gunningcriterium Betaalbaarheid is 400.  
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Opdrachtnemer dient per flexwoning (en per locatie) de huurprijs van de flexwoningen (inclusief 
servicekosten) te vermelden bij eerste oplevering. Dit noemen we ook de rekenhuur.  
De rekenhuur die als  basis dient voor de huurtoeslag, huurprijs incl; servicekosten, moet gedurende de 
gehele looptijd onder de huurliberalisatiegrens liggen (en ook in de toekomst na eventuele 
huurverhogingen, ook onder deze grens blijven).  
 
Beoordeling Betaalbaarheid 
Afhankelijk van de hoogte van de maandelijkse huurprijs, kan er tussen 0 en 400 punten worden 
gescoord. Een en ander zoals vermeld op het Invulformulier Flexwoningen, onderdeel betaalbaarheid; 
bijlage 4. 
Als er (op een locatie) flexwoningen worden aangeboden met verschillende huurprijzen, dan geldt dat 
elke huurprijs onder de huurliberalisatiegrens moet liggen en dat voor het toekennen van de 
puntenscore, de gemiddelde huurprijs van alle woningen op alle locaties samen, bepalend is. 
 
LET OP: Als er  één of meerdere flexwoningen worden aangeboden met een huurprijs inclusief 
servicekosten boven de huurliberalisatiegrens, dan wordt de Inschrijving uitgesloten van verdere 
deelname aan de aanbesteding. 
 
Opdrachtnemer dient bijlage 4 te uploaden onder de bestandsnaam:   
<naam Opdrachtnemer> bijlage 4.  
 
 
 
5.2.2  G2 Snelheid  
 
De beoordeling van het gunningscriterium ‘Snelheid’ heeft betrekking op de beoordeling van het 
ingevuld Invulformulier Flexwoningen (onderdeel Snelheid) zoals opgenomen in bijlage 4. 
 
Maximaal aantal te behalen punten voor het gunningcriterium Snelheid is 200. 
 
Opdrachtnemer dient per locatie aan te geven hoe snel na het verlenen van de omgevingsvergunning, 
de locaties en de flexwoningen gebruiksklaar worden opgeleverd (geplaatst, aangesloten en ingericht).. 
 
Beoordeling snelheid 
Afhankelijk van het aantal weken dat het na verlening van de omgevingsvergunning duurt dat alle 
flexwoningen gebruiksklaar worden opgeleverd, kan er tussen 0 en 200 punten worden gescoord. Voor 
het toekennen van de puntenscore is de gemiddelde duur van alle woningen op alle locaties samen, 
bepalend. Een en ander zoals vermeld op het Invulformulier Flexwoningen, onderdeel Snelheid (bijlage 
4). 
 
Boetebeding 
Indien (na gunning) blijkt dat de opgave van het aantal weken door Opdrachtnemer niet klopt en één of 
meerdere flexwoningen op een locatie later gebruiksklaar wordt opgeleverd dan opgegeven, is een 
boete verschuldigd, tenzij Opdrachtnemer aantoonbaar kan maken dat deze termijnoverschrijding 
buiten zijn invloedssfeer ligt. Deze boete is verschuldigd aan de gemeente en is direct opeisbaar en 
bedraagt € 100 per flexwoning per dag en per locatie dat later gebruiksklaar wordt opgeleverd.  
 
Opdrachtnemer dient bijlage 4 te uploaden onder de bestandsnaam:   
<naam Opdrachtnemer> bijlage 4.  
 
 
  



Titel Offerteaanvraag Flexwoningen     

Datum 1 maart 2023      

Pagina 26 van 28    

 

26 
 

5.2.3  G3 Kwaliteit Ruimtelijk plan 
 
Per locatie geeft de Opdrachtnemer aan hoe de ruimtelijke invulling wordt.  
 
Maximaal aantal te behalen punten voor het gunningcriterium Kwaliteit Ruimtelijk plan is 200. 
 
Opdrachtnemer dient per locatie een Ruimtelijk plan op te stellen en in te dienen. 
Een Ruimtelijk plan bestaat minimaal uit: 

 een situatieschets waarin het aantal flexwoningen is ingetekend 
 de positionering van de flexwoningen (mede in relatie tot de omgeving van de locatie) 
 de positionering van bergingen, opstelplaats afvalcontainers (4 stuks per woning) 
 de situering van parkeerplaatsen 
 een weergave van de wijze van ontsluiting 
 beschrijving invulling functionele voorwaarden ten aanzien van de inrichting van de 

flexwoningen uit het PvE, bijlage 5 
 sfeerbeelden van de flexwoningen die u wilt plaatsen.  

Indien u  verschillende flexwoningen wilt plaatsen, voeg dan ook van al deze flexwoningen 
sfeerbeelden toe. Dit geldt ook als u op één locatie verschillende soorten flexwoningen wilt 
plaatsen. 

 
Beoordeling Ruimtelijk plan 
Het Ruimtelijk plan wordt beoordeeld op basis van het locatiepaspoort (bijlage 14), de aandachtspunten 
per locatie (zie locatiepaspoort) en de ‘Functionele Voorwaarden ten aanzien van de inrichting van de 
flexwoningen ’ uit het Programma van eisen; bijlage 5. 
 
De leden van de beoordelingscommissie beoordelen de Ruimtelijke plannen ieder afzonderlijk. De 
Ruimtelijke plannen zullen absoluut worden beoordeeld. Dit houdt in dat op basis van de opgave van 
de Opdrachtnemer aan ieder individueel plan (per locatie) een beoordeling en bijbehorende score wordt 
toegekend conform onderstaande tabel. Voor het toekennen van de puntenscore is de gemiddelde 
score van alle Ruimtelijke plannen (voor alle locaties) samen, bepalend. 
 
De score op het gunningscriterium wordt berekend door de scores van alle leden bij elkaar op te tellen 
en deze te delen door het aantal leden van de beoordelingscommissie. Afronding op 2 cijfers achter de 
komma. 
 

Aantal 
punten 

Beoordeling  Motivering 

200 Onderscheidend 
en/of maximale 
meerwaarde 

Voegt beduidend onderscheidende meerwaarde toe aan het 
oorspronkelijke criterium. 

150 Meerwaarde  Dekt het criterium af, voldoet aan de verwachtingen en biedt op 
onderdelen meerwaarde. 

100 Voldoende en/of 
geen meerwaarde 

Dekt het criterium af en voldoet aan de verwachtingen.  

50 Matig 
overeenstemmend  

Enkele elementen ontbreken/schieten tekort. De wijze van invulling is 
niet overtuigend en/of laat openingen over. 

0 Ontbreekt en/of 
niet 
overeenstemmend 

De informatie ontbreekt of de ingediende informatie is inhoudelijk niet 
relevant en/of voldoet niet aan het criterium en wekt geen vertrouwen. 

 
Het Ruimtelijk plan bestaat (per locatie) maximaal uit: 

 1 pagina A3 (situatieschets) 
 2 enkelzijdige pagina’s A4 formaat (toelichting op situatieschets).  
 Sfeerbeelden van de flexwoningen.  

Het gewenste lettertype is ‘Arial’; vergelijkbare, duidelijk leesbare lettertype is ook mogelijk. De 
lettergrootte is minimaal 10 (dit is een eis). Verwijzingen naar o.a. websites en/of andere bijlagen worden 
niet meegenomen in de beoordeling. 
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Opdrachtnemer dient het Ruimtelijk plan (per locatie één ruimtelijk plan) te uploaden onder de 
bestandsnaam:  
<naam Opdrachtnemer> Ruimtelijk plan <naam locatie>. 
 
 
5.2.4  G4 Kwaliteit Plan van aanpak 
 
De Opdrachtnemer dient  één plan van Aanpak in dat geldt voor alle locaties. In dit Plan van aanpak 
wordt minimaal beschreven: 
 Wat de motivatie is van de Opdrachtnemer om voor een langere periode exploitatie en beheer 

invulling te geven 
 Hoe gaat het proces van realisatie van de woningen verlopen, inclusief bouw- en woonrijp maken 
 Het verhuurproces gerelateerd aan de doelgroepen 
 Op elke wijze wordt  het beheer en de exploitatie georganiseerd  
 Wat de planning wordt: vanaf definitieve gunning tot aan oplevering woningen en start verhuur. 
 
Maximaal aantal te behalen punten voor het gunningcriterium Plan van aanpak is 200. 
 
Beoordeling Plan van aanpak 
De leden van de beoordelingscommissie beoordelen het Plan van aanpak ieder afzonderlijk. Het Plan 
van aanpak  zal absoluut worden beoordeeld. Dit houdt in dat op basis van de opgave van de 
Opdrachtnemer aan ieder individueel plan een beoordeling en bijbehorende score wordt toegekend 
conform onderstaande tabel.  
 
De score op het gunningscriterium wordt berekend door de scores van alle leden bij elkaar op te tellen 
en deze te delen door het aantal leden van de beoordelingscommissie. Afronding op 2 cijfers achter de 
komma. 
 

Aantal 
punten 

Beoordeling  Motivering 

200 Onderscheidend 
en/of zeer grote 
meerwaarde 

De aanpak van de Opdrachtnemer geeft een uitmuntende invulling van 
de doelstelling van de opdrachtgever. Voegt beduidend 
onderscheidende meerwaarde toe aan het oorspronkelijke criterium.  

150 Goed en/of 
belangrijke 
meerwaarde  

De aanpak van de Opdrachtnemer geeft een goede invulling aan de 
doelstellingen van de opdrachtgever. Dekt het criterium af, voldoet aan 
de verwachtingen en biedt op onderdelen meerwaarde. 

100 Voldoende en/of 
geen meerwaarde 

De aanpak van de Opdrachtnemer geeft voldoende invulling aan de 
doelstellingen van de opdrachtgever. Dekt het criterium af en voldoet 
aan de verwachtingen.  

50 Matig 
overeenstemmend  

De aanpak van de Opdrachtnemer geeft een matige invulling aan de 
doelstellingen van de opdrachtgever. Enkele elementen 
ontbreken/schieten tekort. De wijze van invulling is niet overtuigend 
en/of laat openingen over. 

0 Ontbreekt en/of 
niet 
overeenstemmend 

De aanpak van de Opdrachtnemer geeft onvoldoende invulling aan de 
doelstellingen van de opdrachtgever. De informatie ontbreekt of de 
ingediende informatie is inhoudelijk niet relevant en/of voldoet niet aan 
het criterium en wekt geen vertrouwen. 

 
Het Plan van aanpak bestaat  maximaal uit 3 enkelzijdige pagina’s A4 formaat. De planning mag op één 
(extra) pagina (A3 of A4 formaat) worden opgenomen  
Het gewenste lettertype is ‘Arial’; vergelijkbare, duidelijk leesbare lettertype is ook mogelijk. De 
lettergrootte is minimaal 10 (dit is een eis). Verwijzingen naar o.a. websites en/of andere bijlagen worden 
niet meegenomen in de beoordeling. 
 
Opdrachtnemer dient  het Plan van aanpak te uploaden onder de bestandsnaam:  
<naam Opdrachtnemer> Plan van aanpak. 
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5.3 Gunning 
 
Nadat alle gunningcriteria beoordeeld en gescoord zijn, zal elke beoordeelde Opdrachtnemer een 
totaalscore hebben. De totaalscore is de som van de score op alle gunningcriteria  tezamen. 
 
De Opdrachtnemer die de hoogste totaalscore heeft behaald voor alle gunningcriteria gezamenlijk is de 
Opdrachtnemer met de economisch meest voordelige Inschrijving. Aan deze Opdrachtnemer wordt met 
in acht name van het bepaalde in paragraaf 5.1 onder ‘’stap 6’, de Opdracht voorlopig gegund 
(voornemen tot gunning).  
 
Bij gelijke totaalscore  geeft de hoogste score behaald op het criterium G1 (betaalbaarheid) de doorslag. 
Als ook dan sprake is van een gelijke score, geeft de hoogste score behaald op het criterium G2 
(snelheid) de doorslag. In geval er dan nog sprake is van een gelijke score vindt loting plaats. 
 


