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Aanleiding 

In artikel 6.3.3 van de ‘Verordening Sociaal Domein Oude IJsselstreek’ (bijlage 1) heeft de gemeenteraad vastgesteld 
op welke wijze de hoogte van de PGB-tarieven wordt vastgesteld: De PGB-tarieven voor hulp bij het huishouden en 
voor begeleiding, persoonlijke verzorging of logeren worden vastgesteld op maximaal 100% van het laagste 
toepasselijke tarief per uur dat een door de gemeente gecontracteerde leverancier hiervoor zou hanteren. 

Door wijzigingen in de inkoop van Wmo- en Jeugdhulp hebben wij alleen nog beschikking over gemiddelde tarieven 
per productgroep per aanbieder. Deze tarieven doen geen recht aan alle zwaarten van zorg waardoor de afgeleide 

PGB-tarieven in sommige gevallen niet toereikend zijn om de juiste hulp in te kopen.  

In de afgelopen periode is onderzocht hoe vaak dit voorkomt en welke mogelijkheden er zijn ten aanzien van het 
bepalen van de hoogte van het PGB-tarief. De volgende uitgangspunten zijn daarbij leidend: 

 Het PGB-tarief moet voldoende zijn om de zorg in te kopen die de door de consulent/jeugd- en gezinswerker 

passend is bevonden; 

 Continuïteit van zorg voor inwoners die al een PGB ontvangen; 

 Waar nodig is het mogelijk om maatwerk te bieden.  

Op basis hiervan stelt het College u voor artikel 6.3.3 ongewijzigd te laten. In deze notitie onderbouwen wij dit 
voorstel.  

Juridisch kader 
Bij het vaststellen van de laatste versie van de verordening in oktober 2022 zijn vragen gesteld over de 

delegatiebepaling ten aanzien van PGB-tarieven. Dit naar aanleiding van de uitspraak van de Centrale Raad van 
Beroep d.d. 17 mei 2017, 16/3344 WMO15. Op dat moment is juridisch gecheckt of de delegatiebepaling op een juiste 
manier is vastgelegd. Vastgesteld is dat onze verordening voldoet aan de wet en de betreffende jurisprudentie. In de 
verordening zijn namelijk alle essentialia over de wijze waarop de hoogte van het PGB wordt vastgesteld vastgelegd 
door de gemeenteraad en zijn geen zaken aan het College gedelegeerd die niet gedelegeerd hadden mogen worden. 
De gemeenteraad ontving een memo waarin dit nader is onderbouwd. Aangezien de vragen op dat moment alleen de 
techniek betroffen heeft er geen toetsing plaatsgevonden op de uitvoering. 

Hoewel de verordening (en de delegatiebepaling) dus voldoet aan de wet constateerden wij bij de voorbereidingen 
van het financieel besluit 2023 in november, dat het daadwerkelijk toepassen van artikel 6.3.3. van de verordening 
grote effecten heeft op de hoogte van de vast te stellen PGB-tarieven. Het artikel kan worden toegepast maar de 
gevolgen voor inwoners met een PGB kunnen groot zijn. Wij besloten daarop een pas op de plaats te maken om te 
onderzoeken hoe groot de effecten zijn en te komen met een goede oplossing. Wij kozen daarmee voor het lopen van 

een juridisch risico in het belang van (de zorgvuldigheid richting) inwoners met een PGB. Wij hebben de 
gemeenteraad hierover geïnformeerd middels de memo van eind januari.  

Memo 
 

Aan: Gemeenteraad 

Cc:  

Van: College van B&W 

Datum 14 maart 2023 

Kenmerk: 547468 

Onderwerp: Wijze van vaststellen hoogte PGB Tarieven 
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Onderbouwing van ons voorstel 
Kort samengevat concluderen wij dat bij het toepassen van de verordening op de huidige ingekochte producten er 
alleen grote negatieve effecten ontstaan bij inwoners met een PGB voor het inkopen van zwaardere vormen van zorg. 

Deze vormen van zorg worden niet vaak middels een PGB verstrekt. In de enkele gevallen waarbij dit wel gewenst is 
kan via de hardheidsclausule (bijlage 1), artikel 13.2 in de verordening afgeweken worden van het tarief ten gunste 
van de inwoner. Zoals dat ook nu al vaker gebeurt. Hieronder volgt een toelichting. 

PGB voor Wmo Begeleiding individueel en Persoonlijke Verzorging 
De tarieven voor verschillende vormen van individuele begeleiding lagen al dicht bij elkaar waardoor het nieuw vast te 
stellen tarief volstaat voor alle vormen van individuele begeleiding. Twee inwoners ontvangen op dit moment een 
hoger tarief, voor hen is de overgangsregeling zoals vastgelegd in artikel 12 van de beleidsregels (bijlage 2) van 
toepassing en wanneer het tarief niet volstaat kan een maatwerkafspraak worden vastgelegd. 

PGB voor Wmo Begeleiding groep 
De tarieven voor verschillende vormen van begeleiding in een groep lagen al dicht bij elkaar. Het nieuw vast te stellen 

tarief ligt onder al die tarieven. Op dit moment maken negen inwoners gebruik van de producten met de laagste 
tarieven. Het tarief ligt voor hen ongeveer 10% lager dan voorheen. Hoewel het tarief lager is dan voorheen is het 
tarief reëel omdat wij dit tarief ook zelf gecontracteerd hebben en we zien dat de regiogemeenten eenzelfde tarief 
hanteren. Er is één inwoner die met dit tarief bijna 25% minder budget krijgt. Met deze inwoner zal waarschijnlijk een 
maatwerkafspraak gemaakt worden.   

PGB voor Jeugd individuele begeleiding 
Voor individuele begeleiding waren er twee producten, de normale- en de plusvariant. De meeste PGB-houders 
ontvangen een PGB voor de normale variant en zullen er daarmee iets op vooruit gaan. Er zijn twee PGB-houders die 
een lager PGB zullen ontvangen. Met hen zal gekeken worden of een maatwerkafspraak nodig is.  

PGB voor Jeugd individuele behandeling 

Individuele behandeling, na aanpassing ‘specialistische GGZ’, wordt zelden via een PGB ingezet. Het nieuw vast te 
stellen tarief is toereikend voor deze vorm van zorg. Er is één inwoner met een PGB voor deze vorm van zorg.  

PGB voor Jeugd begeleiding en behandeling groep 
Begeleiding en behandeling groep worden zelden via een PGB ingezet. Het nieuw vast te stellen tarief is in ieder 
geval toereikend voor een lichte en gemiddelde zorgzwaarte. Er is op dit moment één inwoner die hier gebruik van 
maakt.  

Zware vormen van zorg zijn vaak niet via een PGB in te kopen.  
De aanbieders die deze hulp kunnen leveren in onze gemeente zijn veelal al gecontracteerd waardoor de hulp 
middels ZIN geleverd kan worden.  

De tarieven zijn een maximum tarief. 
Over het algemeen gaan de tarieven voor de PGB’s omhoog. In de praktijk zien we dat inwoners met hun aanbieders 
vaak lagere tarieven afspreken en het beschikbare bedrag niet volledig benutten. Wij verwachten daarom geen grote 
financiële effecten door het toepassen van artikel 6.3.3 uit de verordening.  
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Vervolg 
Het College stelt u op basis van het voorgaande voor artikel 6.3.3 van de verordening ongewijzigd te laten. Als u 
instemt met het voorstel dan hoeft de verordening niet opnieuw te worden vastgesteld door de gemeenteraad en 

zullen wij op korte termijn het financieel besluit met de gewijzigde tarieven vaststellen. De periode waarin wij met enig 
juridisch risico handelden komt daarmee ten einde. De nieuwe tarieven zullen vanaf dat moment gehanteerd worden 
bij nieuwe indicaties. Bestaande PGB-houders krijgen bij een verlenging of eventuele herindicatie te maken met de 
nieuwe tarieven. Bij PGB's met een lange looptijd zullen wij de herindicatie naar voren halen. Voor bestaande PGB-
houders wordt vanaf het moment van herindicatie de overgangsregeling gehanteerd zoals vastgesteld in de 
beleidsregels sociaal domein (bijlage 2).  
 
Zoals u gewend bent zullen wij onze medewerkers instrueren om zorgvuldig om te gaan met wijzigingen in de PGB’s 
van inwoners en het toelichten van eventuele overgangsrechten. Ook vragen wij hen bij nieuwe indicaties af te wegen 
of het vastgestelde tarief volstaat of dat de zwaarte van de zorg vraagt om een afwijking op basis van de 

hardheidsclausule. Deze maatwerkafspraken worden (ook nu al) gemaakt op basis van overleg met de inwoner en de 
beoogde aanbieder. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



    
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 

Bijlage 1: betreffende artikelen uit de verordening 
 
Verordening Sociaal Domein 2022: 

6.3.3 Pgb bij hulp door ZZP-er of zorgaanbieder  
[Jeugdwet, Wmo]  
De ZZP-er of zorgaanbieder die hulp geeft voldoet aan de door de gemeente gehanteerde tarieven:  
a. De gemeente hanteert voor hulp bij het huishouden een tarief dat maximaal 100% bedraagt van het laagste 
toepasselijke tarief per uur dat een door de gemeente gecontracteerde leverancier hiervoor zou hanteren.  
b. De gemeente hanteert voor begeleiding, persoonlijke verzorging of logeren een tarief dat maximaal 100% bedraagt 
van het laagste toepasselijke tarief per uur dat een door de gemeente gecontracteerde leverancier hiervoor zou 
hanteren.   
c. Als hulp wordt geboden door een professionele aanbieder, dan geldt de voorwaarde dat deze persoon hiertoe is 
opgeleid en deskundigheid bezit op het gebied van de hulpvraag van de inwoner en/of zijn stoornis of beperking.   
 

Verordening Sociaal Domein 2022:  
13.2 Afwijken van de verordening (hardheidsclausule)  
[Gemeentewet]  
 De medewerker kan met argumenten afwijken van een bepaling uit deze verordening als toepassing van die bepaling 
een onredelijke uitkomst heeft voor de inwoner of voor een ander die direct bij het besluit betrokken is. Een uitkomst is 
in ieder geval onredelijk als de doelen van de in 1.1 genoemde wetten of de doelen van deze verordening door het 
toepassen van de regels juist niet worden gehaald. Er kan dan op grond van ongeschreven buitenwettelijk 

begunstigend beleid een besluit worden genomen ten gunste van de inwoner.  
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Bijlage 2: Betreffende artikelen uit de Beleidsregels 

 
Beleidsregels Sociaal Domein 2022: 

Artikel 12  
Overgangsregeling bij aanpassen van bestaande pgb’s  
In het Besluit Sociaal Domein gemeente Oud IJsselstreek juni 2020 zijn de (nieuwe) Pgb-tarieven vastgesteld. 
Aanpassing van deze tarieven kan aanleiding zijn om bestaande pgb’s aan te passen. Ook een heronderzoek of een 
veranderende thuissituatie van de inwoner kan hiertoe aanleiding geven. Om bestaande pgb’s op een verantwoorde 
en acceptabele wijze aan te passen is een overgangsregeling nodig. Deze overgangsregeling voorziet in het 
afbouwen van de toegekende budgetten. Het verschil tussen het huidige toegekende budget en het nieuw 
vastgestelde budget is het afbouwbedrag.   
Belangrijke aandachtspunten hierbij zijn:  

 De duur van de afbouwtermijn hangt af van de duur van het toegekende pgb;  
 De afbouwtermijn (zowel duur als het afbouwbedrag) is afhankelijk van de mate waarin de pgb-houder 

afhankelijk is van het pgb;  
 De afbouwtermijn (zowel duur als het afbouwbedrag) is afhankelijk van de verplichtingen die hiermee 

gemoeid zijn;  
 De duur waarin de pgb-houder het huidige pgb ontvangt speelt geen rol bij de afbouwperiode;  
 Een overgangstermijn van een half jaar is redelijk in algemene zin;  
 Een kortere termijn kan in sommige gevallen gehanteerd worden, mits de inwoner tijdig (minimaal drie 

maanden) van de mogelijke komende wijzigingen op de hoogte is gesteld en/of er goede alternatieven 
geboden kunnen worden aan de inwoner.  

Afbouwregeling van rechtswege afgelopen indicatie  
De afbouwperiode start op het moment dat de indicatie van de inwoner van rechtswege afloopt. De overgangsperiode 
ligt tussen de 3 en 6 maanden. Afhankelijk van de situatie van de inwoner en de impact van de beëindiging van de 
indicatie (en het pgb).   

Afbouwregeling bij tussentijdse wijziging   
Wanneer de indicatie niet van rechtswege wordt beëindigd wordt met een besluit de afbouwperiode kenbaar gemaakt 
aan de budgethouder. De afbouwperiode start op het moment van ontvangst van dit besluit. In het besluit wordt de 
ingangsdatum bekend gemaakt; deze ligt tussen de 3 en 6 maanden na de bekendmaking. Verder wordt de reden van 
wijziging opgenomen en wordt beargumenteerd dat de benodigde hulp/zorg middels het nieuwe budget te betalen is 
(en/of blijft). De aanpassing van het pgb-tarief staat niet open voor bezwaar en beroep, omdat deze mogelijkheid voor 
het aanpassen is opgenomen in de verordening.  

 Tot aan een totaal afbouwbedrag van € 250,- per maand/€ 3.000 per jaar is er geen overgangsregeling. 
Iedereen moet voor deze teruggang een oplossing kunnen vinden in 3 maanden die er zijn voordat het besluit 
in gaat. De verrekening vindt plaats per maand in gelijke delen.  

 Vanaf een totaal afbouwbedrag van € 250,- per maand/€ 3.000,- per jaar geldt een afbouwperiode van een 
half jaar. De verrekening vindt plaats per maand in gelijke delen.  

Vanaf een totaal afbouwbedrag van € 833,- per maand/€ 10.000,- per jaar geldt een afbouwperiode van een jaar. De 
verrekening vindt plaats per maand in gelijke delen. 
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Bijlage 3: Conversietabel 
 

PGB tarieven Wmo-hulp in de buurt        
Omschrijving  Tarief per 1-1-2023 Aantal PGB-houders per 

1-12-2022 
Nieuw product Tarief volgens 

verordening 

Begeleiding individueel – ontwikkelen   € 60,98 per uur  18 Individuele 
ondersteuning 
(02G01) 

€ 62,- 

Begeleiding individueel – ontwikkelen plus  € 71,04 per uur  2 

Begeleiding individueel – stabiliseren en helpen bij  € 57,21 per uur  6 

Begeleiding individueel – stabiliseren en overnemen  € 61,61 per uur  6 

Begeleiding individueel – stabiliseren en overnemen 
plus  € 70,41 per uur  

0 

Persoonlijke verzorging – ontwikkelen  € 50,29 per uur  0 Persoonlijke verzorging 
(03G11) 

€ 50,40 

Persoonlijke verzorging – stabiliseren  € 48,41 per uur  0 

Begeleiding groep – ontwikkelen  € 40.45 per dagdeel  4 Ondersteuning in 
groepsverband 
(07G01) 

€ 36,-  
(NB.: zelfde als de regio) 

Begeleiding groep – ontwikkelen plus  € 59,69 per dagdeel  0 

Begeleiding groep – stabiliseren en helpen bij  € 39,99 per dagdeel  5 

Begeleiding groep – stabiliseren en overnemen  € 47,19 per dagdeel  1 

Begeleiding groep – stabiliseren en overnemen plus  € 59,69 per dagdeel  0 

Opslag voor vervoer (incl. rolstoel/individueel)   € 21,10 per etmaal  0 Niet gecontracteerd* Maatwerkafspraak 

Logeren  € 147,73 per etmaal  0 Niet gecontracteerd* Maatwerkafspraak 

Maatwerk  4   

   
    

   

PGB tarieven Specialistische jeugdhulp in de buurt        
Omschrijving    Tarief per 1-1-2023 Aantal PGB-houders per 

1-12-2022 
Nieuw product Tarief volgens 

verordening 

Begeleiding individueel ontwikkelen  € 62,24 per uur  6 Individuele 
specialistische 
ondersteuning (45G01) 

€ 67,80 

Begeleiding individueel ontwikkelen plus  € 81,10 per uur  
2 

Persoonlijke verzorging ontwikkelen  € 50,29 per uur  0 Niet gecontracteerd* Maatwerkafspraak 
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Persoonlijke verzorging stabiliseren  € 48,41 per uur  0 

Behandeling individueel ontwikkelen  € 101,21 per uur  0 Specialistische GGZ 
(54G01) 

€ 120,43 

Behandeling individueel ontwikkelen plus  € 121,33 per uur  1 

Begeleiding groep ontwikkelen  € 48,30 per dagdeel  1 Specialistische 
ondersteuning in 
groepsverband (41G01) 

€ 59,38 

Begeleiding groep ontwikkelen plus  € 69,34 per dagdeel  0 

Begeleiding groep stabiliseren en helpen bij  € 40,91 per dagdeel  0 

Behandeling groep ontwikkelen  € 80,89 per dagdeel  0 

Behandeling groep ontwikkelen plus  € 109,88 per dagdeel  0 

Opslag voor vervoer (incl. rolstoel/individueel)   € 21,10 per etmaal  1 Niet gecontracteerd* Maatwerkafspraak 

Logeren  € 150,74 per etmaal  0 Logeren (44G01) € 160,80 

Maatwerkafspraken  2   

       

PGB tarieven segment Gezins- en woonvormen (GWV)        

Omschrijving         

Pleegzorg  € 44,95 per etmaal  
De hoogte van deze tarieven is al conform de verordening bepaald en zijn 

gebaseerd op tarieven uit de regionale inkoop. Deze tarieven blijven voor nu 
ongewijzigd maar zullen per 1-7-2023 opnieuw worden vastgesteld i.v.m. de 

regionale inkoop die vanaf dat moment indexeert. 

Deeltijdpleegzorg  € 44,95 per etmaal  

Gezinshuiszorg  € 175,00 per etmaal  

Verblijf Groep  € 220,00 per etmaal  

Wonen gericht op zelfstandigheid  € 110,00 per etmaal  

       

PGB tarieven segment Wmo Wonen       

Beschermd Wonen inclusief  € 135,00 per etmaal  
De hoogte van deze tarieven is al conform de verordening bepaald en zijn 

gebaseerd op tarieven uit de regionale inkoop. Deze tarieven blijven voor nu Beschermd Wonen exclusief  € 95,00 per etmaal  

Beschut Wonen inclusief  € 110,00 per etmaal  
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Beschut Wonen exclusief   € 70,00 per etmaal  ongewijzigd maar zullen per 1-7-2023 opnieuw worden vastgesteld i.v.m. de 
regionale inkoop die vanaf dat moment indexeert. 

Beschermd Thuis  € 56,00 per etmaal  

       

Overige tarieven        
Ondersteuning - niet professioneel (begeleiding en 
persoonlijke verzorging) Jeugd en Wmo, per van 
toepassing zijnde eenheid  € 16,94 per uur  De hoogte van deze tarieven is al conform de verordening bepaald. Deze 

zijn gebaseerd op de tarieven die we lokaal hebben gecontracteerd. Huishoudelijke hulp 1 - professioneel tarief  € 31,80 per uur  

Huishoudelijke hulp 2 - professioneel tarief  € 35,32 per uur  

Huishoudelijke hulp - niet professioneel tarief  € 16,94 per uur  
* Enkele producten zijn niet meer ingekocht omdat deze zelden werden gebruikt. Wanneer dat wel het geval is wordt een maatwerkovereenkomst gesloten. Omdat er een 
gecontracteerd ZIN-tarief is kan er dus ook geen PGB tarief worden vastgesteld.  
 


