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Startnotitie Rekenkameronderzoek:
Samenspel: raad, college, ambtelijk apparaat

1. Achtergrond

Met de overgang naar het duale stelsel is gepoogd de raad zodanig in de gemeentelijke organisatie te
positioneren, dat haar rol als hoogste orgaan beter naar voren zou komen. De taken en
bevoegdheden van de gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders zijn met de
dualisering duidelijk gescheiden.

De overheveling van steeds meer taken naar de gemeenten in het kader van de decentralisaties
vraagt om bestuurskracht en heeft tot gevolg dat steeds hogere eisen gesteld worden aan de
bestuurlijke en ambtelijke vermogens van gemeenten. De drie dimensies van bestuurskracht zijn
uitvoeringscapaciteit, besliscapaciteit en verantwoordingscapaciteit. Een effectief en efficiént
samenspel tussen de raad, het college en de ambtelijke organisatie is daarom van groot belang.

Dit rekenkameronderzoek is bedoeld om dit samenspel in beeld te brengen en waar nodig
aanbevelingen te doen om de interactie te verbeteren.

2. Doelstelling en onderzoeksvragen

2.1 Doel- en vraagstelling

Het doel van het onderzoek is om inzicht te krijgen in het samenspel tussen raad, college en
ambtelijke organisatie en bouwstenen aan te reiken voor de verbetering van de interactie en daarmee
bij te dragen aan een optimaal werkend gemeentelijk apparaat.

De centrale onderzoeksvraag is:

“Hoe effectief is het samenspel tussen de raad, het college en de ambtelijke organisatie?”

2.2 Onderzoeksvragen

De volgende onderzoeksvragen worden in het onderzoek beantwoord:

1. Welke spelregels zijn vastgelegd voor de interactie tussen raad en college?
2. Hoe wordt hiermee in de praktijk omgegaan en hoe wordt dat beleefd?

3. Hoe is de rolverdeling tussen raad en college?

4. Wordt er ook volgens die rolverdeling gehandeld en hoe wordt dat ervaren?

5. Hoe verloopt de informatievoorziening tussen raad en college?



6. Hoe is de ondersteuning vanuit de ambtelijke organisatie?
7. Welke raadsinstrumenten worden wel en welke niet gebruikt?

8. Hoe wordt de kaderstellende, controlerende en volksvertegenwoordigende rol van de raad
beoordeeld?

9. Hoe bereidt de raad de vergaderingen voor?
10. Hoe wordt de praktijk van het vergaderen beoordeeld?
11. Hoe wordt de externe oriéntatie van de raad, het college en de ambtelijke organisatie beoordeeld?

Het gaat hierbij om een breed veld van vragen. De rekenkamer houdt er rekening mee dat op
sommige vragen een meer diepgaande beantwoording wordt gegeven, terwijl op andere vragen
minder uitgebreid wordt ingegaan. Tijdens het onderzoek zal de focus worden verscherpt, mede
afhankelijk van de resultaten uit de eerste fases van het onderzoek.

2.3 Normenkader

De rekenkamer zal in een later stadium een normenkader voor het onderzoek opstellen. Dit zal
gebeuren op basis van informatie uit vragenlijst die we zullen uitvoeren, gesprekken,
documentenstudie en eventueel van toepassing zijnde landelijke wetgeving en gemeentelijke
beleidsnota’s.

3. Opzet en fasering van het onderzoek

3.1 Eigen onderzoek

Dit onderzoek zal door de rekenkamer in eigen beheer worden uitgevoerd. Deze startnotitie geldt
hierbij als richtinggevend kader.

3.2 Opzet

Gestart wordt met een drietal gesprekken met sleutelpersonen (burgemeester, gemeentesecretaris en
griffier) om de vraagstelling aan te scherpen, het bestuderen van relevante wetgeving en
verordeningen en reglementen die van invloed zijn op het functioneren van de raad en ambtsdragers.
Vervolgens worden een drietal vragenlijsten opgesteld voor respectievelijk raads- en fractie
assistenten, burgemeester en wethouders en ambtenaren. Daarin wordt ingegaan op functioneren van
raad en college, het samenspel tussen raad en college, ondersteuning van raad en college door
ambtelijke organisatie en oriéntatie op samenleving.

Daarmee kan een algemeen beeld worden gegeven hoe bevraagden (voltallige gemeenteraad,
voltallig college van burgemeester en wethouders, de gemeentesecretaris, de griffier, het voltallige
managementteam en een enkele ambtenaren) aankijken tegen de verhouding tussen gemeenteraad
en college van burgemeester en wethouders en ambtelijke organisatie. De analyse van de resultaten
van de vragenlijst zal gecommuniceerd worden met de bevraagden, middels een werkbijeenkomst,
waarbij gekeken wordt hoe het samenspel verbeterd kan worden. De uitkomsten van deze
werkbijeenkomst worden tevens gebruikt om de focus in het onderzoek te verscherpen.

De resultaten van deze werkbijeenkomst vormen samen met een documentenanalyse en enkele
interviews de basis voor de beantwoording van de onderzoeksvragen.



3.3

Fasering

In het onderzoek wordt de volgende fasering voorzien:

Inlezen op relevante wetgeving, verordeningen en reglementen die van invloed zijn op het
functioneren van de raad en haar ambtsdragers en voeren van een drietal gesprekken met

Opstellen en afnemen van enquéte onder raadsleden en fractieassistenten, college van B&W

Analyse: het beleid ten aanzien van interactie tussen raad en college wordt in kaart gebracht en
geanalyseerd, een normenkader wordt opgesteld en indien nodig wordt met een beperkt aantal
betrokkenen aanvullende interviews gehouden als aanvulling op de werkbijeenkomst.

Opstellen van een rapport. Deze bevat de feitelijke bevindingen en de analyse daarvan inclusief

1.
sleutelpersonen.
2.
en ambtelijke organisatie.
3. Werkbijeenkomst met deelnemersonderzoek.
4,
5.
de conclusies en aanbevelingen.
6.

Aanbieden eindrapport aan gemeenteraad: het volledige rapport wordt aan de gemeenteraad
van Oude IJsselstreek aangeboden.

Gelet op de aard van het onderzoek, namelijk direct onderzoek onder raadsleden, college en
ambtelijke organisatie, kiezen we ervoor om in dit geval geen ambtelijk wederhoor te vragen noch te
vragen om een bestuurlijke reactie. Wel wordt natuurlijk het rapport uiteindelijk aangeboden aan de
gemeenteraad die zelfstandig besluit wat zij met de aanbevelingen wil doen.

3.4

Planning

De doorlooptijd van het onderzoek bedraagt ongeveer 6 maanden. Bij een start van het onderzoek in
juni verwachten we het rapport eind november 2023 aan de raad te kunnen aanbieden.

Fase

Maand

Juni

Juli

Aug

Sept

Okt

Nov

1. Gesprekken sleutelpersonen en
bestudering secundair materiaal

2.Vragenlijst afnemen en globale
analyse

3.Werkbijeenkomst

4. Nadere analyse, nhormenkader en
gespreken

5. Rapportage

6.Aanbieden gemeenteraad




