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Startnotitie Samenwerkingsverbanden 

Rekenkamer Oude IJsselstreek 

 

1. Aanleiding 

 

In de maanden januari en februari van dit jaar heeft de rekenkamer gesprekken gevoerd 

met alle afzonderlijke raadsfracties van de gemeente Oude IJsselstreek. Doel van deze 

gesprekken was nadere kennismaking en de behoeften aan onderzoeksonderwerpen bij 

de raadsfracties te inventariseren. 

Tijdens vrijwel alle ontmoetingen werden de werkorganisatie “Stoer”, de 

samenwerkingspartner “Buurtzorg Jong” of algemener gesteld de regionale 

samenwerkingsverbanden als onderzoeksonderwerp genoemd. Het merendeel van de 

raadsleden en fractieleden gaf aan onvoldoende zicht en grip te hebben op het 

functioneren en de resultaten van de gemeentelijke samenwerkingsverbanden. 

 

2. Inleiding 

 

Het gemeentelijke domein is al jaren flink in beweging. Er zijn veel taken bijgekomen of 

ingrijpend gewijzigd. Voorbeelden zijn de decentralisaties in het sociaal domein en de 

Omgevingswet. Dit heeft de gemeenten voor de keus gesteld af te wegen een taak zelf 

uit te voeren, uit te besteden of samen te werken. Dit heeft geleid tot nieuwe vormen 

van samenwerking met private partijen, publiek-private samenwerking of samenwerken 

in publieksrechtelijke organisaties op lokaal of regionaal niveau en al dan niet op een 

wettelijke basis.  

Samenwerken levert de gemeenten verschillende voordelen op, bijvoorbeeld de spreiding 

van (financiële) risico’s, schaalvoordelen en het combineren van kennis en kunde. Er 

kleven ook risico’s aan met name waar het gaat om sturing. De uitvoering wordt hierbij 

op afstand geplaatst in publiek- of privaatrechtelijke vorm. Tegelijkertijd blijft de 

gemeente verantwoordelijk voor de uitvoering. 

Uit rekenkameronderzoeken in andere gemeenten blijkt dat veel gemeenteraden het 

gevoel hebben zicht en grip te verliezen of zelfs kwijt te zijn. Uit de inventarisatie van 

onderzoeksonderwerpen tijdens de recente fractiebezoeken blijkt dit gevoel van verlies 

van zicht en grip ook te gelden voor de leden van de gemeenteraad in Oude IJsselstreek. 

 

De gemeente Oude IJsselstreek staat open voor samenwerking. Als doelstellingen gelden 

een toegevoegde waarde te creëren die ten gunste komt aan de inwoners, instellingen, 

bedrijven en de gemeentelijke organisatie. Met toegevoegde waarde wordt gedoeld op 

financiën, maar ook op verbetering van de dienstverlening of het opheffen van 

kwetsbaarheden in de gemeentelijke organisatie. 

 

Oude IJsselstreek, zo bleek ook nadrukkelijk uit de gesprekken met de raadsfracties en 

de tot dusver bestudeerde beleidsdocumenten, stelt nadrukkelijk de menselijke maat 

centraal bij de dienstverlening en het maken van keuzes voor samenwerking.  
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Deze benadering heeft ook ten grondslag gelegen aan de beslissing uit de 

gemeenschappelijke werkvoorziening Laborijn te stappen met gelijktijdig te oprichting 

van Stoer en aan de keuze voor de samenwerking met Buurtzorg Jong als het gaat om 

de uitvoering van de jeugdzorg. 

De keus voor Stoer en Buurtzorg Jong kan evenwel niet los gezien worden van de andere 

gemeentelijke samenwerkingsvormen al dan niet in de vorm van verbonden partijen. Zij 

vormen één geheel en zijn aan elkaar verbonden. Het handelt om het geheel van 

privaatrechtelijke, publiek-private samenwerking en publieksrechtelijke 

samenwerkingsvormen. Het gaat hierbij om het afwegingskader voor zelf doen, 

samenwerken of uitbesteden, de manier van samenwerken, de rolverdeling tussen raad 

en college, de keuze voor een juridische vorm, de risico’s, de behalen resultaten en 

voordelen, maar vanuit het oogpunt van de raad vooral ook hoe de raad wordt 

meegenomen of gepositioneerd in de keuze, sturing en controle. 

 

Het onderzoek van de rekenkamer zal derhalve plaatsvinden in de vorm van een 

drietrapsraket, te weten eerst een inventarisatie van alle samenwerkingsvormen, daarna 

de eerste trechtering naar de verbonden partijen en de meest relevante 

samenwerkingsverbanden en tot slot een verdieping voor de samenwerking met Stoer en 

Buurtzorg Jong; van breed naar focus.  

 

3. Doelstelling en onderzoeksvragen 

 

3.1. Centrale doelstelling 

 

Dit onderzoek heeft tot doel om: 

 

Inzicht te geven in de verbonden partijen en relevante samenwerkingsverbanden 

die de gemeente Oude IJsselstreek kent, de hieraan gekoppelde doelstellingen, 

omvang van het belang, de rendementen en risico’s en de beeldvorming over de 

gemeente Oude IJsselstreek. De uitkomsten van het onderzoek moeten als basis 

kunnen dienen voor aanbevelingen om het rendement en toegevoegde waarde 

van de samenwerkingsverbanden te vergroten en de kaderstellende, sturende en 

controlerende rol van de raad te versterken. 

 

3.2. Onderzoeksvragen 

 

De centrale vraag van het onderzoek is:  

In hoeverre kan de gemeenteraad van Oude IJsselstreek de gemeentelijke 

samenwerkingsverbanden sturen en controleren? 

 

De centrale onderzoeksvraag wordt beantwoord door de onderstaande deelvragen: 

 

A. Alle samenwerkingsverbanden:  

 

1. Met welke partijen werkt de gemeente Oude IJsselstreek lokaal en in de regio 

samen?  
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B. De verbonden partijen en de meest relevante samenwerkingsverbanden: 

 

2. Hoe groot is het gemeentelijke belang, wat is de financiële bijdrage vanuit de 

gemeente, wat zijn de doelstellingen van de samenwerking en welke risico’s zijn 

aan de samenwerking verbonden? 

3. Welk beeld hebbende relevante Achterhoekse gemeenten, 

instellingen/organisaties en bedrijven van de gemeente Oude IJsselstreek als 

samenwerkingspartner? 

 

 

C. Specifiek samenwerkingsverbanden Stoer en Buurtzorg Jong: 

 

4. Hoe zijn de doelstellingen voor deze samenwerkingsverbanden vertaald in het 

beleid en activiteiten? 

5. Wat zijn de rendementen van de deelneming aan en/of samenwerking met Stoer 

en Buurtzorg Jong? 

6. Wat zijn de voor- en nadelen van de gekozen samenwerkingsconstructies met 

Stoer en Buurtzorg Jong? 

7. Welke informatie krijgt de gemeenteraad over de samenwerking met Stoer en 

Buurtzorg Jong? 

8. Is deze informatie geschikt om goed te kunnen sturen en te controleren? 

9. Op welke wijze is de sturing, de controle en het toezicht binnen de gemeente 

Oude IJsselstreek geregeld ten aanzien van de samenwerking met Stoer en 

Buurtzorg Jong? 

10. Op welke wijze maakt de gemeenteraad gebruik van de mogelijkheden te sturen 

op de gewenste resultaten en effecten van de samenwerking met Stoer en 

Buurtzorg Jong? 

 

3.3. Aard en vorm van het onderzoek 

 

Het onderzoek heeft een dubbel karakter, namelijk deels beschrijvend en deels 

beoordelend. De opbrengsten en uitkomsten dienen de raad van de gemeente Oude 

IJsselstreek inzicht te geven in de samenwerking met de verbonden partijen en relevante 

samenwerkingsverbanden en in het bijzonder Stoer en Buurtzorg Jong, de rendementen 

en toegevoegde waarde, maar ook het beeld bij andere gemeenten, bedrijven en 

instellingen over de gemeente Oude IJsselstreek als samenwerkingspartner. Op basis van 

deze inzichten kan de raad met een adequaat governancemodel haar kaderstellende, 

toetsende en controlerende rol goed invullen. 

 

Het onderzoek zal onder sturing, regie en verantwoordelijkheid van de rekenkamer door 

een externe partij worden uitgevoerd. In dat kader zullen meerdere bureaus gevraagd 

worden een offerte in te dienen. Deze startnotitie geldt hierbij als richtinggevend kader.  

In de loop van het onderzoek zal een definitief normenkader worden op- en vastgesteld. 
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3.3. Fasering van het onderzoek 

 

Beknopt weergegeven zal het onderzoek, na aanbesteding en gunning, de volgende 

stappen doorlopen: 

 

1. Startbijeenkomst met de relevante betrokkenen. 

 

2. Vervolg op en verdieping van het documentenonderzoek. 

 

3. Interviews en/of gesprekken met ambtenaren, collegeleden en raadsleden van de 

gemeente Oude IJsselstreek, vertegenwoordigers van andere gemeenten, 

provincie, bedrijven en instellingen/organisaties. De werkvorm zal in overleg met 

het onderzoeksbureau worden bepaald. 

 

4. Analyse van het documentenonderzoek en de interviews alsmede het opstellen 

van het definitieve normenkader. 

 

5. Opstellen van een conceptrapport: de rekenkamer stelt een rapport op. Deze 

bevat de feitelijke bevindingen van het documentenonderzoek en de interviews, 

de analyse daarvan. 

6. Hoor en wederhoor: De rekenkamer biedt het conceptrapport aan voor ambtelijk 

wederhoor. Na de ambtelijke reactie stelt de rekenkamer de conclusies en 

aanbevelingen op. Het complete rapport met conclusies en aanbevelingen wordt 

voor bestuurlijk wederhoor aan het college voorgelegd. De gemeenteraad 

ontvangt het rapport gelijktijdig met het college. 

7. Eindrapportage en nawoord rekenkamer: Na verwerking van de bestuurlijke 

reactie wordt het rapport door de rekenkamer voorzien van een nawoord.  

8. Aanbieden eindrapport aan gemeenteraad: het volledige rapport wordt aan de 

gemeenteraad van Oude IJsselstreek aangeboden. De wijze waarop dit gebeurt, 

zal later worden bepaald.  
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4. Tijdsplanning en financiën. 

De doorlooptijd van het onderzoek bedraagt ongeveer 8-9 maanden.  

 

 

Onderzoeksfase/tijdsbalk  

 

Juni 

‘23 

Juni/

Juli 

‘23 

Aug/

sept 

‘23 

Okt 

‘23 

Nov 

‘23 

Dec 

‘23 

Jan   

’24  

Feb 

‘24 

0. Selectie bureau  x        

1. documentenonderzoek   x       

2. interviews    x      

3. Analyse     x     

4. Concept rapportage     x x    

5. Ambtelijk hoor en 

wederhoor en bestuurlijke 

reactie 

     x x   

6. Eindrapportage en 

nawoord 

      x x  

7. Aanbieden aan de Raad        x x 

 

 


