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Onderwerp : consultatie kaders VLGG Statenbrief 21 december 2022

Geacht college,

Aanleiding

Op 21 december 2022 heeft Provinciale Staten de kaders voor het destijds nog Gelders Programma
Landelijk Gebied (GPLG, inmiddels Vitaal Landelijk Gebied Gelderland (VLGG)) besloten vrij te geven
ter consultatie aan de partners. U vraagt ons te reageren op de 5 uitgangspunten die u geformuleerd
heeft, waarmee de afwegingen gemaakt gaan worden om tot een vitaal landelijk gebied Gelderland
te komen. U gaf aan daar het Bestuurlijk Overleg Achterhoek+ en Liemers van 3 april 2023 voor te
willen benutten en reacties op te halen. Wij hebben de voorkeur om schriftelijk te reageren vanuit de
Stuurgroep Ruimtelijk Perspectief Achterhoek, waarbij gemeente Lochem en Zutphen mede
ondertekenen, evenals vanuit het Water+ overleg. Wij zullen in deze brief eerst op hoofdlijnen
reageren en daarna gedetailleerder per uitgangspunt.

Statenbrief: Perspectief vitaal Gelders landelijk gebied, bijlage 2
Als eerste reageren we op het door u geformuleerde perspectief:

‘Ons perspectief is een gezonde leefomgeving met een vitaal en leefbaar landelijk gebied met een
duurzame landbouw, gezonde natuurgebieden, groene industrie, wonen, werken en recreéren met de
natuur en schoon en voldoende water dat is voorbereid op de klimaatverandering.’

Hoewel we dit perspectief onderschrijven, vinden wij extra aandacht voor de (culturele) identiteit, de
sterke sociale netwerken (‘het gaat om mensen’), leefbaarheid en de versterking van de ruimtelijke
kwaliteit van het kleinschalige, fijnmazige (coulisse)landschap van de Achterhoek een belangrijke
randvoorwaarde. Het gaat niet alleen om een ruimtelijke transitie, maar juist ook om een
maatschappelijke transitie. Daartoe werken we in de Achterhoek aan een integraal ruimtelijk
perspectief, het verhaal van de regio. Onze regionale kracht nemen we daarbij als uitgangspunt
zoals de landschappelijke kwaliteit en de kleinschaligheid en fijnmazigheid van onze regio, maar ook
ons innovatievermogen en daarmee een kracht om te realiseren.
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Algemene reactie op hoofdlijnen op Statenbrief VLGG

1. ‘Nieuwvestiging van niet-grondgebonden landbouw’ en balans in verdeling middelen binnen
Gelderland.
Eris een zorg over het onderdeel in uw statenbrief waarin wordt benoemd dat ‘nieuwvestiging
van niet-grondgebonden landbouw’ mogelijk wordt gemaakt. Wij weten dat de problemen op de
Veluwe zodanig groot zijn dat mogelijk naar de Achterhoek+ wordt gekeken als mogelijke ruimte
voor bedrijven vanuit andere delen van Gelderland. Onze regionale opgaves zijn zodanig groot
dat we de ruimte nodig hebben voor de extensivering in onze regio om de omslag naar
kringlooplandbouw te kunnen maken. Bovendien voorzien wij dat de balans zoek kan raken in de
verdeling van de middelen vanwege deze focus binnen Gelderland. Het risico bestaat dat er

minder focus op het realiseren van doelen in de Achterhoek(+) komt te liggen. Daarmee komt
het realiseren van het Achterhoekse ontwikkelingsperspectief en het Ruimtelijke perspectief
Stedendriehoek, waar Lochem en Zutphen onder vallen, in gevaar. Het is noodzakelijk om daar
balans in te houden (zoals focus op het realiseren van aanpak droogte). Wij willen de kwaliteit
van de Achterhoek minimaal behouden en waar mogelijk verbeteren.

2. Reactie op uitgangspunten
In grote lijnen kunnen wij ons vinden in de gestelde uitgangspunten. De
uitgangspunten dragen in de basis bij aan een gezond, vitaal en leefbaar landelijk
gebied dat voorbereid is op klimaatverandering. Wel doen wij bij alle vijf de
uitgangspunten suggesties voor inhoudelijke toevoegingen en stellen wij
verduidelijkende vragen. De vragen hebben wij opgenomen in bijlage 1.

3. Vertaling en uitwerking
Er is bij ons behoefte aan duidelijkheid over de vertaling en de verdere uitwerking
van de vijf uitgangspunten. Wat gaat het concreet betekenen voor onze regio?
Daarop wordt nu nog geen antwoord gegeven en dat maakt dat we de consequenties
ervan nog onvoldoende kunnen overzien.

4. Benodigde financiering
In het kader van de Droogte Aanpak wordt op dit moment gewerkt aan de studie rondom de
impact van droogtemaatregelen op zowel grondgebruik als ook de benodigde financiering. Er is
gewerkt met twee denklijnen, waarin denklijn twee de meest toekomstgerichte is en komt op
een investeringsprogramma tussen de 1 en 2 miljard euro.

5. Uitvoering in de regio
In uw brief lezen we dat de regio "aan zet" is voor de uitvoering aan de hand van
gebiedsprocessen. Voor voldoende draagvlak en succesvolle uitvoering is het
essentieel dat:
e er gebruik wordt gemaakt van lokale kennis, wensen en identiteit van het
gebied;
e partijen uit het landelijk gebied betrokken worden bij de probleemschets,
voorgestelde aanpak en doelen van het VLGG;
e de gemeenten en het waterschap als volwaardige partner worden betrokken
bij de uitwerking en uitvoering van plannen;
e ervoldoende tijd, financiéle middelen en personele capaciteit zijn.
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Samenwerking (in het proces)

Op dit moment ervaren we, mede door het hoge tempo, een druk die voorbijgaat aan de
betrokkenheid van partners, zoals de gemeenteraden. Dit gebeurt zowel bij het VLGG, maar ook
bij de Regioarrangementen. Het vraagt tijd om op alle schaalniveaus inzet te doen, parallel aan
elkaar zodat versterking kan plaatsvinden. We ervaren nu te weinig ruimte in het proces om het
goede bestuurlijke gesprek te voeren. Voor ons is dat een belangrijke randvoorwaarde om tot
succesvolle uitvoering en realisering van doelen te komen in gebiedsprocessen. Het eigenlijke
fundamentele probleem dat hieraan ten grondslag ligt is de botsing tussen het bottom-up
decentrale Omgevingswetmodel (inclusief rollen Raad en college) met de regie/top-down sturing
vanuit het Rijk op stikstof, water, droogte, groenblauwe dooradering, natuurherstel en wonen.

Financiering en uitvoeringskracht

Voor de voorbereiding van de uitvoering van het VLGG in bijvoorbeeld de gebiedsprocessen is
zowel extra financiéle als personele capaciteit benodigd. Wij verzoeken u voorfinanciering
beschikbaar te stellen om door te kunnen gaan met lopende gebiedsprocessen en nieuwe
gebiedsprocessen op te starten. Daarnaast is er financiering nodig voor uitvoerings- en
proceskosten voor gemeenten en waterschap tot januari 2024 om de tijd te overbruggen totdat
middelen uit het Transitiefonds beschikbaar komen. Daarna volgt een ruimtelijke herinrichting
die we op deze schaal in 50 jaar niet hebben gezien met mogelijk uitkoop, verplaatsing,
ruilverkaveling, vergunningen, bestemmingsplanwijziging juridische afhechting. De gemeenten
staan hiervoor aan de lat en daarvoor zijn veel capaciteit en middelen nodig, en ook
uitvoeringsinstrumentarium. Daarnaast vragen wij specifiek aandacht voor de positie van
gemeenten Lochem en Zutphen. Qua uitvoering en gebiedsprocessen is uitvoering met 7
gemeenten van de Achterhoek logisch, terwijl het regioarrangement wordt gemaakt met de
Regio Stedendriehoek.

Tot zover de algemene reactie op uw Statenbrief en VLGG. Voor de 5 uitgangspunten geven we
specifiek een reactie.
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Landbouw

Water en bodem sturend
Natuur en landschap
Klimaatadaptatie
Meervoudig ruimtegebruik

Landbouw

In reactie op het uitgangspunt uit de Statenbrief: We zien natuurinclusieve en/of kringlooplandbouw
conform de Kadernota Agrifood 2021-2030 als passend sociaaleconomisch toekomstperspectief voor
de land- en tuinbouw.

In de Achterhoek zijn we trots op de agrarische sector en we zijn ons ook bewust dat de sector moet
transformeren. Uit contacten met agrariérs merken wij dat zij dat zelf ook weten.

Een gezonde agrarische sector is essentieel voor ons Achterhoekse ruimtelijke
ontwikkelingsperspectief. Een belangrijke randvoorwaarde is daarvoor een (economisch én
sociaal) ontwikkelperspectief voor agrariérs binnen de nieuwe wettelijke kaders voor de
bescherming van de milieukwaliteit. Om dat te bereiken zijn er duidelijke kaders nodig voor
(nieuwe) verdienmodellen die verduurzaming van de landbouw mogelijk maken. Het is daarom
essentieel vorm te geven aan een economisch perspectief voor de ‘blijvers’ en aandacht voor de
sociale consequenties van de ‘stoppers’.
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- De vrijkomende (en vrijgekomen) agrarische bebouwing (VAB’s) biedt zowel kansen als
uitdagingen om de transitie van het landelijk gebied vorm te geven en tegelijkertijd bij te dragen
aan de ruimtelijke kwaliteit van het landschap en leefomgeving. Tot op heden zijn de
mogelijkheden echter te strikt begrensd, waardoor gunstige ontwikkelingen niet plaats kunnen
vinden. Met meer financiéle middelen (bijvoorbeeld een lagere norm voor cofinanciering)
kunnen kansen worden aangegrepen voor bijvoorbeeld asbestsanering en landschapsherstel.

- Uw streven naar natuurinclusieve en/of kringlooplandbouw vertaalt zich naar het individuele
bedrijfsniveau. Wij hebben behoefte aan richtinggevende keuzes voor verschillende vormen van
landbouw, bijvoorbeeld ruimtelijke differentiatie van de verschillende landbouwtypen (passend
bij het landschap en bodem- en watersysteem).

B Water en bodem sturend

In reactie op het uitgangspunt uit de Statenbrief: We zien water en bodem sturend in onze opgaven.
Daar waar gebruiksfuncties conflicteren met draagkracht van water en bodem passen we deze aan
en beéindigen we die.

Voor de Achterhoek onderstrepen wij de aanpak van droogte door meer water vast te houden. Dit is
van belang voor de leefbaarheid van onze regio, zowel qua landschap, leefomgeving als voor onze
economie en toekomstperspectief voor onze agrariérs. U schat in dat 15% van het zandlandschap zal
vernatten en dat heeft consequenties voor het landgebruik, evenals het instellen van bufferzones
langs de KRW-watergangen. U heeft het over kavelruil, aanpassing van bedrijfsvoering en
functieverandering als middelen om invulling te geven aan het ‘water en bodem sturend’ principe.

Wij zien dat dit grote ruimtelijke consequenties gaat hebben en bij de uitvoering is zorgvuldigheid
geboden. Daarbij is nuancering in het uitgangspunt bij bodem en water sturend nodig, met name als
het gaat om het aanpassen en/of beéindigen van gebruiksfuncties. Voor nieuwe gebruiksfuncties kan
dit strikter worden uitgevoerd dan voor bestaande gebruiksfuncties. Naast bodem en water spelen
ook andere aspecten die van invloed zijn op de gebiedsontwikkeling. Het Regioarrangement zal dan
het middel moeten zijn om tot integratie en samenhang te komen tussen verschillende sectorale
opgaven en daarmee de ruimtelijke impact.

C Natuur en landschap

In reactie op het uitgangspunt uit de Statenbrief: We zetten in op natuurherstel door robuust
systeemherstel van de Natura 2000-gebieden, groenblauwe dooradering en extra maatregelen en
middelen in overgangsgebieden.

De Achterhoek hecht waarde aan haar bijzondere natuur en landschap, dat voor een aantrekkelijk
biodivers landelijk gebied zorgt voor inwoners en toeristen. Natuurherstel, Natura 2000 en de
groenblauwe dooradering moeten elkaar versterken. Wij pleiten voor het bewaken van de synergie
tussen deze onderdelen in het maatregelenpakket en te voorkomen dat sectorale doelen, zoals 10%
groenblauwe dooradering, een belemmering vormen voor integratie met andere opgaven zoals
energietransitie, natuurinclusieve landbouw en transformatie van erven. Het is nu bijvoorbeeld nog
niet duidelijk wat de overgangsgebieden rondom Natura 2000 gaan inhouden. Het risico bestaat dat
belemmeringen het gebied in deze zone ‘op slot’ kunnen zetten. Wij zouden dit willen voorkomen
door in de gebiedsprocessen de ruimte te krijgen om in deze zones op gebiedsgerichte wijze de juiste
afwegingen te maken.
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Onder 2.5.4 staat dat in de verstedelijkingsstrategie is afgesproken om per toegevoegde woning 500
m? recreatief uitloopgebied te realiseren. Wij begrijpen dat dit uitgangspunt vooral nodig is bij meer
geconcentreerde woningbouw in stedelijke regio’s. Voor de Achterhoek voegt dit niet veel extra’s
toe. Concreet zou het betekenen dat voor de Achterhoek met ruim 8.000 nieuwe woningen x 500 m?
=400 ha aan nieuw recreatief uitloopgebied extra gerealiseerd moet worden. Wij gaan ervan uit dat
dit niet voor de Achterhoek geldt. Voor de woningbouwopgave in Zutphen is dit wel nodig.

D Klimaatadaptatie
In reactie op het uitgangspunt uit de Statenbrief: Voor de klimaatopgave houden we vast aan het
Gelderse Klimaatplan 2021-2030 en het nationale klimaatakkoord.

In de Achterhoek wordt voor het VLLG de nadruk gelegd op de droogteproblematiek. Wij
onderschrijven deze prioritering. Voor de Aanpak Droogte bestaat in de regio veel draagvlak. Verder
zien wij een humusrijke bodem als een kansrijke oplossing om water vast te kunnen houden en een
gezonde bodem te creéren voor natuur en landbouw.

Onder 2.5.4 wordt genoemd dat verstedelijking zoveel mogelijk via verdichting van de huidige
bebouwde omgeving dient plaats te vinden. Dit staat wel op gespannen voet met het tegengaan van
hittestress en wateroverlast. Verdergaande verdichting zou daarom niet alleen gekoppeld moeten
zijn aan 500 m? uitloopgebied, maar ook aan vergroening van de directe leefomgeving.

E Meervoudig ruimtegebruik

In reactie op het uitgangspunt uit de Statenbrief: we sturen in de maatschappelijke opgaven op
ruimtelijke samenhang. De ruimtelijke keuzes voor landbouw, natuur, water en klimaat wegen we in
samenhang met de andere grote opgaven in het landelijk gebied zoals energietransitie, gezonde en
veilige leefomgeving, leefbaarheid en verstedelijkingsontwikkeling van stad en land.

Vrijwel alle grond in Nederland is momenteel in gebruik. En is voor het overgrote deel bestemd met
één functie vanuit sectoraal beleid. Gezien de extra ruimte die voor alle opgaven nodig is, moet er
rekening gehouden worden met het combineren van ruimtelijke functies. In de praktijk blijkt ook dat
bij meervoudig ruimtegebruik met één maatregel meerdere doelen kunnen worden gediend.
Daarmee onderstrepen wij de noodzaak van het vinden van integrale oplossingen, waarbij het wat
ons betreft gebiedspecifiek en met draagvlak in het gebied moet gebeuren.
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Tot slot

Graag ontvangen wij van u een terugkoppeling van wat er met de inbreng uit deze consultatieronde

gebeurt. Wij wensen u veel succes met de verdere uitwerking en kijken uit naar een gelijkwaardige
samenwerking.

Met vriendelijke groeten,
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Bijlage 1 Detailopmerkingen en vragen bij de uitgangspunten

Perspectief voor de landbouw:

In de brief lijken termen als natuurinclusieve landbouw en kringlooplandbouw als
synoniemen te worden gebruikt. Het is nog niet helder wat de provincie onder deze termen
verstaat en of deze typen de enige vormen van duurzame landbouw zijn waar de provincie
naar streeft.

Wij staan positief tegenover het instellen van een Landschapsfonds, indien dit voor agrariérs
daadwerkelijk bijdraagt aan het verdienmodel en de administratieve lasten beperkt blijven.
Een stapeling van regels, administratieplicht en geldstromen zorgt voor verzwaring van de
administratieve lasten en is daarom een risico.

Waar komt de administratieve last terecht van de GLB-regeling voor extra
landschapselementen? Wordt hier een verdienmodel voor gemaakt?

In de kaders wordt nog niets gemeld over de PAS-melders. Is dat voldoende gewaarborgd in
het GMS?

In de bijlage (Porthos uitspraak) bij de Statenbrief wordt over PAS melders het volgende
genoemd: "Wij voorzien dat de Lbv/Lbv+ niet alle PAS melders in Gelderland kan helpen
vanwege de afstandsnorm voor extern salderen en ook door het door het Kabinet genoemde
additionaliteitsbeginsel. Ook buiten de Veluwe, met name in de omgeving van Arnhem en
delen van de westelijke Achterhoek, verwachten wij dat de Lbv/Lbv+ regelingen
onvoldoende stikstofruimte opleveren voor bijvoorbeeld woningbouw." Het is ons echter
niet duidelijk waarom in de West-Achterhoek een knelpunt zou ontstaan, gezien de relatief
grote afstand tot Natura 2000 gebieden.

De maatregelen zijn vooral gericht op de VHR-gebieden en de KRW-wateren. Daarnaast zijn
er gronden die vallen onder de GNN en GO. Voor zover deze gronden niet onder VHR en
KRW vallen, worden die gronden niet in de beschermingsmaatregelen meegenomen?

Wat gebeurt er bijvoorbeeld met de gronden van stoppende agrariérs die zich bij de
provincie melden en/of worden uitgekocht? Hoe komen we tot een keuze/prioritering voor
het toekomstig gebruik van deze gronden: gaan de rechten naar PAS melders, wordt het
gebruikt voor extensivering, natuurinclusieve kringlooplandbouw, natuurontwikkeling etc.?
Kunnen bedrijven worden opgekocht door de provincie of alleen de gronden van een bedrijf?
En in hoeverre worden gemeenten verplicht om bestemmingsplanwijzigingen door te voeren
na aankoop van een bedrijf?

Water en bodem sturend:

De brief van de minister over water en bodem sturend van 25 november 2022 heeft de
nodige vragen opgeroepen. Dit heeft geleid tot een document met vragen en antwoorden *.
Leiden deze antwoorden tot een ander inzicht ten aanzien van bodem en water sturend?
Op welk schaalniveau is water en bodem sturend? (landelijk, regionaal of lokaal)

Over welk aandeel van het landelijk gebied hebben we het, als het gaat om de beekdalen en
laagten?

Kan er sprake zijn van planschade en is deze van een substantiéle importantie?

L https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/03/21/antwoorden-op-feitelijke-vragen-

water-en-bodem-sturend
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Natuur en landschap:
e Geldt het uitgangspunt 'water en bodem sturend’ ook voor natuur? Zo ja, wat betekent dat
voor natuurdoeltypen en de locatie daarvan?

e Kan er gebruik worden gemaakt van het Landschapselementenregister voor de groenblauwe
dooradering?

Klimaat:
o De broeikasgasuitstoot van landbouw en landgebruik moet ten opzichte van 2017 met
minimaal 1,9 CO2-eq worden verminderd in Gelderland. Welk deel daarvan komt voor
rekening van de regio Achterhoek en op welke wijze krijgt dit zijn beslag?

Raadhuisstraat 25 info@8rhk.nl Achterhoek Raad
7001 EX Doetinchem www.8rhk.nl Achterhoek Board

+31314 321200 Achterhoek Thematafels


mailto:info@8rhk.nl
http://www.8rhk.nl

		2023-04-20T12:56:56+0000
	Client IP: 81.206.253.56, Transaction ID: B9rVE7episjVBC0QdBGaW_SatUY=
	ValidSign
	E-SIGNED by Marja Eggink-Meuleman (k.hofhuis@lochem.nl), ID: 8146a8ed-60c3-453a-8f59-7f6d8593e00c


		2023-04-20T12:37:46+0000
	Client IP: 86.89.164.76, Transaction ID: B9rVE7episjVBC0QdBGaW_SatUY=
	ValidSign
	E-SIGNED by Emmeke Gosselink (e.gosselink@bronckhorst.nl), ID: d90f9505-980f-4d5b-99f6-c04897064ae9


		2023-04-20T13:18:44+0000
	Client IP: 212.178.122.196, Transaction ID: B9rVE7episjVBC0QdBGaW_SatUY=
	ValidSign
	E-SIGNED by Joost van Oostrum (j.vanoostrum@gemeenteberkelland.nl), ID: 6293e01a-870c-4674-8eae-e33f0d0f2c30




