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Inleiding

De gemeente Oude IJsselstreek beschikt al geruime tijd over functieveranderingsbeleid,
landgoederenbeleid en woningsplitsingsbeleid. Al geruime tijd merken we dat met name het
functieveranderingsbeleid niet meer aansluit bij vragen vanuit de samenleving. Daardoor moeten we
veel initiatiefnemers teleurstellen. In de afgelopen tijd is beperkt medewerking verleend aan
initiatieven die afwijken van het bestaande beleid. Dit is echter geen structurele oplossing. Daarom is
een nieuw uitnodigingskader wonen voor het buitengebied ontwikkeld. Het college heeft op 6 juni
2023 ingestemd met het ontwerp uitnodigingskader en de vrijgave daarvan voor inspraak. Door middel
van deze memo informeren wij de raad hierover.

Het uitnodigingskader beoogt tegemoet te komen aan vragen vanuit de samenleving ten
aanzien van wonen in het buitengebied.

Het nieuwe beleid is ruimer en flexibeler dan het vorige beleid. We verwachten circa 80% van de
initiatieven via het standaard beleid in het uithodigingskader te kunnen afhandelen. Tegelijk beseffen
we dat we niet alle initiatieven in standaard beleid kunnen opnemen. Om ruimte te bieden voor goede
initiatieven die niet aansluiten bij het standaard beleid, biedt het uitnodigingskader ook mogelijkheden
voor maatwerk. Met dit maatwerk geven we invulling aan het “witte vel” zoals benoemd in de
Toekomstvisie. Echter, ook met ruimte voor maatwerk is niet alles mogelijk.

Het uitnodigingskader biedt een alternatief voor het leeg laten staan van vrijkomende
bebouwing in het buitengebied.

Als vrijkomende (agrarische) bebouwing in het buitengebied leeg blijft staan, kan dat leiden tot een
afname van de leefbaarheid en aantrekkelijkheid van het buitengebied: Door afnemende veiligheid als
gevolg van ondermijning, door een negatievere landschapsbeleving als gevolg van verpaupering van
gebouwen, en tot een afname van de gezondheid als in verval rakende gebouwen ashest bevatten.
Met het uitnodigingskader willen we een aantrekkelijk alternatief bieden voor het leeg laten staan van
gebouwen. Het hoeft daarbij niet meer uitsluitend te gaan om agrarische gebouwen.

Kwaliteitsverbetering staat voorop

Uitgangspunt bij ieder initiatief is dat de ruimtelijke kwaliteit wordt verbeterd. Hoe dat gebeurt moet
inzichtelijk worden gemaakt in een erfinrichtingsplan. Dat erfinrichtingsplan geeft een beeld van (1) de
erfinrichting in de nieuwe situatie, (2) de landschappelijke inpassing van het erf, en (3) de
beeldkwaliteit van de bebouwing. De erfinrichting en de landschappelijk inpassing zijn ook al
aandachtspunten in het huidige beleid. De beeldkwaliteit van de bebouwing komt daar nu dus bij.

Ontwikkelruimte creéren, ontwikkelruimte inzetten
Door middel van diverse maatregelen kan ontwikkelruimte worden gegenereerd. Het gaat daarbij om
de volgende maatregelen:

. De sloop van vrilkomende en vrijgekomen gebouwen. Dat kan zowel binnen agrarische
bestemmingen, woonbestemmingen als andere bedrijfsbestemmingen in het buitengebied zijn.

. De sloop van aantoonbaar asbesthoudende gebouwen. De sloop van asbesthoudende
gebouwen levert meer ontwikkelruimte op dan de sloop van gebouwen zonder asbest.

. De sloop van andere bedrijfsmatige bouwwerken zoals mestsilo’s, voersilo’s, kuilvoerplaten mt
wanden en mestbassins.

. De aanleg van landschapselementen buiten het erf.

Die ontwikkelruimte - uitgedrukt in punten - kan vervolgens worden ingezet voor de bouw van
woningen. Ontwikkelruimte kan ook later en/of op een andere locatie worden ingezet. Dit wordt ook



wel de uitruil van sloopmeters genoemd. Ook willen we ruimte bieden voor de ontwikkeling van
nieuwe woonerven in het buitengebied. Hier dient wel een grotere kwaliteitsimpuls tegenover te staan,
dan bij de herontwikkeling van bestaande erven. Die kwaliteitsimpuls moet geleverd worden door
middel van de aanleg van landschapselementen buiten het erf. Ook verlangen we dat een nieuw erf
op minimaal 50 meter van de grenzen van bestaande erven ligt.

Het uitnodigingskader komt tegemoet aan een veranderende woonbehoefte

Het huidige functieveranderingsbeleid biedt uitsluitend ruimte om vrijstaande woningen te ontwikkelen
in het buitengebied. Maar het aantal initiatieven met andere type woningen groeit. Hieraan wordt in het
uitnodigingskader tegemoetgekomen: Het uitnodigingskader biedt meer ruimte ten aanzien van het
aantal en het type woningen dat kan worden gerealiseerd. Daarmee kan de kwaliteit van het
buitengebied worden versterkt, én kan er een bijdrage worden geleverd aan invulling van de behoefte
aan kleinere, en betaalbare woningen — ook in het buitengebied. Zo is er specifiek aandacht voor de
realisatie van betaalbare woningen tot € 250.000 en de realisatie van tiny houses. Het
uitnodigingskader geeft daarmee ook invulling aan programmalijn 4 van de Regionale Woonagenda
2023-2030: “Wonen als integrale gebiedsopgave biedt ruimte voor woonconcepten in een
toekomstbestendig landelijk gebied”.

We staan open voor verbeteringsvoorstellen vanuit de samenleving.

Met het vrijgeven voor inspraak wordt het ontwerp-uitnodigingskader gedurende 6 weken (van 8 juni
tot en met 19 juli) ter inzage gelegd. Daarmee wordt iedereen in de gelegenheid gesteld om te
reageren op het ontwerp-uitnodigingskader. Daarnaast wordt het uitnodigingskader actief
toegezonden aan een aantal adviesbureaus die betrokken zijn bij initiatieven tot functieverandering en
een aantal belangenorganisaties. Aan deze partijen zal worden gevraagd om te reageren op het
uitnodigingskader. Ook zal aan deze partijen worden aangeboden om in gesprek te gaan over het
uitnodigingskader. Met de reacties vanuit de samenleving willen we komen tot een uitvoerbaar
uitnodigingskader dat aansluit op de behoefte vanuit de samenleving. Na de periode van ter inzage
legging zal het uitnodigingskader ter vaststelling aan de raad worden aangeboden. Afhankelijk van de
inhoud van binnengekomen reacties zal dit in september of oktober 2023 gebeuren.
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