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1. Inleiding en samenvatting

In deze memo staan de effecten van de septembercirculaire 2023. De septembercirculaire 2023 geeft een
positief beeld voor komende jaren. Het Rijk houdt rekening met loon- en prijsontwikkelingen vanaf 2024.
Voor 2027 stelt het Rijk ruim € 700 miljoen volume accres beschikbaar, voor de Oude IJsselstreek is dit
€ 1,5 miljoen, dit wordt landelijk als slechts een pleister op de wonden beschouwd voor dat jaar.

De septembercirculaire 2023 geeft het beeld weer van de Miljoenennota van het Rijk. De Miljoenennota wordt
traditioneel op Prinsjesdag gepresenteerd. Voor de gemeente Oude IJsselstreek is de meicirculaire 2023 de
basis voor de begroting 2024-2027. De effecten van de septembercirculaire 2023 zullen niet in de begroting
2024-2027 worden verwerkt. Dit zal voor 2023 gebeuren bij de jaarrekening 2023 en voor 2024 en verder bij
de 1¢ Berap 2024 en Voorjaarsnota 2025.

In deze septembercirculaire 2023 zijn onder andere opgenomen, de loon en prijsontwikkeling, voorschot
plafond BTW compensatiefonds, extra middelen bijzondere bijstand en vroegsignalering en het volume
accres voor 2027.

Septembercirculaire 2023 (x € 1.000) 2023 2024 2025 2026
Septembercirculaire 2023 79.368 86.057 86.687 79.567 79.876
Stand Meicirculaire 2023 79.343 85.060 85.770 78.785 77.807

Effect septembercirculaire 2023 25 998 918 782 2.069



2. Effecten Septembercirculaire 2023

De begroting 2024-2027 is opgesteld vanuit de meicirculaire 2023. De effecten van de septembercirculaire
2023 zetten we hieronder af tegen de meicirculaire 2023. Voor de taakmutaties, decentralisatie-uitkeringen
en integratie-uitkeringen zullen wij de komende periode toetsen of voor de ontvangen middelen ook nieuwe
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uitgaven tegenover staan. Op dat moment zullen wij deze bedragen oormerken.

T

Septembercirculaire 2023 ( x € 1.000)

Effect septembercirculaire (oa. loon en prijsontwikkeling) -400
Voorschot btw compensatiefonds 365
Aandeel sociaal domein 43,5% voor 2023 -27
Volume accres 2027

Taakmutaties 8
Decentralisatie uitkeringen 7
Integratie uitkering Participatie 71
Effect septembercirculaire 2023 25

Toelichting op de afwijkingen

Effect septembercirculaire 2023 (oa.loon- en prijsontwikkeling)

2024 2025 2026
696 765 700 545
1.453
227 83 15 15
7 7 7 -
67 63 60 56
998 918 782 2.069

Geeft de ontwikkeling weer van het effect van de loon- en prijsontwikkeling, hoeveelheidsverschillen en
correcties die gedaan zijn in de basis. Voor 2023 wordt het negatieve effect veroorzaakt door een bijstelling
van de uitkeringsbasis. De uitkeringsbasis stijgt als gevolg van ontwikkeling van het aantal
bijstandsontvangers, inwoners 75+ met drempel, regionale en landelijke centrumfunctie, leerlingen
voortgezet onderwijs en de belastingcapaciteit (WOZ-waarden). Kortom hetzelfde geld moet worden
verdeeld over grotere aantallen in deze maatstaven. Dit levert een negatieve correctie voor de Oude

IJsselstreek op van ruim € 400.000.

Vanaf 2024 is het grootste aandeel de extra loon en prijsontwikkeling, voor de Oude IJsselstreek schommelt

dit tussen de € 700.000 en € 950.000. Bij het opstellen van de begroting 2024-2027 werd al duidelijk dat het
bedrag voor loon- en prijscompensatie bij de meicirculaire 2023 onvoldoende was om de loon- en

prijsontwikkelingen op te vangen in de begroting 2024-2027.

Voorschot BTW compensatiefonds

Jaarlijks wordt bij de septembercirculaire een inschatting gemaakt van de declaraties door gemeenten bij
het BTW Compensatie Fonds. Door een verwachte onderschrijding ten opzichte van het plafond wordt een
voorschot verstrekt van € 359 miljoen. Voor de Oude IJsselstreek is dit € 765.000, waar we € 400.000

begroot hadden op basis van het verleden.

Aandeel sociaal domein 43.5% voor 2023

Op het jaar 2023 zijn de hekjes rondom het sociaal domein nog van toepassing. Van het algemene deel
binnen de algemene uitkering wordt 43,5% toegerekend aan het sociaal domein. Het effect algemene deel
van de septembercirculaire 2023 is € 61.000 negatief voor 2023. Hiervan wordt € 27.000 aan het sociaal
domein toegerekend. Vanaf 2024 zullen wij geen aandeel van het algemene deel van de algemene uitkering

specifiek aan het sociaal domein toerekenen.
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Volume accres 2027

In verband met de nieuwe financieringssystematiek vanaf 2027 is het volume accres met € 706 miljoen
bijgesteld. Tot de meicirculaire was dit alleen gedaan tot en met 2026. Voor de Oude IJsselstreek is dit
€ 1.453.000.

Taakmutaties

In de septembercirculaire 2023 zijn een aantal taakmutaties opgenomen die voor de Oude IJsselstreek
effect hebben. De grootste taakmutaties zullen hieronder worden toegelicht. De komende periode zullen wij
toetsen of de onderdelen waar wij via een taakmutatie middelen voor ontvangen, ook daadwerkelijk nieuwe
uitgaven tegenover staan.

Taakmutaties 2023 (x € 1.000) 2023 2024 2025 2026 2027
Europese richtlijn energieprestatie gebouwen (EPBD II1) 8 8 8 8 8
Wet visueel beperkten -2 -2 -2 -2
Bijzondere bijstand en vroegsignalering 96

Hulpmiddelen thuis laten staan 1 2 2 2
Rijksvaccinatieprogramma 8 8 7 7
Loon- en prijshijstelling Jeugdzorg 115 67

Totaal taakmutaties 8 227 83 15 15

Bijzondere bijstand en vroegsignalering

Het kabinet stelt in totaal € 200 miljoen voor de jaren 2022 tot en met 2024 beschikbaar om een stapeling
van sociale en maatschappelijke problemen als gevolg van de hoge inflatie te voorkomen. Van dit bedrag is
erin 2023 in totaal € 50 miljoen via de algemene uitkering aan gemeenten beschikbaar gesteld. In 2024 zal
eveneens € 50 miljoen aan gemeenten beschikbaar worden gesteld. Voor de Oude IJsselstreek is dit voor
2024 € 96.000.

Loon- en prijsbijstelling Jeugdzorg

In de meicirculaire 2023 is de loon- en prijshijstelling 2023 voor jeugdzorg, voor zover deze betrekking heeft
op de reserveringen voor de hervormingsagenda jeugdzorg, aan de algemene uitkering toegevoegd voor de
jaren 2024 en 2025. In deze circulaire worden de middelen voor de loon- en prijsbijstelling 2022 over de
reserveringen jeugdzorg toegekend. Voor de Oude IJsselstreek is dit € 115.000 in 2024.

Decentralisatie-uitkering Veilig Wonen

De veiligheid van decentrale bestuurders is een vereiste voor het goed functioneren van het openbaar
bestuur. Per 1 oktober 2023 wordt de werkgeversverantwoordelijkheid voor hun veiligheid daarom
geéxpliciteerd met een wijziging van de Regeling rechtspositie decentrale politieke ambtsdragers. Vanuit het
programma Weerbaar Bestuur wordt hier een tegemoetkoming van € 2,4 miljoen per jaar tegenover gesteld
voor 2023-2026. Voor de Oude IJsselstreek is dit € 7.000.

Integratie-uitkering Participatie
Compensatie Wsw voor bijzondere WML- (Wettelijk Minimum Loon) verhoging € 26,6 miljoen voor 2023 en
een afbouw naar 2028 tot € 19,2 miljoen. Voor de Oude IJsselstreek loopt dit af van € 71.000 naar € 56.000.
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3. Risico’s en verwachtingen

Energietoeslag

De resterende middelen voor de energietoeslag 2023 (€ 900 miljoen) kunnen nog niet worden uitgekeerd
doordat de noodzakelijke wijziging van de Participatiewet nog niet is goedgekeurd door de Tweede en
Eerste Kamer. Dit was eerder wel gecommuniceerd dat deze middelen via de septembercirculaire 2023
zouden worden ontvangen. Voor de Oude IJsselstreek gaat hier om grofweg € 1.856.986.

Onzekerheid 2026 - 2027

Vanaf 2026 hebben wij te maken met een fors tekort in de begroting 2024-2027. Dit wordt grotendeels
veroorzaakt door de ontwikkeling van de algemene uitkering. Alle gemeenten voelen dit effect. Ondanks het
volume accres in 2027 van € 1,5 miljoen, zijn de tekorten er nog steeds en fors. De septembercirculaire
2023 biedt hierin niet de oplossing. Daarnaast is het onzeker welke ontwikkelingen er volgen na de
verkiezingen in november 2023. Kortom gemeenten hebben te maken met veel onzekerheid over de
financiéle middelen vanaf 2026.



