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Aanleiding 

Per 1 januari 2021 is Stoer versterkt! (Stoer) van start gegaan. Vanaf dat moment is ook het (oude) debiteurenbestand 
weer aan Stoer overgedragen. Dit betreffen vorderingen op inwoners die een schuld hebben vanuit de Participatiewet, 
IOAZ of IOAW ontstaan door verschillende oorzaken. De oudste vorderingen betreffen vorderingen uit 1992.  
Er werd tot mei 2023 Stoer nog geen actief invorderingsbeleid t.b.v. het oude debiteurenbestand uitgevoerd. Om tot 
uitvoer te komen was het noodzaak eerst duidelijke kaders voor de uitvoering op te stellen die passen bij de visie van 
de gemeente Oude IJsselstreek. Door het vaststellen van beleidsregels Terug- en invorderingen op 23 mei 2023 door 
het college is dit kader gerealiseerd. Vervolgens zijn onze inwoners geïnformeerd over de gevolgen hiervan. Deze 
variëren van gehele kwijtschelding, gedeeltelijke kwijtschelding of invordering van de openstaande schuld. Als wordt 
besloten dat tot het innen van een vordering wordt overgegaan dan blijft er altijd ruimte bestaan voor maatwerk. In het 
geval van een zeer bijzondere omstandigheid dan kan er van verdere invordering worden afgezien. Om de tijd te 
hebben om inwoners op een zorgvuldige manier te kunnen informeren hierover, is er voor gekozen om eerst contact 
te hebben met de inwoners en vervolgens de stukken openbaar te maken.  

Inventarisatie debiteurenbestand tot 01-01-2021 
Er stond op peildatum maart 2023 een bedrag ad € 1.711.107,73 aan vorderingen open. Dit betreffen alle 
openstaande vorderingen tot 1 januari 2021. De vorderingen die vanaf 1 januari 2021 zijn ontstaan, vanaf het moment 
van oprichting van Stoer, zijn hier niet in meegenomen. Het totaalbedrag ad € 1.711.107,73 bestaat uit 330 
vorderingen van 218 inwoners.  
Om een beeld te krijgen van het debiteurenbestand tot 1 januari 2021 is het bestand geïnventariseerd. Er is intensief 
dossieronderzoek verricht. Dit is gedaan door de aanwezige rapportages en beschikkingen door te nemen die 
opgenomen zijn in de werkprocessen en te kijken naar de casussen volgens de visie van Stoer. Daarnaast zijn door 
middel van het debiteurendossier de eventuele aflossingen bekeken.  
 
Op basis van dossieronderzoek kunnen de vorderingen grofweg als volgt worden gegroepeerd:  
 

 BBZ 

 Tozo 

 Krediethypotheek 

 IOAZ 

 Onverschuldigde betaling/ten onrechte verstrekte bijstand 
 Onderhoudsplicht/alimentatie 

 Schending inlichtingenplicht (incl. boete) 

 Bijzondere bijstand 

 Leenbijstand 

 Rente, incasso en invorderingskosten 
 

Memo 
 

Aan: De leden van de gemeenteraad van Oude IJsselstreek 

Cc:  

Van: Het college van Oude IJsselstreek 

Datum 24 oktober 2023 

Kenmerk: 632703 

Onderwerp: Het debiteurenbestand van Stoer Versterkt ontstaan voor 2021. 



    

2 
 

 
 

Kwijtschelden openstaande vorderingen 
 
Het college heeft op 23 mei 2023 besloten om op onderstaande criteria een deel van te vorderingen kwijt te schelden, 
te weten: 
 

Aantal vorderingen Totale afboeking Voorziening Financieel nadeel 

124  €            413.501   €    227.622   €              185.879  
 
Het hierboven benoemde financiële nadeel wordt meegenomen in de jaarrekening.  
 
De hiervoor toegepaste criteria treft u hieronder: 
 
Criteria 1: kwijtschelding verwijtbare vorderingen  
Op basis van de wettelijke criteria is er in het geval van een verwijtbare vordering toch van verdere terugvordering 
afgezien als de inwoner:  
a. gedurende tien jaar volledig aan zijn betalingsverplichtingen heeft voldaan; 
b. gedurende tien jaar niet volledig aan zijn betalingsverplichtingen heeft voldaan, maar het achterstallige bedrag over 
die periode, vermeerderd met de daarover verschuldigde wettelijke rente en de op de invordering betrekking 
hebbende kosten, alsnog heeft betaald; 
c. gedurende tien jaar geen betalingen heeft verricht en niet aannemelijk is dat hij deze op enig moment zal gaan 
verrichten; of 
d. een bedrag, overeenkomend met ten minste 50% van de restsom, in één keer aflost.  
 
Criteria 2: te hoge boetes 

Vanaf 1 januari 2013 was er met de Wet aanscherping handhaving en sanctiebeleid SZW-wetgeving een forser 
sanctieregime geïntroduceerd. Vervolgens heeft de CRvB geoordeeld dat vanwege het forsere sanctieregime de 
bestuurlijke boete in het individuele geval indringend moest worden getoetst aan het evenredigheidsbeginsel. Er is 
een oproep aan gemeenten gedaan om de eerder opgelegde boetes te herzien volgens de indringende 
evenredigheidstoets. 
Tijdens de inventarisatie van het debiteurenbestand is er geconstateerd dat er zeer hoge bedragen aan boetes 
openstonden. Op basis van deze hoge bedragen kon worden geconcludeerd dat het nog om boetes ging die opgelegd 
zijn volgens het oude regime en die in 2013 niet zijn aangepast door middel van de indringende evenredigheidstoets. 
Deze boetes zijn kwijtgescholden. Dit gezien het feit dat deze inwoners jarenlang de onterechte veronderstelling 
hebben gehad dat zij een zeer hoog bedrag af moesten lossen. 
 
Criteria 3: geen schending inlichtingenplicht  
Tijdens de inventarisatie van het debiteurenbestand is er ook gekeken naar vorderingen met het label schending 
inlichtingenplicht. Daarbij zijn de volgende twee aspecten onderzocht: 

- Er is bepaald of de casussen op basis van de visie van STOER ook als schending inlichtingenplicht zouden 
zijn aangemerkt. 

- Er is bekeken of er geen sprake is van schending medewerkingsplicht (in plaats van schending 
inlichtingenplicht) volgens de uitspraak van de CRvB van juli 2022. 

 
De CRvB heeft in juli 2022 geoordeeld dat het opvragen van bijvoorbeeld bankafschriften in het kader van een 
regulier heronderzoek wordt aangemerkt als schending van de medewerkingsplicht. Voorheen werd het niet 
aanleveren van gegevens in het kader van een heronderzoek aangemerkt als schending inlichtingenplicht. Dit 
betekent dat na het constateren van de schending inlichtingenplicht terugvordering een verplichting was en er een 
boete onderzoek gestart moest worden. Nu de CRvB aangeeft dat er sprake van schending van de 
medewerkingsplicht kan er geen boete onderzoek gestart worden.  
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In de gevallen waar er geen sprake is van schending inlichtingenplicht op basis van de visie van Stoer of de uitspraak 
van de CRvB is besloten om deze vorderingen kwijt te schelden.  
 
Criteria 4: kleine openstaande vorderingen  
Als er sprake is van een openstaande vordering ad € 150,00 of lager dan wordt er afgezien van verdere invordering. 
In dat geval zijn de uitvoeringskosten hoger dan de hoogte van de vordering.  
 
Criteria 5: inwoners met een schuldregeling  
Op grond van artikel 7 t/m 9 van de Beleidsregels Terugvordering Wet werk en bijstand ISWI is er besloten om een 
vordering kwijt te schelden indien er sprake is van een schuldregeling. Doordat de vordering van Gemeente Oude 
IJsselstreek is meegegaan in de schuldregeling ontvangen wij mogelijk nog een stukje aflossing als de regeling is 
afgerond.  

Vorderingen die niet voor kwijtschelding in aanmerking komen 

 
BBZ  
Er is besloten om de vorderingen vanuit de BBZ niet kwijt te schelden, omdat dit kan leiden tot staatssteunrisico’s.  
Door vorderingen kwijt te schelden zou oneerlijke concurrentie worden bevorderd t.a.v. andere ondernemers. Als er 
sprake is van een schrijnende situatie dan kan er op basis van maatwerk van verdere terugvordering worden 
afgezien.  
 
Tozo 
Er is besloten om deze vorderingen niet kwijt te schelden, omdat dit kan leiden tot staatssteunrisico’s. Kwijtschelding 
is in de Tozo met betrekking tot de lening bedrijfskapitaal in principe niet aan de orde. De Tozo geeft er geen 
grondslag voor en het is ook uitdrukkelijk niet de bedoeling van de wetgever. 
 
Krediethypotheek   
Er is besloten om deze vorderingen niet kwijt te schelden aangezien er op de vorderingen een hypothecaire zekerheid 
rust. De inwoner was op het moment van aangaan van de verplichting bewust van het feit dat hij/zij de openstaande 
lening moet terugbetalen. Als een inwoner zijn/haar woning verkoopt dan komen de middelen immers vrij.  
 
Fraude vorderingen   
Binnen de Participatiewet en de IOAW/IOAZ wordt er onderscheid gemaakt in verplichte en niet verplichte 
terugvordering. Een inwoner is verplicht aan Stoer op verzoek of onverwijld uit eigen beweging mededeling te doen 
van alle feiten en omstandigheden waarvan hem redelijkerwijs duidelijk moet zijn dat zij van invloed kunnen zijn op 
zijn arbeidsinschakeling of het recht op bijstand. Als er sprake is van schending inlichtingenplicht dan moet het college 
overgaan tot terugvordering. Hierin heeft het college geen beleidsvrijheid. Als het college in dergelijke situaties niet 
overgaat tot terugvordering of afziet van verdere invordering dan is dit onrechtmatig. Stoer is verplicht om over te 
gaan tot het innen van deze vorderingen.  

Het informeren van inwoners 

Alle inwoners waarvoor een van bovenstaande opties van toepassing is, zijn aangeschreven waar mogelijk. Er zijn 
enkele gevallen waarbij er geen contact- en adresgegevens van de inwoner bekend zijn en de inwoner voor ons 

onbereikbaar is.  
Vanuit de aangeschreven inwoners is een klein tiental reacties gekomen, met deze inwoners zijn op persoonlijke 
basis gesprekken gevoerd. Waar nodig is er een betalingsregeling afgesproken of uitstel van betaling verleend. 
 
 
 
 
 

 


