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Geachte leden van de gemeenteraad,

Aanleiding

Zoals u weet wordt er druk gewerkt aan de voorbereidingen voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet.
In april van dit jaar is tijdens een werkbijeenkomst een presentatie gegeven over de reeds genomen besluiten
t.a.v. de Omgevingswet en is het Plan van aanpak ‘Van bestemmingsplan naar omgevingsplan’ doorgeno-
men. Nu het zeker is dat de Omgevingswet per 1 januari 2024 inwerking treedt praat ik u daarom graag bij
over de laatste stand van zaken.

Informatieavond (bouw)professionals

Op 14 november 2023 heeft op het gemeentehuis een informatieavond Omgevingswet/Wet kwaliteitsborging
voor (bouw)professionals plaatsgevonden. Op deze avond stonden vier workshops centraal, namelijk:

1. Het nieuwe omgevingsloket (DSO) in de praktijk: hoe dien ik een aanvraag in?

2. Participatie onder de omgevingswet en wat dit voor u betekent.

3. De Wet kwaliteitsborging door een kwaliteitsborger.

4. Planketen: van omgevingstafel tot en met het doorlopen van nieuwe procedures.

Tijdens deze workshops zijn de aanwezigen meegenomen in de belangrijkste wijzigingen en geinformeerd
over de gevolgen van deze wijzigen in de praktijk.

Dienstverlening
De invoering van de Omgevingswet heeft gevolgen voor de dienstverlening op de lange termijn (één omge-
vingsplan voor de gehele gemeente in 2032) en de korte termijn (het mogelijk maken van initiatieven), ofte-
wel ‘het open houden van de winkel’. Om de dienstverlening op een acceptabel niveau te houden wordt inge-
zet op verschillende onderdelen:
e handreiking wijzingen omgevingsplan via TAM-IMRO (= juridische een omgevingsplan maar maakt
gebruik van de techniek van bestemmingsplannen);
¢ opleidingen ambtelijke organisatie (doorlopend proces);
e ondersteuning voor technische vragen over het Digitaal Stelsel Omgevingswet (in regionaal ver-
band);
e regionaal backoffice (ook wel expertteam genoemd) voor inhoudelijke (complexe) vragen over de
Omgevingswet waar de ambtelijke organisatie gebruik van kan maken.

De bruidsschat technisch in beheer nemen

Op 24 januari 2021 heeft u kennis genomen van de regels behorende bij de bruidsschat. De bruidsschat is
van rijkswege geladen in de productieomgeving van de landelijke voorziening (= DSO). De leverancier van
onze software gaat ervoor zorgen dat het plandeel van de bruidsschat ook beschikbaar komt in onze plan-
software. Gebleken is dat bij het inlezen diverse kleine verschillen kunnen ontstaan met de bruidsschat in de
landelijke voorziening. Deze verschillen zijn niet van juridische aard. Voor het technisch in beheer nemen van
de bruidsschat is dan ook geen besluit nodig. Het moet meer gezien worden gezien als een noodzakelijke
handeling om op termijn het omgevingsplan te wijzigen.

Zoals onder het kopje ‘Dienstverlening’ is beschreven gaan wij in eerste instantie werken met TAM-omge-
vingsplannen. Dit heeft als gevolg dat het (technisch) in beheer nemen van de bruidsschat niet per 1 januari
2024 noodzakelijk is. Hiervoor zal in de 15 helft van 2024 een geschikt moment gekozen worden.



Plan van aanpak transitiefase

De projectgroep omgevingsplan is bezig met het uitvoeren van het Plan van aanpak ‘Van bestemmingsplan
naar omgevingsplan’ en dan met name met spoor 1: Verhuizing van bestemmingsplannen en verwante re-
gels bruidsschat. Voor het deelgebied ‘Kernen’ wordt een Nota van uitgangspunten opgesteld waarbij de ver-
wachting is dat deze rond de zomer 2024 ter besluitvorming aan de raad kan worden voorgelegd.

Zorgen die wij als gemeente houden
Naast onze zorgen rondom het niveau van het DSO blijven wij zorgen houden over onze personele capaciteit.

1.

Doordat het DSO nog steeds niet goed functioneert, is het lastig geweest om voldoende te oefenen.
Waar mogelijk zijn testen gedaan, maar het beloofde half jaar oefentijd vanuit het rijk is maar zeer
beperkt ingelost.

Het oefenen met de nieuwe manier van werken en de uitdagingen rondom het beperkte niveau van
het DSO komen boven op de normale taken van de eenheid Fysieke ontwikkeling. Bestaande opga-
ven zoals woningbouw, de energietransitie en reguliere taken zoals het behandelen van vergunnings-
aanvragen gaan gewoon door. Dit legt een grote druk op de ambtelijke organisatie. Gelet op de hui-
dige staat van het DSO is daarom ingezet op een aantal onderdelen (zie kopje “Dienstverlening’) om
de dienstverlening op een acceptabel niveau te houden.

Met de omgevingswet wordt ook de Wet kwaliteitsborging ingevoerd (is een onderdeel van de omge-
vingswet). Ondanks het feit dat dit nog enkel in werking treedt voor bouwwerken in de gevolgklasse
1 en dan ook volgend jaar nog alleen bij nieuwbouw blijven er zorgen of er voldoende kwaliteitsbor-
gers beschikbaar zullen zijn. In basis is dit geen verantwoordelijkheid die bij de gemeenten ligt, maar
de wetgever verwacht wel dat er handhavend opgetreden wordt indien er zonder kwaliteitsborger
gebouwd wordt terwijl dit wel verplicht is.

Bij de Omgevingswet wordt er een “knip” gemaakt tussen de “ruimtelijke bouwactiviteit” en de “tech-
nische bouwactiviteit”. Deze knip kan het voor inwoners en bedrijven wat onduidelijker maken wat
vergunningsvrij is, waar ze een kwaliteitsborger voor nodig hebben en wat vergunningsplichtig is. Dit
kan betekenen dat de toezichthouders buiten vaker “illegale bouwactiviteiten” zullen constateren.
Ook als dit door de initiatiefnemer allemaal ten goede trouw is gedaan, kunnen de gevolgen voor de
betrokken groot zijn en niet altijd achteraf eenvoudig op te lossen.

Bovenstaande zal impact hebben op het niveau van de dienstverlening die wij aan inwoners en initiatiefne-
mers kunnen leveren. Dit kan bijvoorbeeld leiden tot vertraging voor sommige projecten. Uiteraard doen wij
er als gemeente alles aan om alle opgaven, dagelijkse taken en de uitdagingen onder de Omgevingswet zo
goed, snel en praktisch mogelijk op te blijven pakken.

De raad wordt hierover actief geinformeerd.



