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Besluit vaststelling regioarrangementen

Beslispunten

e Vaststelling van de regioarrangementen Achterhoek, EPHZ, Regio Foodvalley, Groene Metropoolregio
Arnhem Nijmegen, Kop van de Veluwe, FruitDelta Rivierenland en Stedendriehoek als vertrekpunt voor
nadere uitwerking en cyclische bijstelling, en het opstellen van integrale gebiedsprogramma’s

¢ Vaststelling NOVEX-ontwikkelperspectief Arnhem Nijmegen Foodvalley en Regio Zwolle

e Vaststellen statenbrief conform concept

e Vaststellen van bijgaande brieven conform concept

Bevoegdhedengrondslag
o Artikel 158, eerste lid, onder a, Provinciewet

Ambitie en thema
o Alle

Portefeuillehouder
Dirk Vreugdenhil

Afdeling
Programmering

Samenvatting t.b.v. openbare besluitenlijst

Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben de regioarrangementen vastgesteld als vertrekpunt
voor nadere uitwerking en cyclische bijstelling, en het opstellen van integrale gebiedsprogramma’s.
In de regioarrangementen leggen provincie, gemeenten en waterschappen met elkaar op regionaal
niveau vast wat ze te doen hebben rondom wonen, werken en mobiliteit, natuur & landbouw en
economie & energie op korte termijn (2030) en langere termijn (2050). GS zien dit als de basis
voor een langjarige samenwerking met de gemeenten en waterschappen in de regio. Zij geven
inhoudelijke aandachtspunten mee voor verdere uitwerking met deze regio partners. Daarbij
wijzen GS op het belang van gezamenlijke spelregels in het maken van ruimtelijke keuzes. GS
hebben ook de ontwikkelperspectieven voor de NOVEX-gebieden Arnhem Nijmegen Foodvalley en
Zwolle vastgesteld. Deze twee NOVEX-gebieden omvatten elke meerdere regio's, en we delen de
NOVEX-gebieden met andere provincie(s). In de NOVEX-gebieden is naast gemeenten,
waterschappen en provincies, ook het Rijk partner.
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1 Aanleiding (inleiding) / bestaand beleid

De urgentie om samen werk te maken van de opgaven in onze fysieke ruimte is groter dan ooit.
Want deze ruimte is schaars. En we moeten wettelijke afspraken nakomen over stikstof en klimaat,
zorgen voor voldoende woningen, voldoende oppervlakte- en grondwater van de juiste kwaliteit en
voor een tijdige, passende energievoorziening. Alleen door hier samen én in samenhang aan te
werken krijgen we dat voor elkaar. Zo dragen we bij aan de welvaart en het welzijn voor huidige en
toekomstige generaties in Gelderland. Op 8 december 2022 heeft u de in regionaal verband
samenwerkende gemeenten en waterschappen uitgenodigd voor het maken van een
regioarrangement. Deze handschoen is door alle Gelderse gemeenten en waterschappen opgepakt.
Met de regioarrangementen wordt invulling gegeven aan deze samenwerking, oftewel ‘de Gelderse
Aanpak’. De Gelderse gemeenten, waterschappen en provincie slaan de handen ineen, vanuit eigen
rol en bevoegdheid, om deze opgaven gerealiseerd te krijgen. De regioarrangementen gaan uit van
bestaande (beleids)kaders, en agenderen de noodzaak om te komen tot nadere en nieuwe keuzes in
tijd, ruimte en executiekracht.

2 Inhoud voorstel / argumenten voor en tegen

U wordt gevraagd de regioarrangementen vast te stellen. Daarnaast wordt u gevraagd de
ontwikkelperspectieven voor de NOVEX-gebieden Arnhem, Nijmegen, FoodValley en regio Zwolle
vast te stellen. Bij de NOVEX-gebieden is ook het Rijk partner. Deze gebieden omvatten meerdere
regio's. Samen met het Rijk hebben we met de regio's en de waterschappen voor de NOVEX-
gebieden een ontwikkelperspectief opgesteld. De ontwikkelperspectieven en de
regioarrangementen sluiten inhoudelijk op elkaar aan.

De regioarrangementen en de NOVEX-ontwikkelperspectieven zijn de basis voor langjarige
samenwerking met de overheden in de regio en het Rijk op de grote ruimtelijke opgaven voor
Gelderland. Een gezamenlijke agenda met ambitie en afspraken voor de korte en langere termijn.
De gemeenten en waterschappen stellen de regioarrangementen in deze periode ook vast of
stemmen hiermee in. Een aantal gemeenten en waterschappen heeft dit al gedaan. Met de
vaststelling wordt een gezamenlijk fundament gelegd voor het zetten van de volgende stappen in
2024. De provincie heeft in dit proces de rol als regio overstijgende ‘gebiedsregisseur’ en brengt
daarnaast haar provinciale belangen in aan de samenwerkingstafel, in lijn met het coalitieakkoord
‘Gewoon Doen’.

De regioarrangementen en de NOVEX-ontwikkelperspectieven, sluiten aan op staand, provinciaal
beleid voor wonen, werken en mobiliteit, natuur & landbouw en economie & energie. U constateert
dat in de regioarrangementen nog geen uitgewerkte vertaling is opgenomen van wat het
programma Vitaal landelijk gebied Gelderland precies betekent op regio niveau.

= provincie

“Gelderland
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Dit geldt bijvoorbeeld ook voor de doorvertaling van het programma Gelderse Energie
Infrastructuur. Voor sommige programma’s zoals deze twee geldt dat de komende maanden nog
wordt gewerkt aan verdere uitwerking. Dit heeft u eerder aangegeven in uw brief aan Provinciale
Staten (PS2023-945). De vertaling van de kaders uit deze programma’s gebeurt daar waar dat al
kan in de integrale gebiedsprogramma’s die nu als volgende stap worden gemaakt. De kaders uit
genoemde programma’s krijgen ook een plek in de herijking van de regioarrangementen.

In uw besluit over het Ruimtelijk Voorstel 14 november jl. (PS2023-947) geeft u een beschrijving

van hoe de nationale en regionale opgaven landen in de provincie. Daarmee heeft u inhoudelijk al

een reactie gegeven op de regioarrangementen. Dit bracht u tot het agenderen van speerpunten bij

het Rijk waar u met het Rijk en samen met de gemeenten en waterschappen in de regio’s, in 2024

keuzes en afspraken over wilt maken. Voor zowel de korte termijn (2030) als ook de lange termijn

(2050 en 2100). Hierbij is de impact op bodem en water, (brede) welvaart en leefbaarheid en de

ruimtelijke kwaliteit voor u leidend in de afwegingen in de fysieke ruimte. U geeft deze inhoudelijke

punten als partner en gebiedsregisseur in dit samenwerkingsproces mee aan de gemeenten en

waterschappen in de regio voor verdere uitwerking in 2024, waaronder aangescherpte keuzes o.b.v.

bestaande beleid, dan wel de behoefte aan nieuw of aanvullend beleid. Daarbij roept u op tot bij het

hanteren van gezamenlijke afwegingen in het maken van ruimtelijke keuzes. U laat in uw

Ruimtelijk Voorstel zien wat u onder deze afwegingen verstaat:

v" Realiseren we een goede combinatie van functies zonder afwenteling in tijd en ruimte
(economisch belang)?

v Past de invulling bij de identiteit van de regio (cultureel belang)?

v Draag het structureel bij aan bodem/water zonder afwenteling op andere gebieden (ecologisch
belang)?

v Versterkt het de leefbaarheid van de regio zonder afwenteling op volgende generaties (sociaal
belang)?

3 Consequenties

De vaststelling van voorliggende regioarrangementen en NOVEX-ontwikkelperspectieven is een
stap in een cyclisch proces van aanvullen, uitwerken en bijstellen. De volgende stap is het
programmeren richting uitvoering, door het opstellen van integrale gebiedsprogramma’s. Hierin
staan de volgende vragen centraal: wat kunnen we waar al programmeren in de regio en hoe gaan
we dit uitvoeren? Daarbij inventariseren we met elkaar wat er voor de ruimtelijke inpassing en
uitvoering nodig is aan instrumenten, middelen, kennis & kunde en capaciteit. N4 het vaststellen
van de regioarrangementen vindt de uitwerking plaats in gebiedsprogrammering en de financiering
daarvan. Daarbij kan het gaan over concrete uitvoeringsprojecten, maar ook over gezamenlijke
processen om tot aangescherpt dan wel nieuwe beleidskeuzes te komen.
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Toelichting consequenties

Parallel aan de regionale gebiedsprogrammering en uitvoering moet verkend worden of en hoe het
ruimtelijk beleid van de provincie Gelderland actualisatie behoeft. En moet worden door vertaald
naar de nieuwe, provinciale producten onder de nieuwe Omgevingswet die per 1 januari
aanstaande in werking treedt. Waaronder de actualisatie van de Omgevingsvisie. Ook op
Rijksniveau wordt er gewerkt aan een actualisatie van de Nationale Omgevingsvisie via het traject
Nota Ruimte van het ministerie van BZK. Het Rijk nodigt u uit tot wederkerige, bestuurlijke
afspraken over de ruimtelijke inpassing en uitvoering tussen u en het nieuwe Kabinet volgend jaar.
Deze afspraken zullen onder andere gaan over de inzet van Ruimtelijke Ordeningsinstrumenten,
gebiedsgerichte inzet van financiéle middelen, grond en grondinstrumentarium, wet- en
regelgeving, kennis en expertise. Dit bereidt u in 2024 voor om eind 2024/begin 2025 tot deze
afspraken te kunnen komen.

4 Risico’s

De zorgvuldigheid in het proces ‘de Gelderse Aanpak’ en snelheid in dat wat het Rijk in het kader
van de Nota Ruimte van ons vraagt, versterken elkaar niet altijd. We constateren daarbij de
volgende risico’s:

»  Samen met de regio's zullen we vanuit gezamenlijke regionale lange termijn ambities moeten
investeren in het maken van scherpe keuzes en afwegingen in tijd, ruimte en executiekracht
(mensen, middelen en instrumenten). Juist bij deze regionale prioritering moet de kracht van
de samenwerking aangesproken worden. Dit vraagt een verregaande vorm van regionaal
partnerschap en vertrouwen van alle samenwerkingspartners.

*  Hierbij is het van belang dat we als provincie de komende maanden aangeven welke kant we op
willen met de opgaven in het programma VLGG. En dat we meegeven hoe het provinciale
perspectief er uit ziet voor de landbouw.

»  Netcongestie heeft verregaande consequenties voor gemeenten en burgers. Het is daarom van
belang de ruimtelijke keuzes die we in 2024 met elkaar willen maken aansluiten op de
energievisie en de richtinggevende keuzes in een nieuw pMIEK begin 2025.

= Afspraken van het nieuwe Kabinet in 2024 kunnen consequenties hebben voor de doorwerking
van de nationale opgaven in de regio’s en voor het nationaal, ruimtelijk beleid. Het is nog
onduidelijk hoe dit zich gaat verhouden tot het nu lopende proces van het demissionaire
kabinet inzake de actualisatie van de Nationale Omgevingsvisie.
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*  De hiervoor genoemde instrumenten, middelen en capaciteit zijn randvoorwaardelijk om in
2024 op gebiedsniveau al aan de slag te gaan met de opgaven wonen, werken, natuur,
landbouw en nieuwe energievoorzieningen. Gelet op de demissionaire status van het huidige
Kabinet en onduidelijkheid over de duur van de formatie van het nieuwe Kabinet, is
onduidelijk of tijdig tot de juiste afspraken gekomen kan worden tussen GS en het Kabinet
aankomend jaar om de uitvoering niet te vertragen.

5 Vervolgproces en communicatie

Op 20 september 2023 zijn de Staten over de voortgang van de regioarrangementen geinformeerd
via de statenbrief ‘Voortgang regioarrangementen’ (PS2023-945) en zij hebben als bijlage de
hoofdlijnen van de regioarrangementen ontvangen. In deze statenbrief is aangegeven hoe we in
toekomst tot keuzes komen door afwegingen expliciet te maken. Daar waar sprake is van een
gestapelde opgave, moet een effectieve en efficiénte combinatie van functies worden gerealiseerd:
maximale combinatiemogelijkheden tussen functies, gericht op een efficiént en zorgvuldig gebruik
van onze ruimte. Via de voorliggende statenbrief worden de Staten nu ook verder geinformeerd
over de regioarrangementen.

De regioarrangementen en NOVEX-ontwikkelperspectieven zijn voor u een belangrijke basis voor
het Ruimtelijk Voorstel. Dit Ruimtelijk Voorstel bespreekt u met PS op 20 december. Hierover
heeft op 22 november nog een beeldvormend overleg plaatsgevonden met PS waarbij de partners in
de regio een toelichting op de regionale opgaven hebben gegeven. In 2024 neemt u PS mee in de
doorvertaling naar gebiedsprogramma’s en de ruimtelijke keuzes die daarin worden gemaakt.
Daarbij informeert u PS ook over hoe de inwoners van Gelderland worden betrokken.

Na uw besluit op 5 december, gaat u aan de dagelijkse besturen van de gemeenten in 7 regio’s, de
besturen van waterschappen en regiobesturen een brief sturen als bevestiging en waardering van
gezamenlijke intentie tot langjarig samenwerken. Ook verzendt u aan de voorzitters van de Groene
Metropoolregio Arnhem Nijmegen en regio Foodvalley een reactie op hun brief d.d. 6 november
2023. U geeft aan dat u het ruimtelijk voorstel op 14 november in aangepaste vorm heeft
vastgesteld om het NOVEX-ontwikkelperspectief verder te verwerken. Ook gaat u in positieve zin in
op het aanbod om de verschillende relevante lopende programma’s en agenda’s in het Ruimtelijk
Arrangement goed terug te laten komen. Ten gunste van het structureel vormgeven van de
uitvoering.

Tot slot: met de regioarrangementen en de NOVEX-ontwikkelperspectieven wordt de basis gelegd
om komend jaar gezamenlijk tot nadere keuzes te komen in tijd, ruimte (mogelijk met nieuw of
aangescherpt beleid) en executiekracht (mensen, middelen en instrumenten). Uiteraard mede op
basis van ons Ruimtelijk Voorstel.
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Bijlagen:

Zeven regioarrangementen versie 2023

Duiding van besluitvorming door gemeenten, waterschappen en regio, per regio
NOVEX ontwikkelperspectief Arnhem-Nijmegen-Foodvalley
NOVEX-Ontwikkelperspectief Regio Zwolle

Brief aan de dagelijks besturen van gemeenten, waterschappen, regiobesturen
Brieven aan de voorzitters van de Groene Metropoolregio Arnhem Nijmegen en regio
Foodvalley n.a.v. hun brief aan GS van Gelderland d.d. 6 november 2023

Brief van de voorzitters van de Groene Metropoolregio Arnhem Nijmegen en regio Foodvalley:

‘Reactie ruimtelijk voorstel NOVEX-gebied ANF’ d.d. 6 november 2023 aan GS
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