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Onderwerp

- Duiding van besluitvorming regioarrangementen in zeven regio’s

- Duiding van de samenhang tussen regioarrangementen en NOVEX ontwikkelperspectieven, waar 3 van
de 7 regio’s een rol in hebben

Portefeuillehouder
Dirk Vreugdenhil

De Gelderse aanpak: Gelderland in 7 regio’s

In deze bijlage bij de GS-brief duiden we hoe de besluitvorming per regio eruit heeft gezien. Daarnaast
worden in deze bijlage de NOVEX-ontwikkelperspectieven van de regio's Groene Metropool Regio en
Regio Foodvalley én van regio Zwolle geduid, waarin de Kop van de Veluwe een rol heeft. Deze duiding is
opgenomen aansluitend op de betreffende regionale duiding van het regioarrangement.

1 Regio Achterhoek

De zeven gemeenten en waterschap Rijn en IJssel hebben vanuit de voorzitter van integrerende
tafel in de Achterhoek in november 2023 aan GS per brief laten weten dat zij hun gemeenteraden
en leden van het dagelijks bestuur van het waterschap hebben betrokken. Zij geven aan dat het
regioarrangement Achterhoek in de periode september — oktober 2023 in de zeven Achterhoekse
gemeenteraden is behandeld. Omdat er geen nieuw beleid wordt vastgesteld, hebben de
Achterhoekse raden geoordeeld dat het volstaat om kennis te nemen van het regioarrangement.
Zijn stemmen daarnaast in met de agenderende opgaven bestaande uit zeven speerpunten en de
overkoepelende opgave ‘leefbare gemeenschappen en sterke landschappen’, zoals verwoord in het
regioarrangement Achterhoek. De zeven speerpunten Achterhoek zijn onderdeel geworden van het
Ruimtelijk Voorstel. De raden hebben daarnaast de intentie tot uit langjarige samenwerking in het
kader van het regioarrangement uitgesproken. De opgaven zijn dermate complex en omvangrijk
dat deze niet door de afzonderlijke gemeenten alleen opgepakt kunnen worden. In de brief wordt
verwezen naar een motie van gemeente Winterswijk ter ondersteuning van het regioarrangement
en naar een amendement in de gemeente Berkelland over een mobiliteitsvraagstuk dat eerst op de
bestuurlijke tafel van mobiliteit wordt geagendeerd. Ook wordt de provincie verzocht om bij het
Rijk aandacht te vragen voor voldoende financiering voor de opgaven. In 2024 neemt de gemeente
Montferland naar verwachting als achtste gemeente deel aan de samenwerking in de Achterhoek.

Waterschap Rijn & IJssel heeft aangegeven dat zij te maken hebben met drie regioarrangementen.
Zij zullen deze behandelen in het college als ze alle drie gereed zijn. Vooruitlopend hierop zijn de
twee beschikbare concepten, waaronder het regioarrangement Achterhoek, besproken in de
commissie.
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Men kon zich vinden in de stukken. Wel is zorg uitgesproken over de verbinding met het Vitaal
Landelijk Gebied Gelderland en de programmering van opgaven met de benodigde financiéle
middelen.

2 Regio EHPZ

Medio 2023 is een eerste concept van het regioarrangement vastgesteld door de vier gemeenten.
Daarna is dit concept informerend besproken met de gemeenteraden. In december wordt het
regioarrangement ter besluitvorming voorgelegd aan de colleges van de vier gemeenten, de
waterschappen Vallei & Veluwe en Zuiderzeeland en provincie Flevoland. De opmerkingen die bij
deze collegebesprekingen mogelijk naar voren komen, zullen na advies van de bestuurlijke
integrale tafel nogmaals voorgelegd worden aan het dagelijks bestuur van de overheden in januari
2024. Hierbij wordt beschouwd welke gevolgen deze opmerkingen hebben voor het vervolgtraject,
waarbij het regioarrangement wordt uitgewerkt naar programmering en uitvoering. Omdat het
regioarrangement uitgaat van bestaand beleid heeft geen besluitvorming in de raden
plaatsgevonden.

De inbreng van de provincie Flevoland bij het regio arrangement, en de afstemming met het
ruimtelijk voorstel van deze provincie is nog beperkt geweest. Voorshands zijn er geen
schuurpunten onderkend maar dit is een aandachtspunt voor het vervolgproces. Daarnaast is ook
de rolneming van de verschillende overheden in het cyclische proces van het regio arrangement,
een onderwerp waarover zorgvuldig in de samenwerking het gesprek moet zijn.

3 Regio Foodvalley

Besluitvorming door de dagelijkse besturen van de samenwerkingspartners zal eind 2023, begin
2024 plaatsvinden. De verwachting is dat een aantal, zo niet alle gemeenten aansluitend de
gemeenteraden zullen informeren. Provincie Utrecht stelt het regioarrangement niet separaat vast.
Het regioarrangement is voor de Provincie Utrecht, net zoals het Ontwikkelperspectief Arnhem,
Nijmegen en Foodvalley, input voor de nieuwe omgevingsvisie. Begin 2024 brengen we in kaart
welke eventuele richtinggevende punten door de dagelijkse besturen zijn meegegeven, bij het
vaststellen van het regioarrangement. De volgende stap is het komen tot een gezamenlijk gedragen
prioritering in tijd, ruimte en (integrale) vraagstukken én de bijbehorende uitvoering in het
gebiedsprogramma inclusief benodigde executiekracht (mensen, middelen, instrumenten).
Daarnaast krijgt het regioarrangement een uitwerking in het cyclisch proces van programmeren,
uitvoeren en bijstellen van het regioarrangement.
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4 Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen

Het regioarrangement Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen (GMR) agendeert nieuw beleid
voor het landelijk gebied, de energie infrastructuur en de circulaire economie. Dit is de reden dat de
raden van de achttien gemeenten gevraagd zijn in te stemmen met het regioarrangement. De drie
waterschappen zijn nauw betrokken bij de totstandkoming van het regioarrangement. In het
regioarrangement staat benoemd waar partijen zien dat het ruimtelijk gaat knellen in de regio en
waar gezamenlijk keuzen en prioritering nodig zijn. De keuzes en prioriteringen worden in de
gebiedsprogramma’s uitgewerkt en ter besluitvorming voorgelegd.

Het NOVEX ontwikkelperspectief Arnhem-Nijmegen-Foodvalley

Met de regioarrangementen hebben de Regio Foodvalley en de Groene Metropoolregio samen met
de waterschappen, provincie Gelderland en (voor Foodvalley de provincie Utrecht) voortgebouwd
op de stevige inhoudelijke basis van de Verstedelijkingsstrategie en bijbehorende samenwerking
(PS2022-57). Die basis is op inhoud verbreed op met name de thema's landelijk gebied, energie,
economie en natuurherstel & robuust watersysteem. Vanuit het proces om tot die integrale
regionale invalshoek te komen, is input geleverd op het NOVEX-ontwikkelperspectief van de
gezamenlijke regio's Groene Metropool Regio en Regio Foodvalley én op het Ruimtelijke Voorstel
van de provincies Gelderland en Utrecht.

In het gebied Arnhem-Nijmegen-Foodvalley komt een aantal grote nationale opgaven bij elkaar.
Daarom heeft het Rijk dit gebied aangemerkt als één van de zestien NOVEX-gebieden in
Nederland. In de NOVEX-gebieden werken Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten als
partners nauw samen, gebieds- en opgavegericht. Doel is met betrokken partners te komen tot een
NOVEX-uitvoeringsagenda en regionale investeringsagenda.

5 Regio Kop van de Veluwe

De colleges van de vijf gemeenten hebben besloten in te stemmen met de Samenwerkingsagenda en
de raden voor te stellen om in te stemmen met de Samenwerkingsagenda Kop van de Veluwe 2024-
2028. De colleges hebben besloten om de ‘Kopgroep’ (= de bestuurlijk integrerende tafel) opdracht
te geven de uitvoeringsparagraaf 2024 nader uit te werken. Besluitvorming in de vijf
gemeenteraden is voorzien in december 2023. Besluitvorming over de Samenwerkingsagenda is bij
het Waterschap Vallei en Veluwe eind november voorzien. De Samenwerkingsagenda is ook het
regioarrangement Kop van de Veluwe en bijdrage van de regio aan het Gelders ruimtelijke voorstel.

Context NOVEX-regio Zwolle

De Kop van de Veluwe is onderdeel van het stedelijk netwerk Regio Zwolle. In het landelijke
programma NOVEX is bepaald dat elk NOVEX-gebied een ontwikkelperspectief opstelt waarmee
het beeld voor 2040 van het betreffende gebied wordt geschetst en op basis waarvan de gesprekken
over strategie en uitvoering kunnen worden gevoerd. De Samenwerkingsagenda Kop van de Veluwe
wordt benut om vorm en inhoud te geven aan het NOVEX-ontwikkelperspectief Regio Zwolle en
aan de Strategische Meerjarenagenda 2024—2028 van de Regio Zwolle.
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Het ontwikkelperspectief Zwolle maakt op inhoud onderdeel uit van de ruimtelijke voorstellen van
de vier provincies Drenthe, Flevoland, Gelderland en Overijssel.

Het ontwikkelperspectief voor Regio Zwolle is geen nieuw beleidsstuk; de volgende documenten

worden samengebracht in één document:

- Verstedelijkingsstrategie Warme Harten in een klimaatadaptieve Delta;

- Delaatste inzichten vanuit het proces om te komen tot een Ruimtelijk Economische Bouwsteen
voor de Regio Zwolle;

- Een update vanuit de opgestarte NOVEX-programma’s aangevuld met de belangrijkste
mijlpalen, aandachts- en agendapunten.

6 Regio FruitDelta Rivierenland

Het regioarrangement is ter besluitvorming aan acht gemeentelijke colleges voorgelegd. Het
voorstel was om kennis te nemen van het regioarrangement en in te stemmen met de agenderende
opgaven als startpunt voor het uitwerken in de gebiedsprogramma's. De colleges hebben ingestemd
met het voorstel en het daarna aan de gemeenteraden voorgelegd. Inmiddels hebben zeven
gemeenteraden ingestemd met het raadsvoorstel. De achtste raad behandelt dit nog eind
november. Na afloop van de besluitvorming geeft de regio in een raadsinformatiebrief aan hoe we
invulling hieraan geven in het volgende regioarrangement en/of via de gebiedsprogrammering.
Het waterschap Rivierenland heeft via het college positief gereageerd op het regioarrangement. Zij
herkennen zich in de ambities en zetten zich graag in als waterpartner om kennis, kunde en
uitvoeringskracht te leveren. Daar waar ambities de opgaven van het waterschap raken. Zij zien op
dit moment een adviserende rol voor zich. Wij zien graag dat het waterschap in het vervolg van de
gebiedsprogrammering een rol als belangrijke partner inneemt, gezien de grote wateropgave die in
regio FruitDelta Rivierenland speelt. Die rol kan ook beter tot stand komen via de concretisering
van het regioarrangement naar programmering van de uitvoering.

De overheidspartijen geven aan uit te kijken naar de gebiedsprogrammering en worden graag
betrokken bij de verdere uitwerking. De gebiedsprogramma’s worden te zijner tijd voorgelegd aan
de betrokken overheden ter besluitvorming. Waterschap Rivierenland wordt hierbij op zijn minst
geconsulteerd, afhankelijk van de rol die zij tegen die tijd innemen. Gebiedsprogramma’s die
beperkt zijn tot een deel van de regio, maar die hun uitwerking naar de hele regio hebben, worden
bij voorkeur regionaal vastgesteld. Zodat er meer gedeeld eigenaarschap ontstaat. Naar aanleiding
van de gezamenlijke ruimtelijke vraagstukken is er een bestuurlijke Brede Tafel Ruimte
georganiseerd door de regio. Hierin zijn onder meer alle overheden vertegenwoordigd, regio
Rivierenland, Omgevingsdienst Rivierenland en Greenport.
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7 Regio Stedendriehoek

Besluitvorming over regioarrangement Stedendriehoek heeft plaatsgevonden of vindt plaats de
komende maand(en). In september en oktober zijn alle gemeenteraden van Apeldoorn, Brummen,
Deventer, Epe, Heerde, Lochem, Voorst en Zutphen geinformeerd via een raadsinformatiebrief.
Het regioarrangement Stedendriehoek is een gezamenlijk product van provincie Gelderland, de
acht voornoemde gemeenten en de waterschappen Vallei en Veluwe, Rijn & IJssel en Drents
Overijsselse Delta (vanwege Deventer). Provincie Overijssel heeft in het proces om te komen tot dit
regioarrangement meegedacht en met ons afgestemd.

Het Dagelijks Bestuur van de Regio Stedendriehoek stelt het regioarrangement op 20 december
vast op basis van de besluitvorming per gemeente. Begin 2024 vindt er een consultatierond plaats
bij de raden. Bij provincie Overijssel zal het regioarrangement ter kennisgeving in Gedeputeerde
Staten worden behandeld in december 2023. Dit regioarrangement is input voor de
Omgevingsvisie van provincie Overijssel.

Het Rijk heeft in oktober de Contourennotitie voor de nieuwe Nota Ruimte gepubliceerd. In de
Contourennotitie komt de regio naar voren als een regio met kansen voor een brede schaalsprong
waarin economische ontwikkeling gecombineerd wordt met grootschalige woningbouw en
gebiedsontwikkeling en daarbij behorende voorzieningen, versterking van het mobiliteitsnetwerk
en groen in en om de stedelijke omgeving. Dit is een belangrijke context voor het
regioarrangement. Deze ontwikkeling van ‘meer stad, meer landschap’ is een integraal onderdeel
van dit regioarrangement. Hiervoor is nader onderzoek nodig dat we graag in samenwerking met
het Rijk oppakken. De ambitie is uitgesproken dat de regio wil gaan voor een ‘brede’
verstedelijkingsstrategie waar vijf hoofdopgaven die in het regioarrangement benoemd zijn in
meegenomen worden.
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