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1. Inleiding

Vanaf 1 januari 2023 bestaat de rekenkamercommissie van de gemeente Oude |Jsselstreek uit
externe leden: Arend Kloosterman (voorzitter), Herman van Rooijen en Hilde Smits. De
rekenkamer(commissie) wordt ondersteund door de ambtelijk secretaris Emilia Peters.

De Wet versterking decentrale rekenkamers is op 1 januari 2023 in werking getreden. Dit betekent dat
alle gemeenten uiterlijk op 1 januari 2024 een onafhankelijke rekenkamer moeten hebben. De
gemeenteraad heeft op 26 oktober 2023 een gemeentelijke rekenkamer ingesteld.

Als leden van de gemeentelijke rekenkamer Oude |Jsselstreek zijn benoemd voor een periode van
zes jaar met ingang van 1 november 2023:

- Arend Kloosterman, tevens voorzitter;

- Herman van Rooijen.

Hilde Smits heeft op eigen verzoek ontslag genomen als lid van de rekenkamercommissie.

De rekenkamer bedankt Hilde voor haar inzet en betrokkenheid voor de rekenkamercommissie. De
vacature in de rekenkamer is inmiddels ingevuld door Sebastiaan Stevens.

Het doel van de rekenkamer is het ondersteunen van de raad in diens kaderstellende en
controlerende taak, door middel van het uitvoeren van onderzoek naar de efficiéntie, effectiviteit en
rechtmatigheid van het door het gemeentebestuur gevoerde beleid.

Vanuit dat streven heeft de rekenkamer in het eerste kwartaal een ronde langs de fracties gemaakt,
met als doel het ophalen van onderwerpen voor onderzoeken die de rekenkamer in de komende twee
jaar kan oppakken. Hiervoor is de rekenkamer ook langs geweest bij het college en de
programmamanagers.

Jaarlijks stelt de rekenkamercommissie een verslag en een onderzoeksplan op. Dit stuk wordt ter
kennisname aan de raad gestuurd en bevat verantwoording over het afgelopen jaar en een overzicht
van geplande onderzoeken voor het komende jaar.

2. Werkzaamheden in 2023

De rekenkamercommissie heeft meegedaan met een landelijk zogenaamd DoeMee-onderzoek
georganiseerd door de Nederlandse Vereniging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies
(NVRRY). Deze keer is ‘de staat’ van de ondersteuning van de volksvertegenwoordigers in het
decentrale bestuur’ onderzocht. De resultaten van het onderzoek zijn in april aan de raad aangeboden
en laten zien dat Oude |Jsselstreek op de meeste onderdelen geen grote uitschieters naar boven of
beneden heeft als het gaat om de ondersteuning van de volksvertegenwoordigers. De rekenkamer
ziet geen aanleiding voor nader onderzoek.

In 2023 is de rekenkamer twee onderzoeken gestart.

Samenspel raad, college en ambtelijke organisatie

In mei heeft de rekenkamer besloten in eigen beheer een onderzoek uit te voeren naar het samenspel
tussen de gemeenteraad, het college en de ambtelijke organisatie.

De fracties uitten geen grote zorgen over de huidige dynamiek en het samenspel, maar wilden inzicht
verkrijgen in het onderwerp en daarbij tools aangereikt krijgen ter verbetering van de bestuurskracht
van de raad.

De doelen van het onderzoek zijn:
e Inzicht te krijgen in het huidig functioneren van het samenspel tussen raad, college en
ambtelijke organisatie en binnen de raad.
e Bouwstenen aan te reiken voor de verbetering van de interactie tussen raad, college en
ambtelijke organisatie en binnen de raad.

De centrale onderzoeksvraag:
“Hoe effectief is het samenspel tussen raad, college en ambtelijke organisatie binnen de
gemeente Oude IJsselstreek.”

Het onderzoek kKijkt aan de hand van 9 deelvragen naar hoe het nu gaat en naar hoe het in de
toekomst beter kan. Het onderzoek bestaat uit een documentenonderzoek, (groeps)interviews en een
uitgebreide enquéte onder raadsleden, leden van het college en ambtenaren.
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De belangrijkste conclusie is, dat er in Oude IJsselstreek in een goede sfeer constructief wordt
samengewerkt tussen de raad, het college en de ambtelijke organisatie. De bestuurscultuur kan
gekenschetst worden als pragmatisch, mensgericht, informeel en gericht op consensus.

Het onderzoek is op 1 februari 2024 aangeboden en gepresenteerd aan de gemeenteraad.

Regionale samenwerkingsverbanden

Tijdens vrijwel alle ontmoetingen met de fracties werden de werkorganisatie “STOER”, de
samenwerkingspartner “Buurtzorg Jong” of algemener gesteld de regionale samenwerkingsverbanden
als onderzoeksonderwerp genoemd. Het merendeel van de raadsleden en fractieleden gaf aan
onvoldoende zicht en grip te hebben op het functioneren en de resultaten van de gemeentelijke
samenwerkingsverbanden.

De gemeente Oude IJsselstreek staat open voor samenwerking. Als doelstellingen gelden een
toegevoegde waarde te creéren die ten gunste komt aan de inwoners, instellingen, bedrijven en de
gemeentelijke organisatie. Met toegevoegde waarde wordt gedoeld op financién, maar ook op
verbetering van de dienstverlening of het opheffen van kwetsbaarheden in de gemeentelijke
organisatie. De menselijke maat staat centraal bij de dienstverlening en het maken van keuzes voor
samenwerking.

De doelen van het onderzoek zijn:
Inzicht te geven in de verbonden partijen en relevante samenwerkingsverbanden die de
gemeente Oude |Jsselstreek kent, de hieraan gekoppelde doelstellingen, omvang van het
belang, de rendementen en risico’s en de beeldvorming over de gemeente Oude IJsselstreek.
De uitkomsten van het onderzoek moeten als basis kunnen dienen voor aanbevelingen om
het rendement en toegevoegde waarde van de samenwerkingsverbanden te vergroten en de
kaderstellende, sturende en controlerende rol van de raad te versterken.

De centrale onderzoeksvraag:
“In hoeverre kan de gemeenteraad van Oude IJsselstreek de gemeentelijke
samenwerkingsverbanden sturen en controleren?”

Het onderzoek wordt onder sturing, regie en verantwoordelijkheid van de rekenkamer door een
externe partij uitgevoerd.

Naar verwachting wordt het onderzoek in het voorjaar van 2024 aan de gemeenteraad aangeboden.

3. Jaarplan 2024

Aansluitend aan de presentatie van het onderzoek Samenspel tussen gemeenteraad, college en
ambtelijke organisatie zijn gezamenlijk nieuwe onderzoeksonderwerpen voor komend jaar verkend.
Aan de hand van deze verkenning richten de voorgenomen onderzoeken zich op Informatieveiligheid
en privacy en Grondbeleid. Ook zijn de activiteiten van de rekenkamer gericht op het afronden van het
onderzoek over Regionale Samenwerkingsverbanden.

4. Financién

De raad heeft op 20 oktober 2022 besloten het jaarlijks beschikbare budget voor de rekenkamer met
ingang van 1 januari 2024 te bepalen op € 1,10 per inwoner. Het budget kan in 2023 worden
aangevuld uit de reserves ‘vitgestelde raadsbesluiten’, indien het te besteden budget onvoldoende is
om de beoogde onderzoeken uit te voeren. In 2023 is het budget met € 27.853,- aangevuld uit de
reserves ‘uitgestelde raadsbesluiten’.

Budget in 2023
Budget € 18.909,--
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Uitgaven in 2023

Presentiegelden € 14.550,--
Reiskosten € 332,--
Onderzoeken € 31.266,--
Lidmaatschap NVRR € 410,
Overige kosten € 204,
Totale kosten ten laste van het rekenkamerbudget €46.762,--

Begroting 2024
Budget 2024 € 43.632,--

Kostenraming 2024

Presentiegelden €16.120,--
Reiskosten € 500,--
Kosten onderzoeken € 25.602,--
Cursus rekenkamerwerk / overige kosten € 1.000,--
Lidmaatschap NVRR € 410,--
Totale kosten ten laste van het rekenkamerbudget €43.632,--
5. Overig

Er zijn in 2023 geen schriftelijke klachten ingediend over de rekenkamer(commissie) en ook zijn er
geen inzageverzoeken op grond van de Wet open overheid (Woo) ontvangen.



