
 
Aan:               college en gemeenteraad 
Cc:                 Andre Putker 
Van:               Janine Kock  
Datum:           13 mei 2025 
Kenmerk:  
Onderwerp: brief van 6 mei over de informatiebijeenkomst zonnepark NOVAR door omwonenden 

 
Aanleiding 
Op 7 april is er een e-mail verstuurd door een groep omwonenden over de mogelijke komst van een 
zonnepark aan de Zeddamseweg in Etten door initiatiefnemer Novar. In deze e-mail geeft de groep 
aan formeel bezwaar te maken tegen de komst van een zonnepark. Door dezelfde groep is op 6 mei 
een tweede e-mail gestuurd, met de titel -plan 
Novar in Etten op 21-5-2025". Deze uitnodiging is onder andere verzonden aan de gemeenteraad en 
het college. 
 
De informatiebijeenkomst wordt gehouden op 21 mei en is georganiseerd door omwonenden. De 
initiatiefnemer van het plan, Novar, en de gemeente zijn hierbij niet betrokken. De brief is verstuurd 

Dorpsbelangen Etten en GUV Facilitair B.V.  

 
Waar gaat het over?  
Het klopt dat Novar plannen heeft voor de ontwikkeling van een zonneveld. Novar werkt momenteel 
een plan uit en overlegt hierover met de gemeente. Een verplicht onderdeel van de voorbereiding van 
het plan is het informeren van de buurt en het in overleg treden met omwonenden. Op dit moment is 
er nog geen principeverzoek ingediend. Omdat er nog geen principeverzoek is ingediend, is er ook 
nog geen besluit genomen. De inhoudelijke beoordeling van het plan kan pas worden gedaan na 
indiening.  
 

Procedure 
De procedure die Novar volgt, is in grote lijnen als volgt; 
 

1. Indienen principeverzoek 
Het uitgewerkte plan wordt als principeverzoek ingediend bij de gemeente Oude IJsselstreek. Het 
principeverzoek wordt vervolgens getoetst aan het gemeentelijke, provinciale en rijksbeleid. Ook de 
adviezen vanuit de RES-organisatie en Liander wegen mee. Bij de beoordeling van het 
principeverzoek worden alle belangen zorgvuldig tegen elkaar afgewogen. Na beoordeling volgt een 
principe uitspraak. Dit is geen formeel besluit (geen besluit zoals genoemd in de Algemene Wet 
Bestuursrecht) maar een eerste reactie van het bestuur. Hiertegen kan dus nog geen bezwaar of 
beroep worden aangetekend. 
Bij een positieve reactie van burgemeester en wethouders (eventueel met opmerkingen waarbij in de 
verdere uitwerking rekening mee moet worden gehouden) kan het plan door Novar verder worden 
uitgewerkt. 
 

2. Procedure 
Wanneer er een positieve principe-uitspraak wordt gedaan door het college, wordt er een volgende 
stap in de procedure doorlopen. Deze bestaat uit noodzakelijke onderzoeken voor de ruimtelijke 
procedure en een concept-omgevingsplan. Als het concept-omgevingsplan en de onderzoeken 
akkoord zijn, kan het plan ter inzage worden gelegd voor inspraak. Tijdens deze fase van de 
procedure is er de mogelijkheid om in bezwaar, dan wel beroep te gaan. De gemeente kan op dat 
moment kiezen uit twee mogelijkheden voor een te doorlopen procedure: 



 
 BOPA (Buitenplanse omgevingsplan activiteit) 

Dit is een vergunning waartegen een bezwaarschrift ingediend kan worden, wanneer de 
vergunning zes weken ter inzage ligt. Het bezwaar wordt dan behandeld door de 
bezwarencommissie. Vervolgens bestaat nog de mogelijkheid voor beroep bij de rechtbank 
Gelderland en vervolgens hoger beroep bij de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 
State. 
 

 Omgevingsplanwijziging 
Bij deze procedure ligt het plan twee maal zes weken ter inzage. De eerste maal kan er een 
zienswijze ingediend worden. Bij de tweede inzagetermijn bestaat er voor indieners van een 
zienswijze of belanghebbenden de mogelijkheid om in beroep te gaan. Dit is dan direct bij de 
afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

 
Wanneer er een inzagetermijn van een procedure start, wordt dit gepubliceerd op het Gemeenteblad 
op www.officielebekendmakingen.nl, in de Gelderse Post Oude IJsselstreek en op de gemeentelijke 
website. Voor welke procedure gekozen wordt, zal afhangen van de aanvraag. De keuze wordt 
opgenomen in de principe-uitspraak. 
 
Tot slot  
De initiatiefnemers van het plan, Novar, en de gemeente zijn niet betrokken bij de 
informatiebijeenkomst op 21 mei. Omdat er officieel nog geen plan is ingediend en de gemeente dus 
nog geen advies kan uitbrengen, zullen we bestuurlijk en ambtelijk niet aanwezig zijn bij deze 
informatiebijeenkomst.  
 
In de e-mail die op 7 april door de omwonenden is verstuurd, wordt gesuggereerd dat de gemeente de 
initiatiefnemer is van dit plan en het plan doorzet. Dit is niet het geval. De initiatiefnemer van het plan 
is Novar en Novar handelt hierin zelfstandig. Een initiatiefnemer mag altijd een plan uitwerken en 
voorstellen aan de gemeente.  
Een tweede bewering in deze e-mail, dat de gemeente geen reactie heeft gegeven op een eerdere 
brief van 11 oktober 2023, klopt niet. Er zijn gesprekken gevoerd en de procedure is aan de afzender 
van de brief, de directeur van GUV, toegelicht. Het feit dat Novar in gesprek is met de omwonenden is 
een vereiste van de gemeente en onderdeel van een zorgvuldige participatie. Indien er een 
principeverzoek wordt ingediend, worden de bezwaren van de omwonenden uiteraard meegenomen 
in de afweging van belangen. 
 
 
 


