Conclusies en adviezen onderzoeksrapport leges

De toetsen van de verordeningen en tarieventabellen

De algemene conclusie is dat de verordening en tarieventabel juridisch gezien in

hoofdlijn op orde zijn. De toetsen aan de modelverordening van de VNG, de

APV en de inhoudelijke toets van de tarieventabel hebben geleid tot in

hoofdstuk 4 weergegeven op- en aanmerkingen. Wij adviseren u de resultaten

van deze toetsen te beoordelen en te bepalen of wijzigingen in de tarieventabel

noodzakelijk worden geacht. Deze wijzigingen kunnen bij de eerstvolgende

aanpassing van de tarieventabel of via een tussentijds wijzigingsvoorstel worden

doorgevoerd.

Dereguleringsmogelijkheden.

In paragraaf 4.7 zijn een aantal dereguleringsmogelijkheden weergegeven. Wij

stellen voor een aantal artikelen te laten vervallen. Door het gebruik van de

vangnetartikelen hebben deze wijzigingen geen financieel gevolg. Verder

kunnen een aantal artikelen worden samengevoegd.

Bevoegdheden

Uit de toets van het aanwijzingsbesluit en de mandaatbesluiten volgt dat deze

correct zijn vastgesteld. Er is wel sprake van ruime heffingsbevoegdheden. Uit

de toets van enkele vergunningen en legesnota s blijkt dat de

rechtsmiddelenverwijzing soms ontbreekt.

De verantwoording van lasten en baten

In de gemeente Oude IJsselstreek wordt bestede tijd verantwoord op diverse

producten en subproducten. Het is voor de transparantie van de lasten en baten

van groot belang dat de tijdsbesteding voor de werkzaamheden, die zijn

gerelateerd aan de leges, zuiver worden geregistreerd. Wij adviseren u

onderstaande producten nader te specificeren in leges- en niet

legesgerelateerde activiteiten, waarop afzonderlijk de tijd kan worden

geregistreerd. Hierdoor worden de lasten welke kunnen worden doorberekend

aan de leges op een transparante manier weergegeven en ontstaat een één op

één relatie tussen begroting en kostprijsberekening.

60301202 Vergunningen uitweg/gebruik van de weg

60430701 Verstrekken bouwinformatie

60480401 Verstrekken bodeminformatie

60460401 Bouwhandhaving

60610101 GBA

60700301 Preventie

60710101 APV

Kostendekking

De kostendekking van de leges in de gemeente Oude IJsselstreek bedraagt

114,6%. Dit houdt in dat de opbrengstnorm wordt overschreden en derhalve niet

wordt voldaan aan artikel 299b. Er wordt op basis van deze berekening ten

onrechte winst gemaakt op de leges voor een bedrag van 254.482,--.

Overigens constateren wij een substantieel verschil tussen de begroting 2008

( 176.878,--) en 2009 ( 93.340,--) op het product handhaving. Waarschijnlijk is

hier sprake van een verkeerde raming. Aangezien de kostprijsberekening is

gebaseerd op begroting 2009 worden hier te weinig lasten aan de leges

toegerekend. Als wij uitgaan van het lastenniveau van 2008 wordt de

kostendekking 110,4%.

Doordat de kostendekking meer dan 100% is, loopt de gemeente Oude

IJsselstreek een juridisch en financieel risico op het moment dat een

belastingplichtige een procedure start wegens strijdt met artikel 229b. Dit risico

is voor het jaar 2009 niet meer te voorkomen omdat bij de berekening moet

worden uitgegaan van de primaire begroting. Voor het jaar 2010 is het risico op

twee manieren uit te sluiten. Ten eerste kunt u een bestemmingsvoorziening

bouwleges instellen. Daarmee kunt u het surplus boven de 100% aan

opbrengsten van het ene jaar aanwenden in een toekomstig jaar waarin de

kostendekking lager dan 100% uitkomt. Ten tweede kunt u de tarieven van de

leges naar beneden bijstellen totdat de kostendekking 100% of minder bedraagt.

