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Varsseveld, 22 november 2005
Aan de raad van de gemeente Oude IJsselstreek

Geachte raadsleden,

Op grond van artikel 7 lid 2 van de Financiële verordening gemeente Oude IJsselstreek informeren wij u over de uitvoering van de programmabegroting 2005.

Vanwege de vele werkzaamheden zijn we dit eerste jaar niet in staat geweest om u vóór 1 juli 2005 de eerste bestuursrapportage aan te bieden. Wel is door het management aan ons college de 1e managementrapportage uitgebracht. Deze hebben wij echter niet tijdig in een eerste bestuursrapportage kunnen omzetten. Inmiddels is door het management de tweede managementrapportage uitgebracht over de uitvoering van de begroting 2005.

Wij hebben de uitkomsten van de eerste en tweede managementrapportage in deze eerste bestuursrapportage opgenomen.

Deze bestuursrapportage omvat informatie over:

- Het overzicht algemene dekkingsmiddelen

- De uitvoering van de programma’s 1 tot en met 19

- De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen

- De paragraaf bedrijfsvoering

- De paragraaf weerstandsvermogen

- De paragraaf grondbeleid  

Als bijlagen treft u de 1e en 2e managementsrapportage aan.

In deze managementrapportage wordt per afdeling/per product ingegaan op belangrijke financiële afwijkingen ten opzichte van tot dan toe begroot.
Voor informatie over de vragen Wat willen we bereiken? en Wat gaan we er voor doen? wordt verwezen naar de in maart 2005 uitgebrachte programmabegroting. 

Op deze wijze is het mogelijk om de verantwoording tegenover de begroting te plaatsen.
Per programma wordt per product een overzicht gegeven van de (belangrijke) financiële afwijkingen ten opzichte van begroot, gespecificeerd per marap.

Voor een toelichting op de afwijkingen wordt verwezen naar de bijgevoegde maraps.

Wij beseffen dat deze eerste bestuursrapportage 2005 nog niet alle relevante verantwoordingsinformatie bevat die daaraan dient te worden gesteld.
Wel gaan wij in op de meest belangrijke onderdelen van de verantwoordingsinformatie.  

In de eerste rapportage over de uitvoering van de programmabegroting 2006 zal een verdere kwaliteitsverbetering worden nagestreefd.

Conclusie uitvoering begroting 2005.
Op grond van de verstrekte verantwoordingsinformatie van het management over de uitvoering van de begroting 2005 verwachten wij dat de gemeenterekening 2005 een beperkt nadelig saldo zal laten zien van € 120.000.  
Burgemeester en wethouders van Oude IJsselstreek,

de secretaris,                

      de burgemeester,

(L.H.M. van den Nieuwendijk)                             (H.J.M. Kemperman). 

Algemene dekkingsmiddelen





Bestuursrapportage 2005

In dit overzicht zijn de algemene dekkingsmiddelen opgenomen en alle producten die niet aan een van de programma’s 1-19 kan worden toegerekend. 

Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	19.755.451
	45.507.400
	-418.306
	45.089.094

	Baten programma
	37.857.009
	62.532.311
	113.925
	62.418.386

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	- 18.201.558
	-17.024.911
	-304.381
	-17.329.292


(- = voordelig)
Exclusief effect van de 1e en 2e marap van € 119.525 (zie hieronder) en vormt daarmee tevens het verwacht nadelig rekeningsresultaat voor 2005. 

Producten behorende de algemene dekkingsmiddelen:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	04.02.01
	ALGEMENE BATEN EN LASTEN
	-26.589.358,00
	-26.633.910,00

	03.02.01
	AUTOMATISERINGSINFRASTRUCTUUR
	367.751,00
	365.375,00

	
	
	
	

	09.04.02
	BELASTINGEN
	-5.626.522,00
	-5.579.333,00

	02.02.01
	DOCUMENTAIRE INFO.VOORZIENING
	146.329,00
	150.637,00

	04.02.02
	FINANCIEEL BEHEER
	-157.760,00
	-258.717,00

	02.03.01
	HUISVESTING GEMEENTEKANTOREN
	746.358,00
	779.383,00

	03.02.02
	INFORMATISERING EN APPL. INTERN
	490.819,00
	438.059,00

	03.03.02
	INTERNE VOORLICHTING
	1.500,00
	1.800,00

	03.04.01
	JURIDISCHE ONDERSTEUNING
	8.000,00
	0,00

	05.01.04
	MATERIEEL EN OPSLAG
	500.933,00
	518.169,00

	03.01.01
	ORGANISATIE
	11.810,00
	10.960,00

	03.01.02
	PERSONEELSBEHEER
	1.635.132,00
	1.564.148,00

	
	
	
	

	
	PERSONEEL BDO
	433.673,00
	433.673,00

	
	PERSONEEL FINANCIEN
	645.981,00
	645.981,00

	
	PERSONEEL FO
	1.636.039,00
	1.601.039,00

	
	PERSONEEL MOW
	571.544,00
	571.544,00

	
	PERSONEEL OR
	2.966.118,00
	2.966.118,00

	
	PERSONEEL PICA
	1.010.129,00
	1.010.129,00

	
	PERSONEEL PUZA
	1.569.123,00
	1.569.123,00

	
	PERSONEEL RO
	912.325,00
	912.325,00

	
	PERSONEEL V&H
	1.226.502,00
	1.135.542,00

	
	PERSONEEL VEILIGHEID
	468.663,00
	468.663,00

	
	KAPITAALLASTEN
	0,00
	0,00

	
	
	
	

	
	Totaal
	17.024.911
	17.329.292


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich Financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  
Als gevolg van het nog niet op begrotingsbasis verdelen van de personele kosten en de overige hulpkostenplaatsen in de administratie 2005 zijn de kosten in dit onderdeel opgenomen.

	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	04.02.01
	-9.210,00
	

	
	03.02.01
	-19.476,00
	

	
	09.04.02
	47.817,00
	

	
	02.02.01
	-792,00
	

	
	04.02.02
	-100.957,00
	

	
	02.03.01
	-473,00
	

	
	03.02.02
	-52.210,00
	

	
	03.03.02
	300,00
	

	
	03.04.01
	-8.000,00
	

	
	05.01.04
	-17.034,00
	

	
	03.01.01
	-850,00
	

	
	03.01.02
	-62.306,00
	

	
	
	
	- 223.191

	2e marap
	04.02.01
	-35.342
	

	
	03.02.01
	17.100
	

	
	09.04.02
	- 628
	

	
	02.02.01
	5.100
	

	
	04.02.02
	0
	

	
	02.03.01
	33.498
	

	
	03.02.02
	- 550
	

	
	03.03.02
	0
	

	
	03.04.01
	0
	

	
	05.01.04
	34.270
	

	
	03.01.01
	0
	

	
	03.01.02
	- 8.678
	

	
	Personeel FO
	-35.000
	

	
	Personeel V&H
	-90.960
	

	
	
	
	-81.190

	
	
	
	

	Saldo
	
	
	-304.381


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	Restant kredieten uit 2004
	
	
	

	7501005  Voorzieningen gem. acc. a.g.v. gebruiksvergunning

7901004  Noodstroomvoorziening gemeentehuis G

7901843  Voorbereiding centrale huisvesting

7901845  Gebruiks- en milieuvergunningen gemeentehuis

7904011  Automatisering 2004 G

7936004  Milieuvoorz. OW tbv veegvuil na BCF G

7936005  Noodstroomvoorziening Openbare werken

7936006  vervanging vijf mobilofoons

7936007  Aanleg vloeistofdichte betonplaat 350m2

7936801  Gebruiks- en milieuvergunningen opslagplaats

	55.000,00

31.415,00

150.000,00

50.640,00

52.727,00

5.637,00

5.000,00

2.306,00

57.500,00

7.820,00


	30.223,68

1.811,86

0,00

48.149,90

22.918,01

6.046,93

0,00

0,00

0,00

4.363,60


	24.776,32

29.603,14

150.000,00

2.490,10

29.808,99

-409,93

5.000,00

2.306,00

57.500,00

3.456,40



	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	Kredieten 2005
	
	
	

	7901502  Achterstallig onderhoud gemeentehuis

7901503  Vervanging DAF vrachtwagen

7901504  Vervanging veegwagen

7901505  Vervanging aanhangstrooier voor opzetstrooier DAF

7901506  Vervanging VW LT2

7901507  Sneeuwschuif klein

7901508  Sneeuwborstel Fendt1

7901509  Vervanging houtversnipperaar

7904501  Automatiseringsuitgaven


	100.000,00

104.744,00

138.000,00

27.000,00

32.350,00

8.820,00

9.245,00

37.000,00

95.380,00


	0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

24.902,53


	100.000,00

104.744,00

138.000,00

27.000,00

32.350,00

8.820,00

9.245,00

37.000,00

70.477,47




Recapitulatie :

2e marap per programma

	06 Wonen
	952,00
	-2.772,00
	-1.820,00

	07 Economie en Werkgelegenheid
	-3.752,00
	-542,00
	-4.294,00

	08 Plattelandsontwikkeling
	-12.500,00
	0,00
	-12.500,00

	09 Leefbaarheid wijken en kernen
	-2.672,00
	-950,00
	-3.622,00

	10 Maatschappelijke zorg en participatie
	-71.985,00
	200.556,00
	128.571,00

	12 Algemeen bestuur
	4.416,00
	-173.616,00
	-169.200,00

	13 Openbare orde en brandweer
	-37.685,00
	-13.241,00
	-50.926,00

	14 Verkeer, vervoer en waterstaat
	54.661,00
	-38.046,00
	16.615,00

	15 Onderwijs
	-4.670,00
	-44.130,00
	-48.800,00

	16 Cultuur, recreatie en sport
	-50.505,00
	4.826,00
	-45.679,00

	17 Werk en Inkomen
	92.073,00
	-97.886,00
	-5.813,00

	18 Volksgezondheid en milieu
	45.647,00
	-29.906,00
	15.741,00

	19 Ruimtelijke ordening
	556.808,00
	-551.726,00
	5.082,00

	Overzicht algemene dekkingsmiddelen
	-254.550,00
	31.359,00
	-223.191,00

	totaal
	316.238,00
	-716.074,00
	-399.836,00


1e marap per programma

	06 Wonen
	0,00
	0,00
	0,00

	07 Economie en Werkgelegenheid
	1.340,00
	11.970,00
	13.310,00

	08 Plattelandsontwikkeling
	0,00
	0,00
	0,00

	09 Leefbaarheid wijken en kernen
	27.023,00
	11.161,00
	38.184,00

	10 Maatschappelijke zorg en participatie
	118.613,00
	119.921,00
	238.534,00

	12 Algemeen bestuur
	143.721,00
	13.683,00
	157.404,00

	13 Openbare orde en brandweer
	38.555,00
	-22.749,00
	15.806,00

	14 Verkeer, vervoer en waterstaat
	14.071,00
	-31.076,00
	-17.005,00

	15 Onderwijs
	75.665,00
	-71.111,00
	4.554,00

	16 Cultuur, recreatie en sport
	2.551,00
	-1.047,00
	1.504,00

	17 Werk en Inkomen
	-100.390,00
	0,00
	-100.390,00

	18 Volksgezondheid en milieu
	80.382,00
	-7.261,00
	73.121,00

	19 Ruimtelijke ordening
	-7.030,00
	182.559,00
	175.529,00

	Overzicht algemene dekkingsmiddelen
	-163.756,00
	82.566,00
	-81.190,00

	totaal
	230.745,00
	288.616,00
	519.361,00


Saldo 1e en 2e marap per programma

	06 Wonen
	952,00
	-2.772,00
	-1.820,00

	07 Economie en Werkgelegenheid
	-2.412,00
	11.428,00
	9.016,00

	08 Plattelandsontwikkeling
	-12.500,00
	0,00
	-12.500,00

	09 Leefbaarheid wijken en kernen
	24.351,00
	10.211,00
	34.562,00

	10 Maatschappelijke zorg en participatie
	46.628,00
	320.477,00
	367.105,00

	12 Algemeen bestuur
	148.137,00
	-159.933,00
	-11.796,00

	13 Openbare orde en brandweer
	870,00
	-35.990,00
	-35.120,00

	14 Verkeer, vervoer en waterstaat
	68.732,00
	-69.122,00
	-390,00

	15 Onderwijs
	70.995,00
	-115.241,00
	-44.246,00

	16 Cultuur, recreatie en sport
	-47.954,00
	3.779,00
	-44.175,00

	17 Werk en Inkomen
	-8.317,00
	-97.886,00
	-106.203,00

	18 Volksgezondheid en milieu
	126.029,00
	-37.167,00
	88.862,00

	19 Ruimtelijke ordening
	549.778,00
	-369.167,00
	180.611,00

	Overzicht algemene dekkingsmiddelen
	-418.306,00
	113.925,00
	-304.381,00

	totaal
	546.983,00
	-427.458,00
	119.525,00


PROGRAMMA 01 Plan de Hutten                                                 Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: J. Haverdil


Ambtelijk verantwoordelijk: A. Bout

	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande 

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	1. Oude IJssel


	· toegankelijkheid

· ecologische verbindingszone 
	· herstellen oeverver-bindingen










· aanleg fietspaden 
	· In Hutten-zuid is een deel van de EVZ, waaronder de vispassage gerealiseerd en kan via de stuw de rivier worden overgesto- ken. 
In Hutten-noord wordt de EVZ in de plannen verwerkt.

· De fietsverbindingen worden in de plannen opgenomen.

	2. Industrieel erfgoed
	· Herbestemming















· volkshuisvesting
	· functies inpassen















· in Hutten-zuid starten met gedifferentieerde woningbouw 
	· De herbestemming van een deel van het industrieel erfgoed in Hutten-noord is bekend: woningen in het Beltmancomplex en L-vormiggebouw, cultuurcluster in Portierscomplex en langs het straatje. De SSP-hal wordt voor grootste deel gesloopt. De realisatie zal in 2006 beginnen.

· In de eerste fase van Hutten-zuid is Parès begonnen met de bouw van 17 huurappartementen. Tevens is een start gemaakt met de bouw van 10 koopwoningen. 



	
	
	
	

	3. Sociaal-cultureel
	· diverse functies, incl. horeca
	· inpassen in master-plan Ulft
	· Onderdeel van het in ontwikkeling zijnde cultuurcluster zijn de bibliotheek en cultureel centrum Smeltkroes. De planningen voor het Cultuurcluster en centrumplan Ulft moeten op elkaar worden aangepast.

	4. Bodemsanering 
	· schone grond voor realisering plannen 
	· voortgang sanering
	· Zowel in Hutten-zuid als –noord is de eerste fase van de sanering gerealiseerd.

	5. Communicatie 
	· creëren draagvlak
	· internetsite



· info-bijeenkomsten






· infocentrum 







· publicatie
	· De internetsite wordt op dit moment geactualiseerd. 

· In Hutten-zuid zijn voor de bouw van de woningen in de eerste fase informatiebijeenkomsten georganiseerd.

· Zowel in Hutten-noord als zuid wordt na de ondertekening van de realiserings- overeenkomsten gewerkt aan een infocentrum.

· Na elke vermeldenswaardige activiteit zijn persberichten uitgegaan. 

	6. Duurzame ontwikkeling
	· ontwikkelen van het plangebied
	· energie- en watervisie




· duurzame verkeersin- frastructuur









· exploitatieovereen-komsten
	· De energie- en watervisie wordt geïntegreerd in de plannen.

· De duurzame verkeersinfrastruc-tuur komt o.a. tot uiting bij de uitvoering van de reconstructie van de Bongersstraat waarvan de eerste fase in 2006 zal worden uitgevoerd.

· De exploitatie- overeenkomsten voor Hutten-noord zijn op 14 oktober ondertekend. Voor Hutten-zuid zal ondertekening nog dit jaar plaatsvinden.



	7. Proceskwaliteit
	· waarborgen kwaliteit
	· structuurvisie 








· projectstructuur 








· planning en control
	· Naast een structuurvisie zijn er schetsboeken waarin de kwaliteit wordt beschreven. Deze maken onderdeel uit van de overeenkomsten.

· De projectstructuur is voor Hutten-noord in de overeenkomsten vastgelegd en via de stuurgroep verder uitgewerkt. In Hutten-zuid zal hetzelfde gebeuren.

· In de overeenkomsten zijn voor beide plannen de planningen vastgelegd.


Realisatie 2005


Oude IJssel
In de Hutten-noord wordt de ecologische verbindingszone geïntegreerd in het stedenbouwkundig concept; o.m. is de ontworpen kademuur met bijbehorende rietkragen daarvan een prachtig voorbeeld. In de Hutten-zuid is een deel van de ecologische verbindingszone gerealiseerd, mede door de aanleg van de zgn. vispassage. Op deze manier worden niet alleen randvoorwaarden geschapen voor mens en dier, maar kan eveneens een feitelijke verbinding worden aangebracht in de fietsroutes langs de Oude IJssel.
Met houtverwerkingsbedrijf ’t Anker” aan de overzijde van Hutten-zuid zijn onderhandelingen geopend voor het verplaatsen van het bedrijf naar De Rieze, waardoor op die locatie een zgn. Buitenplaats ontwikkeld kan worden.


Industrieel erfgoed
In de stedenbouwkundige opzet van Hutten-noord komen de herbestemmingen binnen het industrieel erfgoed duidelijk tot uitdrukking: woningen/appartementen in het zgn. Beltmancomplex en het
L-vormige-gebouw, de cultuurcluster in het zgn. Portiersgebouw en langs het “straatje”.
De SSP-hal wordt grotendeels gesloopt maar zal ook ruimte bieden aan woningen en parkeervoorzieningen.
In Hutten –zuid is er geen sprake van behoud van industrieel erfgoed, maar wordt in de directe omgeving van de vispassage in de Oude IJssel ingezet op gedifferentieerde woningbouw. De woningbouwcorporatie Parès is begonnen met de bouw van 17 huurappartementen en is de ontwikkelaar Lingeveste gestart met de bouw van 10 koopwoningen.
   
Sociaal-cultureel
Integraal wordt gewerkt aan de verplaatsing van De Smeltkroes/Bibliotheek vanuit het centrum van Ulft naar de cultuurcluster in het Portiersgebouw in Hutten-noord. Ook andere sociaal-culturele instanties dan de vaste gebruikers van De Smeltkroes staan op de nominatie om gebruik te maken van het Cultuurcluster. Met de Stichting BOEi uit Amersfoort zijn overeenkomsten afgesloten voor de realisatie van dat deel van het industrieel erfgoed. Voor het kunnen realiseren van de Cultuurcluster staan de partijen voor een aanzienlijke en inspannende financiële opgave. Met ondersteuning van andere overheden, Europese subsidies en bestaande bijdragen van instellingen zal het financiële plaatje van de Cultuurcluster afgedekt moeten worden. Naast de financiële bijdragen vanuit de gemeente die al in een eerder stadium voor de realisatie van Hutten-noord als geheel zijn toegezegd, is in oktober van dit jaar besloten om een garantiebijdrage van € 600.000,-- in het vooruitzicht te stellen voor de Cultuurcluster.


Bodemsanering
De bodemsanering is voor een deel in Hutten-noord en –zuid gerealiseerd. Overeenkomstig de planning zal de rest van de saneringen worden afgewerkt.


Communicatie
Het voorgenomen groeiscenario waarvan het project de Hutten ook deel uitmaakt staat of valt met een goede communicatie en marketing. Een communicatieplan is reeds verschenen, de internetsites worden geactualiseerd. Buurtbewoners zijn geïnformeerd en vanaf nu zullen informatiebijeenkomsten worden georganiseerd en nieuwsbrieven worden geproduceerd die de voortgang van de plannen op de voet volgen. Met partijen is inmiddels overeengekomen dat een informatiecentrum over de Hutten zal worden ingericht.
De marketing zal professioneel ter hand worden genomen.

Duurzame ontwikkeling
De energie- en watervisie wordt geïntegreerd in de plannen van Hutten-noord en –zuid. De duurzame infrastructuur wordt niet alleen ingebed in de stedenbouwkundige planopzet van het gebied zelf, maar vindt ook zijn kwalitatieve aansluiting in de naastgelegen gebieden als het Centrumplan Ulft. Voorbeelden daarvan zijn de reconstructie van de Frank Daamenstraat (2003) en de op handen zijnde reconstructie van de Bongersstraat met de uitlopers naar cq. uitvalswegen vanuit het centrum van Ulft.

De duurzame ontwikkeling van het plangebied is neergelegd in de intentieovereenkomsten (oktober 2004), de realisatieovereenkomsten (mei 2005) en de exploitatieovereenkomsten (oktober 2005). 
Aan een bijzonder intensief en stroperig proces is daarmee voor betrokken partijen een eind gekomen en met de daadwerkelijk uitvoering van de plannen kan nu worden begonnen.
Een andermaal blijkt dat de gemeente met het voorbereiden van een plan voor behoud van industrieel erfgoed een bijzonder en vrijwel uniek project bij de “kop te hebben”. Het project heeft ook in 2005 een bijzonder grote wissel getrokken op de ambtelijke inzet.

Proceskwaliteit
De structuurvisie voor het plangebied is vastgesteld. Met de provincie zijn onderhandelingen gaande om de realisatie met toepassing van art. 19 WRO-procedures te laten verlopen.
In de overeenkomsten is opgenomen op welke wijze de stedenbouwkundige kwaliteit wordt gewaarborgd.
De projectstructuur is overeenkomstig het Gemeentelijk Handboek Projectorganisatie tot stand gekomen. De planning en controlling is daarbinnen een constante factor. 
Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	0
	0
	0
	0

	Baten programma
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	0
	0
	0
	0


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	
	Kredieten 2005
	
	
	

	7421015  Project de Hutten Communicatie
	5.000,00
	851,59
	4.148,41


PROGRAMMA 02 Centrumplan Ulft                           
      

Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder:  J. Haverdil 

Ambtelijk verantwoordelijk: A. Bout
	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	2e fase masterplan
	· afsluiten

· leidraad voor invulling plan
	· centrummanager inventariseert 

· overleg met alle partijen 
	· gereed


· vindt voortdurend en volgens planning plaats

	3e fase masterplan
	· herinrichting centrum
	· ontwikkeling bouwplannen

· inrichting en branchering detailhandel
	· 2006


· 2006 en 2007

	De Smeltkroes/bibliotheek
	· herinrichting terreinen
	· planontwikkeling voor winkels en woningbouw
	· is opgenomen in de stedenbouwkun-dige opzet van de ontwikkelaar; vervolg in 2006 en 2007

	Bestemmingsplannen 
	· realisering plannen waaronder infrastructuur
	· voortdurende aandacht zodat geen achterstanden ontstaan
	· ontwerp-structuurplan door raad in oktober 2004 geaccordeerd; definitieve vorm in 2006

	Overige kernen
	· behoud karakteristieke gevels
	· subsidieregeling gevels winkelpanden Grotestraat Gendringen 
	· van uitvoering is afgezien wegens gebrek aan noodzaak en belangstelling


Realisatie 2005

Ten behoeve van het functioneren van het winkelcentrum van Ulft zijn verschillende onderzoeken uitgevoerd. Ondermeer is het ruimtelijk economisch draagvlak van de winkelvoorzieningen in het centrum onderzocht om voorbereid te zijn op toekomstige ontwikkelingen. Daaruit bleek dat om een subregionale winkelfunctie te blijven vervullen, versterkende ingrepen in het centrum van Ulft noodzakelijk zijn.

Dit heeft vervolgens geresulteerd in het Masterplan Centrum Ulft, waarin de doelstellingen en het kader voor de verdere ontwikkeling van het Centrumplan Centrum Ulft zijn neergelegd.

In de raadsvergadering van 28 oktober 2004 heeft dit geresulteerd in de vaststelling van het ontwerp-structuurplan Centrum Ulft, kader van uitwerking.

Op basis van dit Centrumplan en het Convenant inzake de ontwikkeling Centrum Ulft is begin dit jaar aan MKB Vastgoed Plan opdracht gegeven om, na gedane voorselectie naar een passende partij voor de ontwikkeling van het Centrumplan Ulft te zoeken en aan het college van burgemeester en wethouders voor te stellen.


Dit heeft er op 28 juni 2005 in geresulteerd dat door het college is gekozen voor Planoform als projectontwikkelaar voor de ontwikkeling van het Centrumplan Ulft onder de strikte voorwaarde dat

1. de in het Masterplan Ulft beschreven ruimtelijke structuur, fasering en de omvang van de te realiseren oppervlakte detailhandel onverkort wordt overgenomen;
2. een aanzienlijk deel van het parkeren voor de bewoners van de nieuw te bouwen woningen wordt gerealiseerd in een gebouwde voorziening (bovenop, in of onder de nieuwbouw). 
Op maandag 10 oktober 2005 heeft Planoform zich gepresenteerd aan de leden van de raad en de ondernemers uit het centrum van Ulft waarbij uiteen is gezet hoe zij vorm denken te geven aan de uitvoering van het Masterplan Ulft.

Momenteel (november 2005) wordt door MKB Vastgoed Initiatief een Privaat/publiekrechtelijke samenwerkingsovereenkomst voorbereid. Het streven is om die overeenkomst in het voorjaar van 2006 te hebben ondertekend.
Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	0
	0
	0
	0

	Baten programma
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	0
	0
	0
	0


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich Financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

PROGRAMMA 03 Centrumplan Terborg         



Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder:  J. Haverdil 

Ambtelijk verantwoordelijk: A. Bout

	Prioriteit
	Doelstelling 
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Afbakening centrum
	· aantrekkelijk maken centrum

· streven naar afwisseling

· historische binnenstad ontwikkelen en als verblijfsgebied inrichten 
	· verleggen, reconstrueren en openbaar maken Gravenpad


· herontwikkeling pleintje Kaak

· bouw van woningen
	· benodigde gronden verworven, bouwstraat aangelegd in samenhang met vervanging riolering, ISV aanvraag afgerond en subsidie-toekenning ontvangen

· aankoop (door derden) gerealiseerd

· bouwplan in welstand

	Terugdringen doorgaande verkeer
	· verkeersluw maken centrum
	· ondergrondse parkeerruimten aanleggen



· centrum verkeersluw maken
	· ondergronds parkeren tbv bouwplan Plein Kaak verzekerd, en t.b.v. HOED  a/d Walstraat bewerkstelligd

· de uitvoering van fase I van Duurzaam Veilig v.w.b. het Centrum van Terborg om budgettaire redenen doorgeschoven;

In combinatie met gemeente Doetinchem wordt v.w..b. de “Rijksweg “ingezet op project “Langzaam rijden gaat sneller”   


Realisatie 2005
De grondaankopen die nodig zijn geweest voor de herstructurering en het openbaar maken van het Gravenpad zijn in de loop van het jaar afgerond. Vervolgens is de noodgedwongen vervanging van de riolering in dit gebiedsdeel gerealiseerd in het nieuwe tracé voor het Gravenpad, dat inmiddels  als bouwstraat is ingericht. 
Wisch Wonen en Goldewijk Projectontwikkeling hebben in het voorjaar overeenstemming bereikt met de eigenaren over de overname van het Plein Kaak. De reeds bij de provincie aanhangig gemaakte  ISV-subsidieaanvraag kon toen worden afgerond; in september 2005 is de subsidieaanvraag gehonoreerd.
Het bouwplan voor het Plein Kaak is inmiddels in behandeling op welstandsniveau.   
Vastgesteld mag worden dat de aanpak van het centrum van Terborg zoals in uitgangspunten  neergezet in het Structuurbeeld en nader in hoofdlijnen uitgewerkt in de ontwerp-Structuurvisie Centrum Terborg, in toenemende mate positieve respons ondervindt. In samenhang daarmee is een Beeldkwaliteitsplan in uitwerking en is ir. Stoelinga van het begeleidend stedenbouwkundig bureau Compositie 5 ingeschakeld als coördinerend stedenbouwkundige. 
Afgelopen zomer is onder regie van de gemeente en in samenwerking met meerdere partijen door MKB Reva een ruimtelijk economisch onderzoek uitgevoerd. De uitkomsten daarvan v.w.b. de mogelijkheden binnen de detailhandel, worden doorvertaald in de ontwerp-Structuurvisie.

Aan de provincie is gevraagd om een art19 lid 2 status voor de structuurvisie af te geven; komt die af dan kan vrij snel met de realisatie een aanvang worden gemaakt. 

De actuele stand van zaken in bouwplanontwikkeling is als volgt:

· het eerste deel van de HOED (incl. 8 appartementen), aan de zijde van de Hoofdstraat, nadert zijn voltooiing; gereed eind 2005;

· het eerste schetsontwerp voor het Plein Kaak (ca. 36 woningen, waarvan tenminste 14 grondgebonden) is in augustus 2005 in de welstandscommissie behandeld en komt in november opnieuw ter tafel; 

· er is in gemeenschappelijke samenwerking tussen de individuele eigenaren en de Woningbouwstichting een plan (ca. 15 appartementen) in voorbereiding onder de noemer van  “De Hof van Terborg“, aansluitend aan het Plein Kaak; 

· de uitwerking voor het tweede deel van de HOED aan de Walstraat/hoek Marktstraat is in oktober (ca. 14 woningen) in eerste ontwerp ontvangen;

· van Campen Bouwgroep heeft een schetsplan ingediend voor nieuwbouw (59 appartementen) in samenhang met Coöp tussen Gasthuisstraat, Hoofdstraat en Walstraat;

· er zijn plannen in voorbereiding  voor verbouw van het kantoor van het Waterschap a/d Ettensestraat, met inbegrip van nieuwbouw aan de Vulcaanstraat;

· er is een principe-aanvraag ingediend voor nieuwbouw aan de achterkant van het perceel van de ABN, schuin tegenover de Gasthuiswoningen.

Voormelde initiatieven illustreren het draagvlak dat de ontwerp-Structuurvisie Terborg ontmoet. Een positieve ontwikkeling, waarbij echter ook moet worden onderkend dat de wetgeving van de laatste tijd, denkend aan archeologie, flora- en fauna, luchtkwaliteit, bodem en water, aanzienlijke inspanningen vergt om tot daadwerkelijke realisering te komen.  

Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	0
	0
	0
	0

	Baten programma
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	0
	0
	0
	0


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	
	Kredieten 2005
	
	
	

	7429024  Reconstructie centrumplan Terborg *
	1.100.000,00
	0,00
	1.100.000,00


* Dit krediet wordt in 2005 nog ingetrokken i.v.m. de gefaseerde uitvoering vanaf 2006. 

PROGRAMMA 04 Brede School                 



Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: J. Freriks



Ambtelijk verantwoordelijk: J. Roosendaal


	Prioriteit
	Doelstelling 
	Geplande

Activiteiten 2005 
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Netwerken bevorderen
	· ontwikkeling brede school gedachte
	· inventarisatie van de  mogelijkheden in de diverse kernen 

· achterliggende gedachte implementeren
	· Resonansgroep GOA-VVE samengevoegd m.b.t. harmonisatiebeleid. Huisvesting peuterspeelzaal gekozen voor oplossing in het buurtschaphuis.

	Openbaar basisonderwijs te Varsseveld
	· samenvoeging beide openbare basisscholen
	· bouw starten en afronden voor aanvang schooljaar 2006/2007
	· Woning Oanjestraat gesloopt. Definitief plan+kostenraming december gereed. Aanbesteding 1ste kw 2006

	Wijkontwikkeling Terborg
	· brede school realiseren 
	· planvorming afronden en starten in 2006
	· Intentieverklaring raad oktober vastgesteld. Voorlopig ontwerp incl. financiële analyse eind december 2005 in concept gereed.


Realisatie 2005

Bij de brede school is gekozen voor een gefaseerde planontwikkeling, waarbij na iedere onderzoeksfase bestuurlijke terugkoppeling en besluitvorming plaatsvindt over de vraag: doorgaan of niet doorgaan
In de eerste helft van 2005 is binnen de aangepaste projectstructuur (op basis van het uitgangspunt dat Wisch Wonen eigenaar, beheerder en exploitant wordt van de nieuwe multifunctionele accommodatie) onder meer gewerkt aan de vaststelling van de stedenbouwkundige kaders, kostenindicatie infrastructuur, ontwerpcontract architect, uitwerking masterplan tot voorlopig ontwerp, concept samenwerkingsovereenkomst, concept huurintentieovereenkomst, evenals aan de opzet van de verdere procesplanning. Ook zijn de programma’s van eisen met de gebruikers geactualiseerd en in een eerste ontwerppresentatie in de voorbereidingsgroepen besproken. Dit is zeer positief ontvangen.

Om de beoogde samenwerking tussen Wisch Wonen en de gemeente voor de verdere aanpak te formaliseren, hebben partijen de bereikte “tussenstand” vastgelegd in een intentieverklaring.

Deze verklaring is uitgangspunt voor de uiteindelijk beoogde samenwerkingsovereenkomst. Hiermee loopt het proces conform planning, gericht op ingebruikname van het complex medio 2008.

Het proces voor samenvoeging van de Wethouder Berkhoffschool en de Essenkampschool  te Varsseveld verloopt conform planning. In 2005 is onderzoek verricht naar de verkeersafwikkeling rondom de school en zijn de bouwplannen verder geconcretiseerd in een definitief ontwerp. Eind dit jaar is het definitief ontwerp en de kostenraming gereed, 

Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	0
	0
	0
	0

	Baten programma
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	0
	0
	0
	0


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

PROGRAMMA 05 Veiligheid
                                               

Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: Burgemeester



Ambtelijk verantwoordelijk: A. Spijkers

	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Algemeen
	· een gemeente waarin alle burgers veilig kunnen wonen, werken en recreëren
	· opzetten veiligheidsnetwerk op basis van de notitie integrale veiligheid en het uitvoeren van de genoemde actiepunten
	· Veiligheidsnetwerk functioneert, actie punten grotendeels uitgevoerd.

	Fysieke veilig-heid
	· voorkomen van het ontstaan van rampen en andere calamiteiten


	· uitvoeren van een inhaalslag afgifte gebruiksvergunningen

· het uitvoeren van controles

· opzetten rampenbestrijdingsorganisatie

· actueel rampenplan en deelplannen voor 1 juli 2005 vaststellen

· actiepunten uit het programma Slagen voor Veiligheid continueren.
	· In 2005 worden 41 gebruiksvergunningen in het kader van de inhaal slag verleend

· 30 controles worden er uitgevoerd vanaf 01-10-2005

· Rampenbestrijdingsorganisatie is opgezet

· Rampenplan en deelplannen zijn vastgesteld

· Actiepunten allemaal opgepakt en grotendeels afgerond

	Sociale veilig-heid
	· een leefomgeving waarin geen criminaliteit en overlast voor komt


	· het uitvoeren van een veiligheidsscan in 2006

· uitvoeren preventieproject “Niets erin, Niets eruit”

· inhoud geven aan het regionale project “Huiselijk geweld”

· het voeren van een lik-op-stuk beleid m.b.t. het gebruik van alcohol en drugs

· beperking van overlast, veroorzaakt door discogangers door het regelen van “vervoer op maat”

· het terugdringen van overlast door jeugd (uitvoeren HALT-project)

· inzetten van meer “blauw op straat” waarbij de huidige situatie in 2005 wordt geëvalueerd


	· Veiligheidsscan in 2006                                                                        

·  Niets erin,Niets eruit is afgerond.

· Regionaal meldpunt ingesteld per 01-01-2006

· APV aangescherpt m.b.t. lik op stuk beleid + projectplan samen met MOW oppakt

· Beperking overlast is een onderdeel van bovenstaand projectplan

· Alle HALT-projecten zijn uitgevoerd

· Politie is nauw betrokken bij plannen in het kader van diverse projecten t.a.v. overlast,drugs en alcohol



	Verkeersveilig-

heid


	· een veilige infrastructuur voor alle deelnemers aan het verkeer


	· uitvoeren van het verkeersveiligheids-project “Duurzaam Veilig”

· invoeren van 30 km.-zones

· invoeren van 60 km.-zones in het buitengebied

· bijzondere aandacht voor langzaam verkeer, vooral nabij scholen 

· scheiding van langzaam en zwaar verkeer. 
	· Invoering 30 en 60 km zones vervallen i.v.m. bezuinigingen

· Duurzaam Veilig is uitgevoerd

· Scholen project is uitgevoerd

· Scheiding langzaam verkeer is uitgevoerd 


Realisatie 2005

In 2005 zijn de meeste geplande activiteiten uitgevoerd. Een uitzondering is de invoering van 

30 km.en 60km.-zones zoals tijdens de kerntakendiscussie is aangegeven. 

Het Veiligheidsnetwerk functioneert en we beschikken over een actueel Rampenplan incl. deelplannen en rampenbestrijdingsplannen. De opleidingen en oefeningen hiervan zijn door en voor de organisatie inmiddels gestart. Er zijn 41 gebruiksvergunningen verleend, een goede stap in het kader van de inhaalslag. De bedrijven/instellingen in categorie 1 (hoogste risico) beschikken nu over een gebruiksvergunningen. Eind 2006 zullen ook alle categorie 2 bedrijven/instellingen over een gebruiksvergunning beschikken. Het programma Slagen voor Veiligheid is opgepakt, de actiepunten  zullen in 2006 worden gecontinueerd. In het kader van sociale veiligheid zijn meerdere projecten uitgevoerd en afgerond, waarbij de politie nauw betrokken is geweest. De verkeersveiligheid is door de uitvoering van verschillenden projecten (Duurzaam Veilig, Scholen project, scheiding langzaam- en zwaar verkeer) verbeterd.       
Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	111.571
	0
	0
	0

	Baten programma
	24.450
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	87.121
	0
	0
	0


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	
	Zonder krediet
	
	
	

	7113023 Aanpak snelheid kerkdorpen 2002 na bcf


	
	2.450,00


	-2.450,00



	
	Kredieten 2005
	
	
	

	7137821  Duurzaam Veilig kruispunt N818
	227.000,00
	54.490,30
	172.509,70


PROGRAMMA 06 Wonen                




Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: J. Haverdil




Ambtelijk verantwoordelijk: A. Bout


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Bouwplannen ontwikkelen
	· wijken ontwikkelen

· bouwen voor specifieke doelgroepen
	· verder ontwikkeling van Hutten-noord en -zuid, centra Ulft en Terborg, Eskopje Varsseveld












· wijkontwikkeling (en) verder vorm geven
	· 1e fase Hutten-Zuid gestart; planontwik​keling 1e fase Hutten-Noord;

· Keuze is gemaakt voor een ontwikke​lingspartner voor het Centrumplan Ulft. 

· Invulling van diverse locaties Centrum Ter​borg;

· Eskopje Varsseveld, voorontwerp de inspraak gepasseerd, ontwerp eind 2005 ter visie;

· In relatie tot ontwikke​len Brede School wordt verder vorm ge​geven aan wijkontwik​keling Terborg-West

· Invulling wordt gege​ven aan herstructure​ringsplannen Schrij​versbuurt Gendringen

	Stedenbouwkundige ontwikkeling
	· creëren van verscheidenheid
	· visies ontwikkelen






· bestemmingsplannen aanpassen 
	· een strategische ruimtelijke en maatschappelijke visie is opgesteld; een groeiscenario is opgesteld;

· gestart met actualise​ring van komplannen Silvolde (ontwerp dit najaar ter visie), Terborg (voorontwerp gereed december 2005).

· nieuwe bestemmings​plannen vastgesteld door de raad voor:  De Wesenthorst, De Pol-Oversluis en Gendrin​gen-Zuid
· vrijstellingsprocedure gestart voor transfor​matie bedrijventerrein De Pol-Natas Ulft



	Wonen, zorg en welzijn
	· leefbare wijken creëren
	· realisering van wijksteunpunten

· overleg met investeerders

· overleg met bewoners e.d.
	· overleg vindt plaats over realisatie aan​leunwoningen in aan​sluiting aan zorgcen​trum Debbeshoek;

· voorontwerp-fase voor nieuwbouw van verzorgingshuis De Schuylenburch Silvolde annex woningbouw (wonen en zorg) is eind 2005 afgerond. 

· Het wijksteunpunt de Lichtenberg is in de voorontwerpfase; met Wisch Wonen wordt gezocht naar een verantwoorde invulling van welzijns- en zorgfuncties binnen het wijksteunpunt.


Realisatie 2005
Het ambitieniveau van de gemeente is neergelegd in de door de raad onderschreven Strategische ruimtelijke en maatschappelijke visie gemeente Oude IJsselstreek en het daarmee verband houdende Groeiscenario 2005 – 2015.

Het college heeft op 27 september 2005 ingestemd met het (provinciaal) Kwalitatief Woonprogramma en het daarin voor de gemeente opgenomen afsprakenkader voor de periode 2005-2014. Daarbij zijn door het college, in samenspraak met de woningcorporaties, ambities uitgesproken t.a.v. het kwaliteitsthema ”duurzaamheid”. Aan de hand van de indicatoren “dubo en energie” en “water” is zowel voor de nieuwbouw als voor de bestaande woningvoorraad uitgesproken een actief niveau na te streven. Verdere implementatie vindt plaats binnen het klimaatbeleid. 

Bouwplannen ontwikkelen:

Tot 1 oktober zijn ruim 30 woningen voor bewoning gereed gekomen. De bouwactiviteiten hebben zich daarbij met name gericht op afronding van de wijk Lenteleven in Gendringen en het feitelijk realiseren van het plan Zaagmolenpad te Varsseveld.

Op 1 oktober zijn 140 woningen in aanbouw. In het oog springen daarbij verdere realisering van het plan Zaagmolenpad in Varsseveld ( 34 woningen) en realisering van de eerste woningen in Hutten-Zuid ( 46 woningen) in Ulft. Ook de realisatie van 10 levensloopbestendige appartementen aan de Dr. Schaepmanstraat in Silvolde mag niet onvermeld blijven.

De verdere activiteiten richten zich op het verder vorm geven van de stedenbouwkundige invulling van diverse kleinere bouwlocaties in de gemeente.

Stedenbouwkundige ontwikkeling:

Naast planontwikkeling voor Hutten-Zuid en Hutten-Noord hebben de activiteiten zich in 2005 ook gericht op het verder vorm geven van de centrumplannen voor Gendringen, Terborg, Ulft en Varsseveld. Daarnaast is vervolg gegeven aan de actualisering van verouderde bestemmingsplannen. Zo heeft de raad een drietal nieuwe bestemmingsplannen vastgesteld, die nu ter goedkeuring voorliggen bij de provincie. De actualisatie van de komplannen van Silvolde en Terborg is in een (ver-) gevorderd stadium.

Wonen, zorg en welzijn:

Projecten die lopen zijn: 

* realisatie aanleunwoningen bij de Debbeshoek in Ulft.. Schetsplan ligt voor bij de welstands-
  commissie.

* Verzorgingshuis De Schuylenburch annex woningen: de voorontwerp-fase is nagenoeg afgerond. 
   Binnenkort kan de bouwaanvraag worden ingediend en de planologische procedure worden opge-
   start. De plannen zijn in een buurtoverleg gepresenteerd geweest; met investeerders/ontwikkelaar 
   heeft nauwe samenwerking plaats.

* Het Wijksteunpunt De Lichtenberg verkeert nog in een fase waarin door de woningbouwcorporatie 
  (Wisch Wonen) gezocht wordt naar functionele invulling van het wijksteunpunt. De bewoners en 
   instellingen zijn in 2004 geïnformeerd door Wisch Wonen. De planontwikkeling stagneert om finan-  
   ciële redenen. Het initiatief voor de verdere ontwikkeling ligt bij Wisch Wonen.
* in Varsseveld is een nieuw verpleeghuis in aanbouw; dat wordt in februari 2006 in gebruik genomen.


Verminderen en vereenvoudiging van (bouw-) regelgeving

Na de zomer zijn werkzaamheden opgestart die te maken hebben met het verminderen en vereenvoudiging van bouwregelgeving (bouwverordening, RO-beleid en welstandsbeleid).
Eveneens wordt het niveau van de bouwtoetsing tegen het licht gehouden.

Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	484.675
	1.601.575
	952
	1.602.527

	Baten programma
	845.039
	- 1.964.954
	- 2.772
	1.967.726

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	- 360.364
	- 363.379
	- 1.820
	- 365.199









(- = voordelig)
Producten behorende bij dit programma:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	06.02.02
	Bouwgrondexploitatie
	- 406.760
	- 406.760

	06.01.05
	Volkshuisvesting
	43.381
	41.561

	
	
	
	

	
	Totaal
	- 363.379
	- 365.199


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	06.02.02

06.01.05


	-

-
	0

	2e marap
	06.02.02

06.01.05


	-

- 1.820
	- 1.820

	Saldo
	
	
	- 1.820


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	
	Restant kredieten uit 2004
	
	
	

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Kredieten 2005
	
	
	

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	

	4
	
	
	
	


PROGRAMMA 07 Economie en Werkgelegenheid


Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: Burgemeester en J. Freriks  

Ambtelijk verantwoordelijk: J. Roosendaal en A. Bout

	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Interne werkgelegenheid
	· adequate bedrijfsvoering
	· uitwerking in paragraaf 5 bedrijfsvoering
	· zie paragraaf 5

	Sociale werkgelegenheid 
	· zoveel als mogelijk garanderen
	· bijdragen in exploitatie WEDEO 




· onderhoudswerk-zaamheden uit laten voeren door WEDEO
	· de bijdragen in de exploitatie van de WEDEO zijn conform de begroting verwerkt.

· met de WEDEO worden jaarlijks contracten afgesloten.

	Industrieterreinen ontwikkelen 
	· werkgelegen-

      heid creëren

· ruimte geven aan detail-handel in volumineuze goederen 
	· optimale ontwikkeling “Hofskamp” in verband met  subregionale status Varsseveld



· afronding “De Rieze” 









· ontwikkelen “Seesinkpark”  
	· Hofskamp-oost 1e fase is praktisch geheel uitgegeven  en voor fase 2 is het bestemmingsplan goedgekeurd waarin ruimte wordt geboden voor bedrijven zowel locaal als uit de regio

· De Rieze IV is voor het grootste gedeelte ingevuld voor de nog resterende kavels vindt overleg plaats met gegadigden. De Rieze V wacht op rechterlijke uitspraak inzake Atag Holding. De Rieze VI is in een voorbereidende fase van het bestemmingsplan. 

· Ontwikkelaar is in onderhandeling met aantal gegadigden. Ontwerpbestemmingsplan wordt eind 2005 of begin 2006 ter inzage gelegd.

	Gemeentelijke investeringslijst
	· vervanging en nieuw beleid
	· jaarlijks in de begroting opnemen € 450.000,--





· investeringen uitvoeren voor riolering, grondexploitatie en majeure projecten


	· in de begroting 2005 is een bedrag van   € 450.000 opgeno- men ten behoeve van de kapitaal- lasten voor ver- vangingsinvesterin-gen en voor nieuwe investeringen

· slechts een deel van de investeringen is daadwerkelijk aangevangen en/of gerealiseerd.

	Middenstand en ambulante handel
	· aanwezigheid van een goed geoutilleerde detailhandel
	· goede voorwaarden scheppen

· infrastructuur verzorgen




· bestemmingsplan-nen actualiseren

· markten opkrikken
	· op basis van hetzelfde concept zijn voor Gendringen, Ulft, Terborg en Varsseveld door MKB-Reva visies ontwikkeld die moeten leiden naar  compacte winkel-gebieden;

· de bereikbaarheid van de markten en de veiligheid voor de marktbezoekers zijn aandachtspunten bij de vitalisering.

· Zie programma 6 en 19

· De markt in  Varsseveld is als “pilot” voor de gemeente opgepakt.




Realisatie 2005

Sociale werkgelegenheid

Uit de beleidsverantwoording over het 1ste halfjaar 2005 blijkt dat de WEDEO een hoger negatief saldo verwacht dan was begroot. Als belangrijkste oorzaken worden aangewezen de economische recessie en de veranderde vraag vanuit de markt. Deze tegenvaller zal door de deelnemende gemeenten moeten worden opgevangen. Inmiddels heeft de WEDEO een reorganisatieproces op gang gebracht, waarvan verwacht wordt dat dit een positieve budgettaire uitwerking zal hebben vanaf 2006.

Industrieterreinen ontwikkelen
Hofskamp Oost fase 1 in Varsseveld is nagenoeg afgerond; Fase 2 is planologisch afgerond en met de invulling van de capaciteit is begonnen. In het kader van het groeiscenario wordt vooruit gekeken naar de situatie op middellange termijn.
De Rieze IV in Ulft is voor het grootste gedeelte uitgegeven en ingevuld. Met gegadigden vindt nog overleg plaats over de restcapaciteit. De definitieve invulling van de Rieze V wacht nog op een gerechtelijke uitspraak inzake Etna. De Rieze VI ligt nog onder de planologische procedure. Daadwerkelijke uitgifte verwacht eind 2006.

De ontwikkeling van het dienstenpark “Seesinkparck” in Terborg onttrekt zich qua feitelijke uitgifte grotendeels aan de verantwoordelijkheid van de gemeente; het gebied is eigendom van een ontwikkelaar die voor eigen invulling zorgt.
Inmiddels is er ook gewerkt aan het concipiëren van een nota Grondbeleid aan de hand waarvan onder meer vanaf 2006 gemeentelijke gronden kunnen worden uitgegeven. Het streven is om de nota in december 2005 aan het raad aan te bieden. 
Gemeentelijke investeringslijst
Door de late goedkeuring van de gemeentebegroting door de provincie kon niet eerder dan na de zomer worden ingegaan op de daadwerkelijke uitvoering van voorgenomen investeringen. Als gevolg van het raadsbesluit van 30 juni 2005 zijn alle geoormerkte middelen van de Majeure projecten afgehaald en vinden we de Majeure projecten jaarlijks terug op de Investeringslijst. Voor het eerst overigens in 2006. Nog op de oude voet is afgehandeld de bijdrage aan het Almende/Isalacollege in Silvolde.

Middenstand en ambulante handel
Het marktbeleid moet nog geharmoniseerd worden; vooruitlopend hierop is de markt Varsseveld als een soort van “pilot” opgepakt. De resultaten daarvan zullen bij goedbevinden als leidraad dienen voor het opwaarderen van de markten elders in de gemeente.
Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	1.348.705
	203.786
	- 2.412
	201.374

	Baten programma
	1.921.348
	107.441
	11.428
	96.013

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	- 572.643
	96.345
	9.016
	105.361









(- = voordelig)
Producten behorende bij dit programma:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	06.02.01
	AMBULANTE HANDEL
	- 4.312
	7.658

	06.02.03
	ECONOMISCHE ZAKEN
	173.105
	170.955

	06.02.04
	GRONDEN EN WONINGEN (PRIV.R.)
	- 72.448
	- 73.252

	
	
	
	

	
	Totaal
	96.345
	105.361


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	06.02.01

06.02.03

06.02.04


	11.970

-

1.340
	13.310

	2e marap
	06.02.01

06.02.03

06.02.04


	-

- 2.150

- 2.144
	- 4.294

	Saldo
	
	
	9.016


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?

	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	
	Restant kredieten uit 2004
	
	
	

	7145800  Krachtstroomvoorziening Kerkplein

7145801  Aanp. elect. vz. markten Tbg en Slv (inv.lst '04)

7157001  Gemeentelijke energiebesparingsaanpak


	1.520,00

5.686,00

3.032,00


	0,00

0,00

0,00


	1.520,00

5.686,00

3.032,00




PROGRAMMA 08 Plattelandsontwikkeling



Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: W. Rijnsaardt

Ambtelijk verantwoordelijk: A. Bout

	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Landbouw en economie
	· behoud/versterking grond- gebonden landbouw

· alternatieve inkomsten-bronnen ontwikkelen en stimuleren
	· stimuleren van kavelruil, kavelverbetering, bedrijfsverplaatsing



· ontwikkelen nieuwe economische activiteiten zoals windenergie, recreatie e.d.
	· de gebiedsmakelaar is dit voorjaar met zijn activiteiten gestart: 6 hectare vrijwillig geruild; ca. 30 ha in voorberei- ding in drie clusters

· Overleg gestart over ontwikkeling land-bouwontwikkelings- gebied Azewijn.
Samenwerkingsverband met plattelands ondernemers rond ’t Venne in Varsseveld/Heelweg gestart.


	Natuur en landschap
	· ecologische hoofd- en sub- structuren

· behoud van leefgebieden en cultuurhistorische landschapstypen  
	· uitvoering landschaps-beleidsplan



· projecten ter versterking van natuur en landschap








· droge en natte ecologische verbindingszones 
	· 35 projecten in het kader van het land- schapsbeleidsplan uitgevoerd/gesubsi-dieerd

· ontwikkelingsvisie en inrichtingsplan ’t Venne/Zwarte Veen gereed;
overleg gestart voor realisatie nieuwe natuur in het kader van de ontwikkelingsvisie “Eng- bergen”.

· inrichtingsplan droge ecologische verbindingszones gereed

	Recreatie en toerisme 
	· toename recreatieve moge- lijkheden
	· aanleg van recreatieve voorzieningen






· verblijfsaccommoda-ties
	· Twee recreatieve routes gereed; twee Toeristische Ontmoetingspunten opgewaardeerd.
Overleg gestart voor drie kerkepaden rond Sinderen cq. aanleg van fiets- verbindingen

· Drie initiatieven voor verblijfsrecreatie zijn in behandeling



	Leefbaarheid
	· Omgevingskwali- teit versterken 

· gebiedseigen karakter hand- haven
	· agrarische gebouwen zo mogelijk splitsen in wooneenheden
	· 1 boerderijsplitsing tot stand gebracht

	Beleid omschrijven
	· behoud landschap
	· keuze maken uit een actief of passief beleid
	· gestart met opstellen integraal gebiedsprogramma o.l.v. Dienst Landelijk Gebied (gereed in voorjaar 2006)


Realisatie 2005
Landbouw en economie
De Gebiedscommissie en de Gebiedsmakelaar zijn gestart  met het stimuleren van vrijwillige kavelruil. Er wordt binnen drie zoekgebieden bekeken hoe de agrarische structuur verbeterd kan worden. Concreet zijn 4 hectares geruild, terwijl een ruiling van ca 20 ha in voorbereiding is. Daarnaast wordt er intensief gewerkt aan een samenvoeging van twee bedrijfslocaties van een melkveebedrijf. 

Natuur en landschap
Vanuit de ontwikkelingsvisie Engbergen: het proces rond Engbergen loopt nu bijna 12 maanden heeft enkele concrete projectvoorstellen opgeleverd. Onder andere kavelruil, nieuwe agrarische bedrijvigheid, een landgoed en recreatieve verbindingen.
Vanuit de ontwikkelingsvisie ’t Venne/Zwarte Veen: het gebiedsproces ’t Venne/Zwarte Veen staat nog in de startblokken. In 2005 is in overleg met betrokkenen een ontwikkelingsvisie opgesteld en is de visie bestuurlijk vastgesteld. In 2005 worden enkele concrete onderdelen voorbereid om in 2006 uit te voeren. In samenwerking met de Gebiedscommissie is een inrichtingsplan voor de ecologische verbindingszone Gendringen-Varsseveld ontwikkeld.

Recreatie en toerisme
Veel aandacht is nog uitgegaan naar het samengaan van de twee VVV’s / stichting Toeristische Belangen in onze gemeente; vanwege de stroperigheid in dit harmonisatieproces zijn nog geen concrete projecten tot uitvoering gekomen. Verwacht wordt dat deze in het komende voorjaar wel kunnen worden opgepakt.
Met voldoening kan worden teruggekeken op de initiatieven die er toe hebben geleid dat twee recreatieve fietsroutes zijn aangelegd die mede geleid hebben tot het opwaarderen van de twee Toeristische Ontmoetingspunten (TOP van Hal/Voorst en TOP Radstake/Varsseveld-Heelweg). 
Inmiddels zijn ook initiatieven opgestart om het toeristisch verblijfsklimaat te verbeteren en is het overleg gestart om de zgn. kerkepaden in en rond Sinderen meer voor het voetlicht te brengen. Met het oog op de minder rooskleurige financiële positie van de gemeente zijn er geen middelen geraamd om deze initiatieven financieel te ondersteunen. In de onlangs vastgesteld begroting 2006 zijn evenmin middelen opgenomen, waardoor deze initiatieven niet kunnen worden ontwikkeld.

Leefbaarheid
De Plattelandsraad “Wisch” is aangepast aan de nieuwe omvang van de gemeente. Ook de organisaties die in het voormalig Gendringen betrokken waren bij het platteland zijn vertegenwoordigd in de Plattelandsraad. Het afgelopen jaar is benut om te discussiëren over de ontwikkeling van het “Gendringse” buitengebied.  
Door andere werkzaamheden voorrang te geven is in het afgelopen jaar relatief weinig aandacht  geschonken aan het concreet uitwerken van het beleidsthema “Leefbaarheid”. Een belangrijke stap gezet in het kader van de participatie van de burgerij met gemeentelijke aangelegenheden: met de belangenverenigingen en wijkraden is een convenant afgesloten, dat voorziet in het scheppen van randvoorwaarden voor participatie van die instanties bij het ontwikkelen van initiatieven voor leefbaarheid. 
Voor het overige rond het thema leefbaarheid wordt verwezen naar het Programma 09 (leefbaarheid in wijken en kernen).


Beleid omschrijven
Structuurwijziging in het kader van het Reconstructieplan: in het afgelopen jaar is door de provincie een structuurwijziging voorgesteld met betrekking tot de begeleiding van de activiteiten van plattelandsontwikkeling. De bestaande streekcommissies worden vervangen door ………………………
Voor onze gemeente betekent dit dat……………………………..

Verder is onder leiding van de Dienst Landelijk gebied gestart met het opstellen van een gebiedsplan voor de gemeente waarin alle “beleidsopgaven voor het landelijk gebied” worden verwoord. Deze plannen worden begroot en in twee uitvoeringsmodules van elk drie jaar gevat. Dit gebiedsplan is medio 2006 gereed en vormt het bestuurlijk discussiestuk om vast te stellen waar prioriteiten in de uitvoering moeten worden gesteld en waar (mede)financiering voor wordt gevraagd en (door de provincie) beschikbaar wordt gesteld.

Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	15.250
	8.125
	- 12.500
	- 4.375

	Baten programma
	38.341
	38.341
	0
	38.341

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	- 23.091
	- 30.216
	- 12.500
	- 42.716










(- = voordelig)
Producten behorende bij dit programma:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	06.01.03
	Plattelandsontwikkeling
	- 30.216
	- 42.716

	
	
	
	

	
	Totaal
	- 30.216
	- 42.716


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	
	0

	0

	2e marap
	06.01.03
	- 12.500
	- 12.500

	Saldo
	
	
	- 12.500


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 


PROGRAMMA 09 Leefbaarheid wijken en kernen


Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: W. Rijnsaardt




Ambtelijk verantwoordelijk: J. Roosendaal


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Leefbaarheid in algemene zin
	· het voorzieningenniveau in zowel de kleine als de grotere kernen minstens handhaven op het huidige niveau

· in beeld brengen van de leefbaarheid in de kernen


	· het huidige niveau middels een nulmeting in kaart brengen

· alles in het werk stellen om het huidige aanbod in stand te houden

· opstellen van  leefbaarheids-plannen per kern 

· periodiek evalueren van deze plannen
	· niet uitgevoerd

· het aanbod is in 2005  in stand gehouden o.a. door uitvoering subsidiebeleid.

· Niet uitgevoerd

· Niet uitgevoerd

(want dan moet vorige  punt eerst afgerond zijn)



	Betrokkenheid bevolking
	· bevorderen van de betrokkenheid van bewoners


	· wijkverbeteringsplannen  bottom-up tot stand laten komen

· bewoners mee laten praten en mee laten doen bij het opstellen en uitvoeren van  verbeteringsplannen
	· 3 belangenver. Komen met voorstel buurthuis 

· Convenant 27/10 ondertekend met belangenver. convenant met wijkraden in voorbereiding

	Kwaliteit van de openbare ruimte
	· de kwaliteit van de openbare ruimte per kern waarborgen


	· kwaliteit van de (speel)voor-zieningen, aankleding van de wijk, groen, verlichting enzovoort minstens het niveau van 6 op de schaal van de leefbaarheidmonitor
	Op dit moment is een schaalindeling (leefbaarheidmonitor) voor de gehele Gemeente Oude IJsselstreek in ontwikkeling waarbij het cijfer 6 een minimaal onderhoudsniveau is. In 2005 is getracht het onderhoud van de buitenruimte, groen, wegen, veiligheid en verlichting, op hetzelfde niveau te houden dan het voorgaande jaar. 




Realisatie 2005

Door gebrek aan ambtelijke capaciteit zijn wij er in 2005 helaas niet in geslaagd om het huidige voorzieningenniveau middels een nulmeting in kaart te brengen. Om diezelfde reden zijn er ook geen leefbaarheidsplannen opgesteld. Wel kunnen wij met tevredenheid constateren dat onder andere door het uitvoeren van het subsidiebeleid, het huidige aanbod aan voorzieningen in 2005  in stand is gehouden.

Om de betrokkenheid van bewoners met hun wijk of woonkern te stimuleren, hebben wij met  de belangenverenigingen een convenant gesloten en zijn wij in gesprek met de wijkraden om een soortgelijk convenant af te sluiten. Door onder andere subsidies te verstrekken en bewoners
(-organisaties) in een vroegtijdig stadium  te betrekken bij allerlei ontwikkelingen in de eigen wijk en woonkern, stimuleren wij actief de betrokkenheid van bewoners bij de inrichting van hun woon- en leefomgeving.  
Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	84.664
	998.099
	24.351
	1.022.450

	Baten programma
	0
	99.005
	10.211
	88.794

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	84.664
	899.094
	34.562
	933.656









(- = voordelig)
Producten behorende bij dit programma:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	05.01.01
	Bossen en Natuurterreinen
	10.587
	11.925

	05.01.02
	Groenvoorzieningen
	763.685
	802.189

	08.02.03
	Leefbaarheid
	124.822
	119.542

	
	
	
	

	
	Totaal
	899.094
	933.656


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	05.01.01

05.01.02

08.02.03


	2.305

35.879

0


	38.184

	2e marap
	05.01.01

05.01.02

08.02.03


	- 967

2.625

- 5.280
	- 3.622

	Saldo
	
	
	34.562


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 

PROGRAMMA 10 Maatschappelijke zorg en participatie

Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: J. Freriks




Ambtelijk verantwoordelijk: J. Roosendaal


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Betrekken van inwoners bij het maatschappelijk leven
	· inwoners zijn zoveel mogelijk betrekken bij het maatschappelijk leven om sociaal isolement, maatschappelijke uitsluiting en armoede zo veel als mogelijk te voorkomen


	· sociale activering door maatschappelijk nuttige activiteiten

· handhaving van een goed samenhangend stelsel van voorzieningen

· mogelijkheden bieden voor kinderopvang voor diegenen die mee willen doen aan activiteiten in het kader van sociale activering

· het verenigingsleven bij deze sociale activering betrekken

· bereiken van een integrale benadering van de problemen en oplossingen met betrekking tot maatschappelijke participatie

· ondersteunen van belangenverenigingen door middel van budget en het serieus nemen van de door hen aangedragen plannen
	Door gebrek aan ambtelijke capaciteit zijn de nieuw geplande taken niet uitgevoerd. Alleen de lopende zaken zijn ondersteund, zoals het project Sociale activering dat door Radar wordt uitgevoerd en dat in 2005 is voortgezet. 

Hierdoor kon geen uitvoering worden gegeven aan: 

· het verenigingsleven betrekken bij sociale activering

· bereiken integrale benadering van problemenen enz.

· ondersteunen van belangenverenigingen enz.

· zie programma 9, leefbaarheid.



	Minimabeleid
	· er voor zorgen dat burgers die recht hebben op enige vorm van ondersteuning vanuit de beschikbare budgetten voor de minima, daar ook daadwerkelijk aanspraak op maken


	· zorgen voor randvoorwaarden die nodig zijn om mee te doen in het maatschappelijk leven

· aanbieden van minima-regelingen door voorlichting aan doelgroepen

· een andere oriëntatie op de problematiek, de doelgroep en mogelijke participanten

· minimanota uitvoeren, evalueren en voorstellen doen ter verbetering

· handhaven van het kwijtscheldingsbeleid op het niveau van 2004.


	· Zorgloket en minima regeling zijn bereikbaar gebleken gelet op het grote aantal aanvragen.
· Voorlichting heeft plaats gevonden aan div. doelgroepen, algemene voorlichting is op laag pitje gebleven.
· Door de invoering van bijz.bijstand in de aanschaf  legitimatiebewijs is deelname aan het maatschappelijk verkeer mede instant gehouden.

· Een andere oriëntatie op de problematiek heeft onder andere plaats gevonden door de voorbereiding van een plan van aanpak preventief huurschuldbestrijding samen met woning coöperaties en de stadsbank.
· Aan de minima nota is uitvoering gegeven. Een evaluatie is in voorbereiding.
· Het kwijtscheldings-beleid op het niveau 2004 is gehandhaafd en er is sprake van een stijging van het aantal kwijtscheldingen.



	Minderheden
	· bevordering integratie

 
	· organiseren bijeenkomsten voor genaturaliseerden

· bezien welke mogelijkheden er zijn om het minderheden- beleid in de komende jaren concreet vorm te geven

· genaturaliseerden aansporen/ stimuleren om de integratie-cursus af te ronden
	· Dit is gebeurd bij  het uitreiken van certificaten WIN/oudkomers trajecten. Vanaf 2006 verkrijgen Nederlanderschap verplicht 

· Werkgroep integratie is met voorstellen gekomen. Eén ervan wordt uitgevoerd (= project bruggenbouwers)

· Als vervolg op de WIN- en oudkomerstrajecten wordt dit opgepakt binnen de Volwasseneneducatie (NT2) Zie ook de activiteiten bij emancipatie.

	Gehandicapten
	· integratie en zelfstandigheid van gehandicapten toe laten nemen


	· gehandicapten krijgen snel en eenvoudig de vereiste voorzieningen

· t.b.v. gehandicapten waarborgen het gebruik van het Collectief Vraagafhankelijk Vervoer

· waarborgen invloed van de cliëntenraad en het functioneren daarvan verbeteren
	· Er ligt nu een plan van aanpak ‘zorgloket nieuwe stijl”. 

· Om het gebruik van het CVV te waarborgen, wordt door regionale gemeente en provincie gezamenlijk aan plan van aanpak gewekt

· Inspraakcommissie komt met een uitspraak hierover (termijn niet bekend)


	Emancipatie
	· stimuleren dat vooral allochtone vrouwen en meisjes, zicht krijgen op hun maatschappelijke situatie 
	· subsidiering van emancipatoire activiteiten


	· De projecten bruggenbouwers, politica allochtonen en vrouwen in beweging starten binnenkort om allochtone vrouwen te laten integreren plus NT2.

	Mantelzorg en mantelzorgvrijwil-ligers
	· mantelzorg steunen en stimuleren


	· uitvoeren van een nadere oriëntatie op de problematiek

· een knelpuntennota opstellen 

· Faciliteren van vrijwilligers die zich inzetten als mantelzorger.
	· Door gebrek aan ambtelijke capaciteit konden de geplande taken niet worden uitgevoerd. Alleen lopende zaken  rondom vrijwilligersbeleid konden worden gecontinueerd.


Realisatie 2005

Door personele onderbezetting op de afdeling MOW zijn beleidsmatige activiteiten op de terreinen sociale activering en vrijwilligerswerk, niet voorbereid en uitgevoerd. Binnen de formatie is er voor zorg gedragen dat lopende activiteiten konden worden gecontinueerd.  Voor de overige beleidsterreinen kunnen wij met tevredenheid constateren dat uitvoering is gegeven aan de geplande activiteiten in 2005. 

Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	5.833.628
	4.102.948
	46.628
	4.149.576

	Baten programma
	742.865
	747.582
	320.477
	427.105

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	5.090.763
	3.355.366
	367.105
	3.722.471









(- = voordelig)
Producten behorende bij dit programma:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	09.02.01
	Gehandicaptenvoorzieningen
	1.556.378
	1.529.391

	08.03.03
	Kinderopvang
	231.130
	436.001

	08.02.02
	Maatschappelijk Werk
	1.567.858
	1.649.579

	08.02.05
	WMO
	0
	107.500

	
	
	
	

	
	Totaal
	3.355.366
	3.722.471


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich Financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  
	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	09.02.01

08.03.03

08.02.02

08.02.05


	-

204.921

33.613

-


	238.534

	2e marap
	09.02.01

08.03.03

08.02.02

08.02.05


	- 26.987

- 50

48.108

- 107.500


	128.571

	Saldo
	
	
	367.105


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	
	Kredieten 2005
	
	
	

	7281501  Bovenzaal vloer en ondervloer Pakhuus Slv

7281502  Maatr. ikv gebruiksverg. Buurtschapshuis Hlwg

7369501  Aanpassing Peuterspeelzaal Hlwg


	11.084,00

2.000,00

20.000,00


	0,00

0,00

160,80


	11.084,00

2.000,00

19.839,20




PROGRAMMA 11 Ouderen en Jongeren



Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: W. Rijnsaardt




Ambtelijk verantwoordelijk: J. Roosendaal


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Ouderen
	· ouderen moeten zo lang mogelijk in eigen vertrouwde omgeving functioneren 

· inzicht krijgen in de knelpunten die zich voordoen bij de voortschrijdende vergrijzing 

· Ouderen moeten zich betrokken voelen bij hetgeen zich in de eigen leefomgeving afspeelt
	· voorzieningen voor wonen, zorg en welzijn t.b.v. ouderen binnen handbereik van de doelgroep brengen 

· inventarisatie van de knelpunten

· stimuleren dat senioren zich actief blijven opstellen en meer inhoud proberen te geven aan ontwikkelingen binnen de leefomgeving

· overleggen met afgevaardigden van ouderen(bonden) over zaken die betrekking hebben op die doelgroepen

· subsidies aan de ouderenbonden handhaven op het niveau van 2004.
	· Voortgangsproces wijksteunpunt Lichtenberg gevolgd. Voor het overige moet er gewacht worden op een integrale visie met bestuurlijk draagvlak.

· Niet uitgevoerd

· Niet uitgevoerd

· Het overleg met de ouderenbonden vind continu plaats en er wordt met hen samen gezocht naar een goede structuur

· Subsidies ouderenbonden zijn gehandhaafd

	Jongeren
	· jongeren mogelijkheden bieden om toe te groeien naar maatschappelijke zelfstandigheid en positieve deelname aan het maatschappelijk leven

· zorggedragen voor een goede aansluiting van voorzieningen voor jongeren die in de knel komen en extra zorg nodig hebben

· overlast door jongeren be-perken met extra aandacht is voor jongeren die dreigen uit de boot te vallen

· jeugdbeleid vraaggestuurd tot stand brengen


	· voldoende  speelgelegenheden in de wijken

· het huidige algemene en identiteitsgebonden jeugdwerk voortzetten

·  bestaande centra en activiteiten in stand houden en zo nodig uitbreiden en verbeteren

· subsidieregelingen voor het algemene jongerenwerk, waaronder kinderopvang, peuterspeelzaal, jeugdsport e.d. handhaven

· continueren van het huidige vooral voorwaarden-scheppende beleid 

· toegang tot het hulpaanbod beter bereikbaar maken

· voeren van een gericht preventief beleid

· ontmoetingsplekken voor jongeren realiseren zowel binnen als buiten de eigen leefomgeving

· er een vraaggestuurde werkwijze op na houden
	· Het niveau is gehandhaafd

· Is voortgezet

· Hierop is nog onvoldoende zicht. Betere prestatie-afspraken met welzijnsinstellingen moeten hierin verbetering opleveren

· Subsidieregelingen gehandhaafd

· Voorwaardenschep-pend beleid gehandhaafd

· Is punt van overleg tussen partijen

· Er is een ontmoetingsplek gerealiseerd in Gendringen en voor het einde van het jaar wordt een tijdelijk jeugdhonk geopend in Ulft.

· Niet uitgevoerd




Realisatie 2005

Door personele onderbezetting op de afdeling MOW zijn beleidsmatige activiteiten in het ouderenwerk helaas niet voorbereid en uitgevoerd. Wel zullen wij dit jaar nog met een voorstel komen over een passende overlegstructuur met de ouderenbonden. 

In verband met de herindeling en de benodigde harmonisatie van het jeugdbeleid is er dit jaar geen vraaggestuurde ronde gehouden als input voor het jeugdbeleid. Voor het overige wordt er uiteraard wel bij vraagstukken bekeken wat de vraag vanuit de burger is, in plaats van dat er uit het aanbod wordt gedacht.

Over de uitvoering van het jeugdbeleid willen wij goede prestatie-afspraken maken met de welzijnsinstellingen over de concreet te leveren prestaties en activiteiten. 

Door onze gemeente wordt er zowel op lokaal, regionaal, provinciaal als landelijk niveau gewerkt aan de verbetering van het bereikbaar maken van het hulpaanbod. Er moeten echter nog wel een aantal slagen worden geslagen. Op langere termijn worden er zeker effecten geboekt. Bijvoorbeeld in het bijeen brengen van de verschillende ketens van jeugdzorg, preventief jeugdbeleid en de jeugdstrafrechtketen.

Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	247.636
	0
	0
	0

	Baten programma
	28.950
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	218.686
	0
	0
	0


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich Financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	
	Restant kredieten uit 2004
	
	
	

	7361004  Extra impuls Jeugdbeleid
	22.700,00
	0,00
	22.700,00


PROGRAMMA 12 Algemeen bestuur




Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder:  Burgemeester

Ambtelijk verantwoordelijk: Directie en Griffier


Wat hebben we gedaan?


Acties:

12.1 
Dualisme.

De feitelijke acties zijn(geweest):

Het vaststellen van:

1. vaststelling van de verordeningen 212, 213 en 213a van de gemeentewet;

2. vaststelling van een reglement budgetbeheer, waarin geregeld moet zijn met welke

3. frequentie en op welk niveau door het college van b.&w. verantwoording wordt afgelegd  over enerzijds de besteding van de budgetten en anderzijds de realisering van voorgenomen beleid;

4. aanwijzing van een accountant;

5. invulling van een rekenkamerfunctie.

12.2
De organisatie.

De feitelijk belangrijkste acties zijn geweest:

1. opleiden en trainen

2. aandacht voor de medewerkers door het voeren van functionering, pop- en beoordelingsgesprekken

3. cultuurtraject

4. een intensief en zeer open communicatie met Ondernemingsraad en Georganiseerd Overleg

5. waar nodig individuele coaching/verbetertrajecten

6. professionalisering van het informatiepunt Varsseveld in het gemeentehuis(TIC)

7. verminderen management

8. uitvoeren Remkesregeling

9. verder harmoniseren van uitvoering

10. verruiming openingstijden en de organisatie daarvoor inrichten

11. themadagen voor het management

12. bijeenkomsten college en management ter verbetering van het Bestuurlijk en Ambtelijk Samenspel(BAS)

13. werken aan “nieuwe” brandweerkazerne,centrale gemeentewerf en gemeentekantoor

12.3 Samenwerkingsverbanden.

De feitelijke belangrijkste acties zijn geweest:

1. meewerken aan de verdere inrichting van de Regio Achterhoek

2. invullen geven aan onze bestuurlijke rol in DB’s en AB’s van de diverse gemeenschappelijke regelingen

3. draagvlak vinden voor onze groeiambitie vanuit de takendiscussie

4. acties voor het bereiken van subsidiebronnen(regionaal, provinciaal, landelijk en internationaal)

5. opzetten van samenwerking in de uitvoering(WMO,sociale dienst/werk en inkomen, inkoop, ict, veiligheid

Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	1.616.928
	4.229.758
	148.137
	4.377.895

	Baten programma
	423.425
	1.700.353
	159.933
	1.860.286

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	1.193.503
	2.529.405
	-11.796
	2.517.609










(- = voordelig)
Producten behorende bij dit programma:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	11.01.01
	Algemeen Bestuur
	407.261
	415.596

	04.01.01
	Beleid en advisering
	1.346
	1.746

	01.01.03
	Bestuurlijke ondersteuning
	35.770
	34.564

	09.01.02
	Burgerlijke stand
	- 33.046
	-  16.252

	01.01.01
	College B&W
	509.347
	511.220

	01.01.02
	Directie
	176.991
	176.991

	03.03.01
	Externe voorlichting en promotie
	87.328
	72.481

	02.04.01
	Gecoördineerde inkoop
	0
	0

	11.01.02
	Griffie
	172.605
	173.561

	02.03.02
	Huishoudelijke ondersteuning en repro
	244.660
	203.353

	09.01.01
	Identiteitsgebonden producten
	-237.001
	- 236.549

	08.01.04
	Internationale contacten
	4.276
	- 1.859

	01.02.01
	Klachtenbehandeling
	250
	0

	09.01.04
	Lijkbezorging
	- 12.791
	- 26.893

	04.01.02
	Planning & Control
	73.630
	91.320

	01.02.02
	Projecten BDO
	0
	0

	09.03.01
	Receptie en TIC
	0
	0

	01.03.01
	Representatie
	4.875
	16.000

	02.01.01
	Sportfacilitering
	1.041.282
	1.159.155

	05.02.02
	Vastgoedinformatie
	89.020
	79.974

	09.01.03
	Verkiezingen en referenda
	3.922
	9.457

	09.04.01
	Wet WOZ
	- 40.320
	- 146.256

	
	
	
	

	
	Totaal
	2.529.405
	2.517.609


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich Financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	11.01.01
04.01.01
01.01.03
09.01.02
01.01.01
01.01.02
03.03.01
02.04.01
11.01.02
02.03.02
09.01.01
08.01.04
01.02.01
09.01.04
04.01.02
01.02.02
09.03.01
01.03.01
02.01.01
05.02.02
09.01.03
09.04.01

	17.375

400

- 1.206

14.825

3

0

- 2.825

0

1.000

- 47.118

5.437

0

0

- 2.072

25.000

0

0

2.125

111.095

- 2.020

6.040

29.345
	157.404

	2e marap
	11.01.01
04.01.01
01.01.03
09.01.02
01.01.01
01.01.02
03.03.01
02.04.01
11.01.02
02.03.02
09.01.01
08.01.04
01.02.01
09.01.04
04.01.02
01.02.02
09.03.01
01.03.01
02.01.01
05.02.02
09.01.03
09.04.01
	- 9.040

0

0

1.969

1.870

0

- 12.022

0

- 44

5.811

- 4.985

- 6.135

- 250

- 12.030

- 7.310

0

0

9.000

6.778

- 7.026

- 505

- 135.281


	- 169.200

	Saldo
	
	
	- 11.796


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	
	Restant kredieten uit 2004
	
	
	

	7077007  Basissoftware GIS
	2.599,00
	2.599,00
	0,00

	
	Kredieten 2005
	
	
	

	7013501  Gemeenteplattegronden

7009101  Voorgeschoten fusiekosten Wisch
	12.000,00

13.424,00
	0,00

0,00
	12.000,00

13.424,00

	
	Uitgaven zonder kredieten
	
	
	

	7009003 Herhuisvesting gemeentehuizen

7901844 Voorz. Noodverl.gem.huis


	
	190.023,25

1.124,20


	* -190.023,25

-1.124,20




* Dit betreft de kosten voor herindeling die in 2005 nog zijn gemaakt en die ten laste komen van de extra bijdrage maatstaf herindeling welke gefaseerd van het rijk wordt ontvangen (2005-2008). 

PROGRAMMA 13 Openbare orde en brandweer


Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: Burgemeester
Ambtelijk verantwoordelijk: A. Spijkers
	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2005 
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Politietaken
	· zeggenschap over uitvoering politietaken
	· bespreking jaarplannen en overige rapportages politie

· uitspraak doen over huisvesting groep Oude IJsselstreek
	· jaarplannen en rapportages besproken en input geleverd voor het bestuurlijk startdocument

· huisvesting politie is een interne aangelegenheid, gemeente kan slecht randvoorwaarden scheppen

	Brandweer en rampenbestrijding
	· effectiviteit brandweer optimaliseren 

· rampen optimaal bestrijden 
	· onderzoek naar zelfstandig voortbestaan van de diverse korpsonderdelen

· rampenplan opstellen

· effectiviteit rampenplan (incl. deelplannen) toetsen
	· onderzoek is afgerond drie uitrukposten zijn noodzakelijk 

· rampenplan is gereed en vastgesteld

· opleiden en oefenen van het rampenplan is uitgevoerd


Realisatie 2005

De jaarplannen en rapportages van verschillende projecten zijn besproken in het overleg gemeente/politie. De terugkoppeling hiervan via de commissie/raad en de reacties daarop heeft als  input gediend voor het Bestuurlijk Startdocument. De definitieve keuze voor de huisvesting van het politieteam Oude IJsselstreek blijkt een interne politie aangelegenheid te zijn, de gemeente kan slecht randvoorwaarden scheppen om de keuze te beïnvloeden.

Er is onderzocht of er in het gebied Terborg/Silvolde/Ulft/Gendringen volstaan kon worden met één brandweerpost. Om te kunnen voldoen aan de Zorgnormen en het Regionaal dekkingsplan bleek dit niet haalbaar. De raad heeft vervolgens de locatie gemeentewerf te Gendringen aangewezen als nieuwe locatie, ter vervanging van de brandweerpost Ulft. Er zijn voor de drie uitrukposten vele zaken geharmoniseerd, e.a. is vastgelegd in procedures en in een reglement voor de vrijwillige brandweer.  
Het nieuwe rampenplan is gereed en vastgesteld ook zijn de opleiden en oefenen van het rampenplan  uitgevoerd.
Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	1.091.520
	1.084.671
	870
	1.085.541

	Baten programma
	65.308
	88.608
	35.990
	124.598

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	1.026.212
	996.063
	-35.120
	960.943










(- = voordelig)
Producten behorende bij dit programma:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	10.01.05
	Nazorg
	0
	0

	10.02.02
	Openbare Orde
	-21.300
	-22.757

	10.01.02
	Preparatie
	579.585
	563.037

	10.01.03
	Preventie
	-1.862
	-16.898

	10.01.01
	Pro-actie
	53.521
	55.822

	10.03.01
	Rampenbestrijding
	91.649
	96.302

	10.01.04
	Repressie
	294.470
	294.777

	10.02.01
	Veiligheid
	0
	-9.340

	
	Totaal
	996.063
	960.943


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich Financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	10.01.05

10.02.02

10.01.02

10.01.03

10.01.01

10.03.01

10.01.04

10.02.01


	0

2.141

4.090

-2.390

5.532

6.433

0

0


	15.806

	2e marap
	10.01.05

10.02.02

10.01.02

10.01.03

10.01.01

10.03.01

10.01.04

10.02.01


	0

-3.598

-20.638

-12.646

-3.231

-1.780

307

-9.340

	-50.926

	Saldo
	
	
	-35.120


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	
	Restant kredieten uit 2004
	
	
	

	7093015  Verbindingsmateriaal project C2000

7093016  Nieuwbouw brandweergarage post Ulft

7093017  Vervanging brandweerauto 703 G

7093018  Aanpassing voertuigen Arbo-eisen G

7093816  Aankoop div. gereedschappen vrijw. brandweer

7093824  Project C2000


	67.000,00

825.940,00

2.304,00

4.341,00

829,00

84.772,00


	0,00

2.512,29

3.372,80

539,00

0,00

1.701,23


	67.000,00

823.427,71

-1.068,80

3.802,00

829,00

83.070,77



	
	Kredieten 2005
	
	
	

	7093501  Renovaties plat dak brandweerkazerne Vsv/Slv

7093502  Vervanging motorspuitaanhanger


	2.500,00

23.690,00


	0,00

0,00


	2.500,00

23.690,00



	
	Uitgaven zonder krediet
	
	
	

	7093825 Testbank ademluchtapparatuur
	
	407,87
	-407,87


PROGRAMMA 14 Verkeer, vervoer en waterstaat


Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: G. van Balveren


Ambtelijk verantwoordelijk: G. Hasperhoven en A. Bout
	Prioriteit
	Doelstelling 
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Verkeer
	· onderhoud wegen op adequaat niveau

· straatverlichting inzetten als veiligheidsmaatregel
	· onderhoudsplan vaststellen en onderhoud zoveel mogelijk “claimvrij” uitvoeren 

· plan voor de straatverlichting opstellen

· in buitengebied bij alle kruispunten lichtmast plaatsen

· onveilige situaties opheffen 

· plan voor de gladheidbestrijding opstellen 
	· onderhoudsplan is opgesteld “eveluatie wegbeheer Oude IJsselstreek”.

· Beleidsplan en uitvoeringsplan openbare verlichting is opgesteld.

· Plan voor gladheidbestrijding is opgesteld en geïmplementeerd. Piketdienst ingevoerd.

	Openbaar vervoer
	· huidig aanbod minimaal handhaven

· gebruik CVV promoten 
	· kosten gebruik CVV voor gebruiker niet meer dan trendmatig laten stijgen

· pleiten voor instandhouding van sneldiensten

· bijdrage in kosten onderhoud spoorwegovergangen
	· Het huidige aanbod van het openbaar vervoer wordt gehandhaafd en extra uitgebreid met de buurtbus Megchelen-’s Heerenberg.


Realisatie 2005

Wegbeheer.

In 2005 is bezuinigd op groot onderhoud wegen (€ 300.000). Hiervan is aangegeven dat dit voor 2005 éénmalig zou kunnen zonder dat hierdoor grote ongelukken gaan gebeuren. Aangegeven is tevens dat er wel meer klein onderhoud en dan met name op asfaltverhardingen noodzakelijk is ( dit is aangeduid als “lapwerk”). Dit is ook  zo uitgevoerd. Vanuit de post rationeel wegbeheer van de investeringslijst is een gedeelte vrijgemaakt voor het klein onderhoud. De uitvoering van de geplande werken is voortvarend gegaan. Veel werken in de infra sfeer zijn in 2005 samensmeltingen van rioolwerk, verhardingsonderhoud en bestemmingsplanafwerking. Tevens was hiervoor reeds op verschillende fronten in voormalige gemeentes geld vrijgemaakt.

Ondanks de bezuiniging hebben we daardoor veel kunnen doen in de openbare ruimte.

In 2005 is een evaluatienota wegbeheer opgesteld, die begin 2006 aan de raad wordt aangeboden. Hierin staat verwoord wat de algemene kwaliteit van de verhardingen is en wat de eerstkomende jaren aan onderhoud te verwachten is. De posten voor de begroting 2006 zijn hierop reeds afgestemd.

Openbare verlichting
Er is in 2005 een beleidsplan openbare verlichting Oude IJsselstreek opgesteld. In de takendiscussie van medio 2005 is hieraan aandacht besteed en aangegeven wat er gaat gebeuren met de openbare verlichting. Met name is in het plan een inhaalslag op het grondgebied van voormalig Wisch m.b.t. vervanging van sterk verouderde armaturen en lampen door energiezuinige. 

Er is een beheerkaart van de openbare verlichting Oude IJsselstreek vervaardigd waarop de plannen per periode zijn aangegeven. In 2006 gaat dit plan in uitvoering.

De plannen gaan uit van verlichting van een groot gedeelte van de kruispunten in het buitengebied. Het in de begroting aangegeven woordje “alle” moet genuanceerd worden. Sommige kruispunten zijn  dusdanig verkeersarm dat verlichting niet rendabel is.

Bij de uitvoer van de plannen worden alle verkeersonveilige situaties m.b.t. verlichting aangepakt en opgelost.

Gladheidbestrijding
Er is reeds in het najaar van 2004 een aanvalsplan voor de gladheidbestrijding in de Oude IJsselstreek opgesteld en vastgesteld door het toenmalige bestuur van Gendringen en Wisch.

Voor de fusiedatum van 1 januari 2005 is de beschikbaarheid vanuit beide bestaande buitendiensten reeds samengevoegd. Het plan voor de winter van 2005/2006 is opgesteld.

Vanaf deze winter zal er met één vrachtwagen minder inzet gestrooid worden. De tijd van het glad vrijhouden van de hoofdroutes blijft binnen het acceptabele.

De piketregeling voor de medewerkers buitendienst die ingezet worden bij de gladheidbestrijding is vanaf oktober 2004 ingegaan en blijft voorlopig gelden.

Openbaar vervoer
De bijdrage (éénmalig) als afwikkeling van IGO+ (Integratie Gelderland Oost) is ontvangen en ingeboekt. De afrekening is tot stand gekomen op basis van een afgesproken verdeelsleutel per gemeente (met en zonder station)

Het openbaar vervoer binnen onze gemeente wordt op 9 december, als de nieuwe dienstregeling gaat gelden, uitgebreid met het nieuwe buurtbusproject Megchelen-’s Heerenberg. Dit buurtbusproject vult een ‘blinde vlek’ op in het regionale openbaar vervoer netwerk. Het is een provinciaal project, waarbij de gemeente vooral de taak op zich neemt om vrijwilligers te werven als chauffeurs en bestuurleden voor de op te richten stichting. Verder is het wenselijk als ambtelijk een contactpersoon beschikbaar is. De kosten worden gedragen door de provincie, al levert de gemeente wel een kleine subsidie in de reiskosten van de vrijwilligers (hoogte nog niet bekend). Dit naar voorbeeld van het buurtbusproject Zelhem-Dinxperlo, waar wij een bijdrage leveren van ongeveer € 400,-. 
Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	3.069.169
	2.696.426
	68.732
	2.765.158

	Baten programma
	187.537
	57.212
	69.122
	126.334

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	2.881.632
	2.639.214
	-390
	2.638.824










(- = voordelig)
Producten behorende bij dit programma:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	06.03.01
	Openbaar Vervoer
	36.555
	38.640

	05.03.02
	Verkeer
	609.334
	620.741

	05.03.01
	Wegen
	1.993.325
	1.979.443

	
	Totaal
	2.639.214
	2.638.824


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich Financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	06.03.01

05.03.02

05.03.01


	2.466

4.327

- 23.798
	- 17.005

	2e marap
	06.03.01

05.03.02

05.03.01
	-381

7.080

9.916
	16.615

	Saldo
	
	
	- 390


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	
	Restant kredieten uit 2004
	
	
	

	7065004  Straatnaamborden

7113029  Reconstructie wegbermen (afvoer grond)

7113030   2e deel Zeddamseweg

7113031  Doortrekken parallelweg Etten

7113038  Verkeersmaatregelen Voorstsestraat

7113040  Reconstructie Ettenseweg fase 1 en 2

7113041  Reconstructie Hovenstraat V'veld

7113045  Aanleg parkeerplaatsen en trottoir Mariaschool

7113050  Rotonde Oude IJsselweg

7113970  Reconstructie Wegdek Borgsche Rieten

7113973  Uitvoering Rationeel Wegbeheer 2004

7113974  Rec. Pr. Bernhardstraat Silvolde

7113975  Rec. Lichtenbergseweg Silvolde

7113976  Dames Jolinkweg/Lichtenvoordseweg Slv

7113978  Reconstructie Vulcaanstraat Terborg

7113979  Rat. Wegbeh. 04: Slijtlaag div. lokaties (2004/22)

7113980  Rat. Wegbeh. 04: Rec. van Homoetstr. Vsv (2004/22)

7113981  Rat. Wegbeh. 04: Onderh. asfalt div. pl. (2004/22)

7113982  Rat. Wegbeh. 04: Rec. voetp. Akk.beekweg (2004/22)

7113984  Aanpassen kruispunt Idinkweg (rest.) inv.lijst '03

7121806  Uitvoeren beleidsplan openbare verlichting

7137008  Industrieverwijzingsborden na BCF G

7137017  Aanpassing Verkeersmaatregelen Terborgseweg

7137823  Planvorming duurzaam veilig (Largas) (72052)

7141800  Realisatie transferpunten Openb. Vervoer

7141801  Verpl. abri/bushalte stationsweg Terborg


	13.041,00

5.095,00

117.047,00

145.942,00

35.000,00

308.419,00

50.762,00

31.000,00

100.686,00

6.617,00

10.804,00

58.485,00

87.829,00

239.500,00

45.000,00

935,00

2.500,00

543,00

4.643,00

458,00

56.250,00

6.808,00

-7.270,00

13.877,00

78.760,00

7.142,00


	21.323,12

0,00

3.800,00

3.800,00

-1.438,50

943.309,81

33.009,00

32.343,75

255.836,37

75,31

0,00

4.279,17

1.895,82

138.004,99

152.085,27

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.802,49

3.141,00

0,00

0,00

0,00

3.493,96


	-8.282,12

5.095,00

113.247,00

142.142,00

36.438,50

* -634.890,81

17.753,00

-1.343,75

* -155.150,37

6.541,69

10.804,00

54.205,83

85.933,18

101.495,01

* -107.085,27

935,00

2.500,00

543,00

4.643,00

458,00

54.447,51

3.667,00

-7.270,00

13.877,00

78.760,00

3.648,04



	
	Kredieten 2005
	
	
	

	7113051  Aanpassingen Korenweg in Silvolde

7113501  Fietsvoorzieningen Gendringseweg (bijdr. Aalten)

7113502  30-km geb. Berghseweg/Debbesh./Wesenth./O.IJweg

7113503  Herinr. bestr./plants. en speelvelden Grote Beer

7113504  Rec. semi-verharde wandelpaden

7113985  Onderhoud Staringstraat (RW 05)

7113987  Reparatie fietsstroken Sinderen (RW 05)

7113988  Aanbrengen slijtlagen (RW 05)

7113989  Aanbrengen grasstenen (RW 05)

7113990  Kasselderstraat (RW 05)

7113991  Azewijnsestraat (RW 05)

7113992  Thorbeckestraat Ulft (RW 05)

7113993  Reconstructie Tuinstraat Terborg (RW 05)

7113994  Reconstructie Kon. Julianalaan (RW 05)

7113995  Ulftseweg (parallelweg) (RW 05)

7113996  Reparatie Ariensstraat drempels (RW05)

7113997  Overige werkzaamheden (RW05)

7113998  Asfaltering fietsstroken Zeddamseweg Etten


	100.000,00

12.500,00

116.880,00

20.000,00

30.000,00

12.000,00

15.000,00

35.000,00

62.500,00

55.000,00

55.000,00

28.000,00

50.000,00

125.000,00

85.000,00

30.000,00

55.000,00

30.000,00


	200,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.020,00

0,00

0,00

0,00

50.000,00

51.865,55

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00


	99.800,00

12.500,00

116.880,00

20.000,00

30.000,00

2.980,00

15.000,00

35.000,00

62.500,00

5.000,00

3.134,45

28.000,00

50.000,00

125.000,00

85.000,00

30.000,00

55.000,00

30.000,00



	
	Uitgaven zonder kredieten
	
	
	

	7113047 rec. Ged. Vulcaanstraat Terborg

7113052 Parkeerplaatsen huisartsen Oranjestr. Vsv

7113972 Infrastructurele werken Varsseveldseweg

7113977 Fietsverbinding Silvolde Doetinchem


	
	8.507,51

6.500,00

2.443,50

375,00


	-8.507,51

-6.500,00

-2.443,50

-375,00




* - 634.890,81 Toelichting: De verantwoorde uitgaven zijn inclusief het onderdeel riolering en dient nog te worden overgeboekt naar 7.385.052 Vervanging Riolering Ettenseweg fase 1 

*  -155.150,37 Toelichting: Er komt nog een subsidie binnen tot ongeveer dit bedrag. 

*  -107.085,27 Toelichting: In combinatie met het rioleringskrediet 7.385.907 Reconstructie Riool Vulcaanstraat laat het krediet van het deel voor de wegreconstructie een overschrijding zien van € 10.777 en het krediet voor het deel van de riolering een overschrijding van € 25.393. Dit is veroorzaakt door het noodzakelijker wijs aanleggen van een infiltratieriool (eis waterschap) waarmee in de raming geen rekening is gehouden.  
PROGRAMMA 15 Onderwijs





Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: J. Freriks
  

Ambtelijk verantwoordelijk: J. Roosendaal
	Prioriteit
	Doelstelling 
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Voor-, vroeg- en naschoolse opvang
	· participatie in het maatschappelijk leven
	· handhaving subsidies voor kinderdagopvang en peuterspeelzaalwerk

· subsidies voor allochtone peuterleidsters handhaven

· de in de productramingen opgenomen budgetten gelden daarbij als plafond
	· VVE-uitgevoerd volgens planning. st.Welzijn Wisch     € 12.000,- extra subsidie toegekend.

· Subsidies zijn gehandhaafd.

· Met stichtingen peuterspeelzalen overleg geopend over budgetplafond komende jaren.

	Onderwijs
	· goede contacten met de schoolbesturen

· achterstanden in onderwijs opheffen

· onderhoud schoolgebouw op een goed kwalitatief niveau
	· periodiek overleg met schoolbesturen

· rijksmiddelen voor onderwijs achterstandenbeleid volledig en optimaal inzetten

· onderhoudsplan schoolgebouwen opmaken
	· Overleg en inzet middelen overeenkomstig planning uitgevoerd. 

· Met Iselinge nieuw convenant afgesloten in kader gewijzigde financiering. 

· Harmonisatie M.O.P. afhankelijk keuze/uitvoering gebouwenbeheer. Wel is er een investeringsplan opgesteld.

	Leerlingenvervoer
	· kosten in de hand houden
	· vervoersplan opzetten 
	· Op basis Europese aanbesteding nieuw contract vastgesteld.

	Leerplicht
	· uitval e.d. voorkomen
	· beleid afstemmen op de conclusies van de jaarlijkse rapportages
	· Is uitgevoerd binnen integraal jeugdbeleid. Raad oktober leerplicht-verslag 2004/005 vastgesteld.


Realisatie 2005

Voor het leerlingenvervoer is vanaf 1 augustus 2005 na een Europese aanbesteding, een nieuw contract afgesloten met de vervoerder. Hierdoor worden de tarieven anders berekend dan in het verleden en dit levert een structureel voordeel op. Het wegvallen van de inkomsten (eigen bijdrage ouders: raadsbesluit oktober 2005) wordt de eerstkomende jaren gecompenseerd door de besparing op de kosten van het leerlingenvervoer.

De voorbereidingen voor het invoeren van het schoolzwemmen gemeentebreed (raadsbesluit 30 juni jl) met ingang van schooljaar 2006-2007, zijn in gang gezet.
De uitvoering van het onderwijsachterstandenbeleid verloopt conform het GOA-plan 2002 – 2006. 
Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	2.835.454
	2.650.959
	70.995
	2.721.954

	Baten programma
	342.781
	408.256
	115.241
	523.497

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	2.492.673
	2.242.703
	-44.246
	2.198.457










(- = voordelig)
Producten behorende bij dit programma:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	08.03.01
	Huisvesting Onderwijs
	1.039.852
	1.079.177

	08.03.02
	Ov. onderwijs voorzieningen
	1.202.851
	1.119.280

	
	
	
	

	
	Totaal
	2.242.703
	2.198.457


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich Financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	08.03.01

08.03.02


	1.393

3.161
	4.554

	2e marap
	08.03.01

08.03.02


	37.932

- 86.732
	-48.800

	Saldo
	
	
	- 44.246


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	
	Restant kredieten uit 2004
	
	
	

	7163819  Huisv.investeringen openb. basisonderwijs

7167825  Voorzieningen gebouwen bijz. onderwijs

7167826  Aanpassing schoolplein Maranathaschool

7167829  Huisv.investeringen bijz. basisonderwijs

7169801  Voorbereidingskrediet Brede School Terborg


	35.606,00

4.242,00

1.635,00

2.907,00

142.312,00


	-2.338,25

0,00

0,00

6.231,99

53.355,70


	37.944,25

4.242,00

1.635,00

-3.324,99

88.956,30



	
	Kredieten 2005
	
	
	

	7167832  Sloop Berkhofschool

7183001  Uitbreiding de Wesenthorst

7183002  Verbouw kosten Almende Isala


	20.000,00

21.583,00

1.455.000,00


	9.406,21

0,00

1.455.000,00


	10.593,79

21.583,00

0,00



	7163501  Onderwijshuisv. regulair jaarpr. '05 (OBO)

7167501  Onderwijshuisv. regulair jaarpr. '05 (BBO)


	165.000,00

285.000,00


	0,00

0,00


	165.000,00

285.000,00



	
	Uitgaven zonder krediet 
	
	
	

	7167830 Uitbreiding/ren Essenkampschool
	
	1.104,00
	-1.104,00


PROGRAMMA 16 Cultuur, recreatie en sport



Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder:  J. Haverdil en G. van Balveren 

Ambtelijk verantwoordelijk: J. Roosendaal
	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Cultuur en kunst
	· zo breed mogelijk aanbod, zowel op amateur- als op professionele basis

· basisbibliotheek vorm geven

· “Amphion” als regionale schouwburg in stand houden
	· subsidieregelingen hand-haven

· c.a.o.-ontwikkelingen mee-nemen in de subsidies

· vervanging “Amphion” steunen op basis van de solidariteits-gedachte 
	· in 2005 zijn de subsidies gehandhaafd. 

· CAO ontwikkelingen zijn meegenomen in de subsidies

· Dit is nog niet aan de orde geweest in 2005

	Sport en vrijwilligerswerk 
	· uitbreiding ledenaantallen met 5% in komende jaren

· deelname aan vrijwilligerswerk stimuleren 
	· subsidieregelingen hand- haven

· breedtesportnota uitvoeren

· activeringsprogramma’s voor participatie in vrijwilligerswerk ondersteunen  
	· subsidieregelingen zijn gehandhaafd. Gewerkt is aan de harmonisatie per       1-1-06

· Breedtesport nota uitgevoerd cf. plan

· Er zijn geen activeringsprogrammas uitgevoerd 

	Recreatie en toerisme
	· aanbod voorzieningen uitbreiden

· professionele organisaties ondersteunen 
	· uitvoering nota “Recreatieve fietspaden”; aanleg 10 km. fietspad in komende 5 jaar

· opbrengst toeristenbelasting volledig inzetten voor recreatie en toerisme 

· kleinschalige ontwikkelingen ondersteunen
	· T/m 2004 zijn in dit kader de fietspaden Hoge Venne, Landstraat en Voorbroek aangelegd.
· Opbrengst van toeristenbelasting wordt volledig ingezet voor recreatie en toerisme. 
       Deze worden ondersteund. 

	Subsidieplafond
	· budgettair evenwicht
	· de subsidiebedragen in dit programma, zoals opgenomen in de productramingen, gelden als plafond als bedoeld in de Algemene Wet Bestuursrecht 
	· Niet uitgevoerd


Realisatie 2005

In 2005 zijn de subsidieverordeningen van beide voormalige gemeenten nog van kracht. Clubs en verenigingen zijn conform die regelingen gesubsidieerd,  In 2005 heeft het harmoniseren van de subsidieverordening de hoogste prioriteit. Wij verwachten dat dit eind dit jaar gereed is en dat de nieuwe verordening in werking zal treden op 1 januari a.s.. Aangezien dit proces meer tijd en menskracht vergt dan voorzien, zijn andere werkzaamheden in de tijd gezien, naar achteren verschoven, Wel worden lopende activiteiten ondersteund. 

In 2005 is het subsidie-traject voor het Gielink-pad verder uitgewerkt en is een aanvraag voor paden in Sinderen voorbereid. Het krediet is  uitsluitend nog toereikend voor het Gielinkpad. In de begroting is geen ruimte opgenomen voor het vervolg van de uitvoering van de nota. Uitvoering van de "nota recreatieve fietspaden" stagneert daardoor. 
Opbrengst van toeristenbelasting wordt volledig ingezet voor recreatie en toerisme. Er wordt zelfs veel meer uitgegeven aan recreatie en toerisme, dan er aan toeristenbelasting  ontvangen wordt. Het Platform Toerisme is opgeheven. Met de VVV Oude-IJsselstreek wordt de komende jaren gewerkt aan realisatie van de doelstellingen. 

Met het RAL, VVV en ondernemers is in 2005 een Hessenroute (TOP-Radstake) en een smokkelroute 

TOP-Van Hal) ontwikkeld. In 2005 hebben zich diverse agrariërs gemeld voor het ontwikkelen van een 
recreatieve neventak. Daarnaast is ondersteuning verleend aan de eerste Achterhoekse 
Wandelvierdaagse waarin onze gemeente ook is opgenomen. 

Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	5.024.870
	2.047.423
	- 47.954
	1.999.469

	Baten programma
	1.179.875
	148.506
	3.779
	144.727

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	3.844.995
	1.898.917
	- 44.175
	1.854.742










(- = voordelig)
Producten behorende bij dit programma:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	08.01.01
	Bibliotheek
	990.267
	990.265

	08.01.02
	Cultuur en kunst
	445.329
	399.656

	06.01.02
	Ecologie
	70.725
	68.971

	06.02.05
	Recreatie en toerisme
	91.320
	108.918

	08.01.03
	Sport
	301.276
	286.932

	
	
	
	

	
	Totaal
	1.898.917
	1.854.742


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich Financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	08.01.01

08.01.02

06.01.02

06.02.05

08.01.03


	25

- 1.180

- 1.997

13.548
- 8.892
	1.504

	2e marap
	08.01.01

08.01.02

06.01.02

06.02.05

08.01.03


	- 27

- 44.493

243

4.050

- 5.452


	- 45.679

	Saldo
	
	
	- 44.175


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	
	Restant kredieten uit 2004
	
	
	

	7137822  Aanleg recreatieve fietspaden

7209005  Algemene voorziening bibliotheek

7225011  Uitbr. kleedaccommodatie v.v. Gendringen

7229822  Aanv. krediet aanleg 5e veld v.v. Varsseveld

7233836  Nieuwbouw sporthal Paasberghal e.o. (75095)

7237820  Renovatie dakterras zwembad de Paasberg

7237997  Vervangen scheidingswanden Pallandtbad

7237998  Verv. luchtbehandelingskast Pallandtbad

7237999  Extra/groot onderhoud Pallandtbad

7253812  Vervangen balken: Molen de Engel (inv.lst '04)

7261007  Uitvoering landschapsbeleidsplan 2002 G *

subsidie
7261008  Uitvoering landschapsbeleidsplan 2004 G

7261009  Ecologische verbindingszone

7265010  Vervanging dak hertenschuur Engbergen

7277012  Bomenbeheersplan

7277014  Versterken groenstructuur 1e fase

7281813  Grondkerende muren Kwaksmolle

7281999  Scherm/dakbedekking Kwaksmolen


	57.775,00

204.500,00

38.909,00

6.829,00

484.777,00

17.244,00

4.500,00

14.162,00

24.391,00

10.910,00

47.526,00

65.273,00

48.004,00

24.790,00

11.800,00

61.050,00

4.450,00

15.063,00


	1.026,67

110,40

15.149,08

6.800,00

46.339,81

0,00

0,00

1.749,48

8.187,64

0,00

-23.270,96

33.695,18

3.567,67

0,00

0,00

1.784,24

0,00

614,25


	56.748,33

204.389,60

23.759,92

29,00

438.437,19

17.244,00

4.500,00

12.412,52

16.203,36

10.910,00

70.796,96
31.577,82

44.436,33

24.790,00

11.800,00

59.265,76

4.450,00

14.448,75



	
	Kredieten 2005
	
	
	

	7229501  Tennisbanen Silvolde/Terborg

7229502  Vervanging belijning atletiekbaan

7229503  Renovatie sportvelden

7233501  Renovatie plat dak sporthal Vsv

7233502  Renovatie gymzalen Wienwaarden en Schoolweide

7233503  Maatr. ikv gebr.vergunningen Wienwaarden

7233504  Maatr. ikv gebr.vergunningen Schoolweide

7277501  Revitalisering Kernspark/Zeskamppark/De Blenk

7281503  Maatr. ikv gebruiksverg. Kwaksmolle

7281504  Maatr. ikv gebruiksverg. Kameleon

7281505  Vloerbedekking Kameleon

7281506  Renovatie plat dak Pakhuus

7281507  Renovatie plat dak Kameleon

7901501  Machine onderhoud gravelpaden


	85.000,00

13.445,00

43.815,00

2.000,00

2.500,00

2.000,00

2.000,00

10.000,00

2.000,00

2.000,00

3.000,00

1.250,00

1.250,00

7.140,00


	0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00


	85.000,00

13.445,00

43.815,00

2.000,00

2.500,00

2.000,00

2.000,00

10.000,00

2.000,00

2.000,00

3.000,00

1.250,00

1.250,00

7.140,00



	
	Uitgaven zonder krediet
	
	
	

	7261010 Engbergen in nieuw perspectief G

7429021 Euregio-project Via Flora *

subsidie

	
	15.066,58

-48.531,59

	-15.066,58

48.531,59




PROGRAMMA 17 Werk en Inkomen



Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: J. Freriks


Ambtelijk verantwoordelijk: J. Roosendaal

	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Uitvoering Wet Werk en Bijstand
	· werk voor uitkering

· beperking bestand uit-keringsgerechtigen
	· beleidsregels vaststellen die gericht zijn op beperking van uitkeringsbestanden

· misbruik van sociale uitkeringen bestrijden
	· De vastgestelde regels zijn inderdaad gericht op  beperking van uitkeringsbestanden

· Er wordt getracht misbruik van sociale uitkeringen te voorkomen. Enerzijds door fraudebestrijding, anderzijds ligt het accent vooral op  het preventietraject om in een zo vroeg mogelijk stadium signalen op te pakken.  

	Minimabeleid
	· beperkt inkomensbeleid voeren

· deelname aan maatschap-pelijk leven ondersteunen
	· norm kwijtschelding ge-meentelijke belastingen bepalen op 100% van de bijstandsnorm

· activiteitenfonds in stand houden voor deelname aan maatschappelijk verkeer
	· Net zoals in het verleden wordt ook nu de 100% bijstandsnorm gehanteerd bij kwijtschelding van gemeentelijke belastingen.

· Het activiteitenfonds is in 2005 in stand gebleven.  

	Voorlichting
	· bereiken van doelgroepen
	· voorlichting in heldere taal, ook voor allochtonen 
	· voorlichting in heldere taal en waar nodig in vreemde taal, is constant punt van aandacht. 


Realisatie 2005

De gemeentelijke herindeling heeft er toe geleid dat de gemeente Aalten, door samenvoeging met Dinxperlo, ook deel is gaan uitmaken van het ISWI.  Hiermee is het ISWI te Ulft behouden gebleven voor onze gemeente. Momenteel wordt onderzocht de mogelijkheid de intergemeentelijke samenwerking op het gebied van werk en inkomen, uit te breiden.

Voor wat betreft de financiering van het activiteitenfonds wijzigt de situatie vanaf 2006, omdat het Gasthuisfonds wordt opgeheven en dus geen bijdrage meer levert.

Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	864.176
	2.656.632
	- 8.317
	2.648.315

	Baten programma
	61.075
	196.383
	97.886
	294.269

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	803.101
	2.460.249
	- 106.203
	2.354.046










(- = voordelig)
Producten behorende bij dit programma:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	09.02.02
	Inkomensondersteuning
	684.272
	743.267

	08.02.04
	Werk en Inkomen
	1.775.977
	1.610.779

	
	
	
	

	
	Totaal
	2.460.249
	2.354.046


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich Financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	09.02.02

08.02.04


	56.900

-157.290
	 - 100.390

	2e marap
	09.02.02

08.02.04


	2.095

- 7.908
	- 5.813

	Saldo
	
	
	- 106.203


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 

PROGRAMMA 18 Volksgezondheid en milieu


Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: J. Freriks en W. Rijnsaardt
Ambtelijk verantwoordelijk: J. Roosendaal, G. Hasperhoven en G. Aalbers



	Prioriteit 
	Doelstelling 
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Milieu 
	· regelgeving handhaven

· verontreinigingen in bodem en water voorkomen

· inzameling afval scheiden

· gescheiden rioolstelsels  
	· goede mix vinden tussen collectieve en individuele belangen

· handhaving regels is daarbij wel uitgangspunt

· invoeren diftar onderzoeken

· GRP Oude IJsselstreek vaststellen
	· Er wordt gewerkt aan het project “Verminderen  regelgeving”. In november zal projectvoorstel worden voorgelegd. 

· Handhavingsnota is in februari 2005 vastgesteld; handhaving vindt plaats conform deze nota. 

· T.a.v diftar wordt regionale initiatieven afgewacht.

· GRP: In 2005 is nog gewerkt met de bestaande plannen; in 2007 komt er één nieuw plan.

	Volksgezondheid
	· bevordering gezondheid inwoners 
	· gezondheidsbeleid richten op integratie jeugdgezond- heidszorg 

· uitvoeren nota Lokaal Gezondheidsbeleid 
	· Dit maakt onderdeel uit van de nota Lokaal gezondheidsbeleid.

· De nota is in uitvoering conform planning.


Realisatie 2005

In oktober is het project “Verminderen regelgeving” in het college besproken. Momenteel werkt de organisatie aan een projectvoorstel; het is de bedoeling dit voorstel in november aan het college voor te leggen. 

T.a.v. van de afvalinzameling wordt opgemerkt dat de gemeente op dit gebied een verbetering van de gescheiden inzameling nastreeft, te starten met sorteerproeven. Op het gebied van diftar ondernemen wij op dit moment zelf geen initiatieven. 
In 2005 is verder gewerkt met de bestaande GRP’s uit voormalig Gendringen en Wisch. Met het waterschap Rijn en IJssel zijn afspraken gemaakt om de gestelde doelen vanuit beide documenten en de door de besturen van waterschap en gemeente aangegane overeenkomsten aangaande de basisinspanning te laten gelden voor de gemeente Oude IJsselstreek. Er is dus geen nieuw GRP gemaakt. 

De gestelde doelen voor 2005 zijn voor een groot gedeelte gehaald. Een aantal randvoorzieningen (in de vorm van bergbezinkbassins) zijn in 2005 wel geheel voorbereid, vergund en aanbesteed, maar gaan in de winterperiode in uitvoering. Gereed zijn ze dan in het tweede kwartaal van 2006.
Voor 2006 zal de situatie zoals nu aangegeven gecontinueerd worden. In 2007 komt er een nieuw en bijgesteld GRP Oude IJsselstreek.

Het lokale volksgezondheidsbeleid wordt conform de gemaakte afspraken uitgevoerd. 
Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	6.434.148
	7.387.104
	126.029
	7.513.133

	Baten programma
	5.129.336
	7.650.307
	37.167
	7.687.474

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	1.304.812
	-263.203
	88.862
	-174.341










(- = voordelig)
Producten behorende bij dit programma:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	07.02.01
	Handhaving
	14.558
	93.378

	07.03.01
	Milieuvergunningen
	20.358
	20.090

	07.03.02
	Milieuzorg Algemeen
	141.499
	133.434

	05.01.03
	Reiniging/Afvalverwijdering
	- 755.269
	- 730.225

	05.02.01
	Riolering
	- 353.878
	- 353.878

	08.02.01
	Volksgezondheid
	669.529
	662.860

	
	
	
	

	
	Totaal
	-263.203
	-174.341


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich Financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	07.02.01

07.03.01

07.03.02

05.01.03

05.02.01

08.02.01


	81.960

- 17

575

- 8.597

0

- 800
	73.121

	2e marap
	07.02.01

07.03.01

07.03.02

05.01.03

05.02.01

08.02.01


	- 3.140

- 251

- 8.640

33.641

0

- 5.869
	15.741

	Saldo
	
	
	88.862  


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	Uitgaven zonder kredieten
	
	
	

	7405800 Leneman Varsseveld

7405801 Opstellen bodemkwaliteit (77051)


	
	1.981,00

-34.197,41


	-1.981,00

34.197,41

	
	Restant kredieten uit 2004
	
	
	

	7373801  Bestrijding legionellabacterie 26 gem. gebouwen

7393005  Gronddepot inrichten hekwerk ed. G.

7397801  Vervolgproject geluidbeleid

7405001  Onderz.witte vlekken en bodemkwaliteitskaart BCF

7409002  Geluidsbeleidsplan 2003

7409004  Geluidbeleidsplan


	166.302,00

7.559,00

10.000,00

0,00

6.321,00

10.000,00


	34.231,66

2.517,88

0,00

0,00

0,00

5.951,33


	132.070,34

5.041,12

10.000,00

-8.820,00

6.321,00

4.048,67



	
	Kredieten 2005
	
	
	

	7393501  Gronddepot inrichten

7409501  Vervangen geluidmeter (geluid)
7101501  Uitbreiding hondentoiletten


	60.000,00

11.435,00
9.530,00

	0,00

0,00
0,00
	60.000,00

11.435,00
9.530,00


	
	Riolering kredieten 2005
	
	
	

	7385020  Riolering Kop Grotestraat

7385033  Afvalwatertransportsysteem Gendringen-Ulft BCF

7385034 Bergbezinkbassin de Hutten

7385039  Riolering tweede deel Zeddamseweg

7385041  Aanleg 4 randvoorzieningen

7385042  Aanleg randvoorziening Haverkamp Gendr. BCF

7385050  Renov.4 overstorten (Hoofdstr.2x/Dinxperl.weg 2x)

7385052  Verv. riolering Ettenseweg fase 1

7385056  Diverse verspreide percelen G

7385057  Bergbezinkbassin de Hutten civieltechnisch

7385058  Bodemafsdichting overstort St. Lidwinastraat

7385059  Bergbezinkbassin De Hutten electr./mechanisch

7385061  Verv. riolering Ettenseweg fase 2

7385501 Verzwaring riol. Staringstr. Gendr. (inv05)

7385502 Afkoppeling Schrijversbuurt Gendr. (inv05)

7385509 Riool rec. Julianastr. Slv (Inv05)

7385872  Aanleg 2 bergbezinkbassins

7385873  Drukroil. Hlw-Oost + div. geb. Sinderen

7385878  Reiniging rioolstelsel div. plaatsen

7385880  Riolering bouwplan Terborgseweg

7385898 Aanleg riolering buitengebied (omg. Westendorp)

7385899  Aanleg 2 bergbezinkbassins Silvolde

7385900  Aanleg bergbezinkbassin Terb.weg Varsseveld

7385901  Aanleg bergbezinkvoorz. Westendorp

7385903  Rec. riool Borgsche Rieten

7385905  Rec. riool Lichtenb.weg/Pr.Bernhardstr. Slv

7385907  Rec. riool Vulcaanstraat W

7385908  Riool Gravenpad Terborg

7385909  Rep. riool Tuinstraat Terborg

7385910  Drukriolering buitengebied Wisch (77067)

7385911 Opstellen 5tal rioolplannen

7385912  Riolering Nassaustraat Vsv

7385913  Reconstr. riool Hovenstr. Vsv (2004/23)

7385915  Bergbezinkbassin Ulftseweg Slv (2004/23)

	44.924,00

3.298.848,00

25.000,00

252.379,00

388.199,00

71.592,00

515.882,00

283.941,00

289.666,00

63.025,00

98.190,00

398.624,00

59.968,00

149.254,00

2.853,00

75.253,00

120.064,00

80.000,00

198.500,00

101.099,00

222.269,00

68.352,00

416.734,00

72.025,00

457.248,00

32.958,00

12.390,00

485.485,00

	0,00

32.809,06

6.386,57

0,00

117.894,00

285.510,84

0,00

0,00

118.720,23

0,00

0,00

0,00

0,00

66.000,00

3.903,79

26.060,15

0,00

9.095,00

815,83

200,00

2.285,55
0,00

3.250,00

165.631,75

0,00

5.243,33

21.718,65

127.332,29

18.299,70

357.459,14

4.590,00

0,00

0,00

0,00

	44.924,00

3.266.038,94
-6.386,57

25.000,00

134.485,00

102.688,16

71.592,00

515.882,00

165.220,77

289.666,00

63.025,00

98.190,00

398.624,00

* -66.000,00

-3.903,79

* -26.060,15

59.968,00

140.159,00

2.037,17

75.053,00

-2.285,55

120.064,00

76.750,00

32.868,25

101.099,00

217.025,67

46.633,35

289.401,71

53.725,30

99.788,86
-4.590,00

32.958,00

12.390,00

485.485,00



* -66.000,00 Toelichting : De hiervoor gevoteerde kredietramingen zijn inmiddels in een begrotingswijziging verwerkt.  Dus geen kredietoverschrijding.

* -26.060,15 Toelichting:  De hiervoor gevoteerde kredietramingen zijn inmiddels in een begrotingswijziging verwerkt.  Dus geen kredietoverschrijding.

PROGRAMMA 19 Ruimtelijke ordening



Bestuursrapportage 2005

Portefeuillehouder: J. Haverdil
Ambtelijk verantwoordelijk: A. Bout
	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2005
	Realisatie

Activiteiten 2005

	Bestemmingsplannen
	· rechtszekerheid

· ontwikkelingen adequaat volgen 
	· structuurplannen voor de grote kernen





· bestemmingsplan buiten- gebied afronden



· bestemmingsplan-nen binnen de kernen actualiseren



· adequaat inspelen op individuele belangen als dat mogelijk is
	       Masterplan Varsseveld (college) en Centrumplan Gendringen vastge- steld; structuurbeeld centrumplan Terborg in ontwikkeling

       Bestemmingsplan buitengebied vml. Wisch behoudens een enkele uitzonde ring goedgekeurd

       Zie programma 6; Bp Gendringen-zuid is vastgesteld; diverse andere zijn in voorbereiding;

       Op aanvraag en in overleg met betrok- kenen/belangheb- benden worden plannen voorbereid.




Realisatie 2005

De herziening van de bestemmingsplannen verloopt volgens planning; door deze herziening wordt de interpretatie en de handhaving van de plannen aanzienlijk verbeterd. Inmiddels is voor het vervaardigen van een “Handboek Bestemmingsplannen” opdracht gegeven, waardoor we binnen afzienbare tijd over een instrument beschikken aan de hand waarvan externe opdrachten uniformer en binnen de door de gemeente gestelde kaders kunnen worden uitgezet. Aan de harmonisatie van het Welstandsbeleid wordt de laatste hand gelegd en het geharmoniseerde beleid kan vanaf begin 2006 worden toegepast.
Na de zomer zijn werkzaamheden gestart die te maken hebben met het verminderen en vereenvoudiging van bouwregelgeving (bouwverordening, RO-beleid en welstandsbeleid). Eveneens wordt het niveau van de bouwtoetsing tegen het licht gehouden.

Het masterplan voor Varsseveld zal nog dit jaar aan de raad ter vaststelling worden voorgelegd 

Het bestemmingsplan voor de kleine kernen (voormalig Gendringen) eveneens in 2005 ter vaststelling voorgelegd. 
Bestemmingsplan Gendringen-zuid is vastgesteld en aan de bestemmingsplannen Wesenthorst en Praestingsveld in Ulft wordt gewerkt.
Naast de actualisatie van de komplannen Silvolde, Terborg en Varsseveld zijn in voorbereiding de bestemmingsplannen voor

* Sportterrein Oerseveld en IJsselweide (Ulft en Gendringen );

* de Schrijversbuurt (Gendringen);

* Gendringen Noord (voorheen de Leemkuul);

Het bestemmingsplan voor het industrieterrein Ulft-Gendringen wordt geactualiseerd.
Relatief veel aanvragen (20) voor planschade zijn dit jaar ingediend; in vergelijking tot andere jaren waar slechts sporadisch planschadeaanvragen werden ingediend is dat opmerkelijk te noemen. De publiciteitsgolf waarin de mogelijkheid voor het indienen van schadeclaims breed werd uitgemeten is daar mede de oorzaak van. Niet alleen heeft dit onvoorziene financiële gevolgen gehad voor de gemeente, maar ook het begeleiden van de planschadeclaims en het vertrekken van informatie over dit onderwerp trekt een aanzienlijke wissel op de ambtelijke RO-capaciteit.

Wat heeft het gekost voor de jaarlijkse exploitatie?

	
	Begroot 2005

primitief
	Begroot 2005

na wijziging
	Berap 2005
	Verwachting 2005

	Lasten programma
	784.524
	877.622
	549.778
	1.427.400

	Baten programma
	655.030
	832.630
	369.167
	1.201.797

	
	
	
	
	

	Saldo programma
	129.494
	44.992
	180.611
	225.603










(- = voordelig)
Producten behorende bij dit programma:
	Product
	Omschrijving
	Begroot 2005 na wijziging
	Saldo Verwachting 2005

	06.01.01
	Bestemmingsplannen
	201.183
	242.244

	07.01.01
	Bouw- en reclamevergunningen
	- 654.480
	-478.489

	07.01.02
	Monumentenzorg
	53.840
	50.680

	07.01.03
	RO-vergunningen
	- 600
	-13.881

	07.01.04
	Sloopvergunningen
	- 14.500
	-18.000

	06.01.04
	Stads- en dorpsontwikkeling
	459.549
	443.049

	
	
	
	

	
	Totaal
	44.992
	225.603


Als gevolg van de nieuwe productidentificatie zoals die ingaande 2005 aan de programma’s is gekoppeld, hebben zich Financiële verschuivingen tussen de programma’s voorgedaan. 

Dat is de voornaamste verklaring voor de verschillen in de totalen van dit programma tussen primitief en begroot na wijziging 2005.  

	
	
	Mutatie 
	Uitkomst

	1e marap
	06.01.01

07.01.01

07.01.02

07.01.03

07.01.04

06.01.04


	17.935

165.753

- 3.000

- 6.159

0

1.000
	175.529

	2e marap
	06.01.01

07.01.01

07.01.02

07.01.03

07.01.04

06.01.04


	23.126

10.238

- 160

- 7.122

- 3.500

- 17.500
	5.082

	Saldo
	
	
	180.611


Voor de nadere toelichting op de mutaties wordt verwezen naar de respectievelijke marap 1 en 2 

Wat hebben we geïnvesteerd in 2005?
	
	Omschrijving investering
	Krediet
	Uitgegeven
	Restant

	
	
	
	
	

	
	Restant kredieten uit 2004
	
	
	

	7429001  Kop Grotestraat

7429009  Herinrichting achterterrein 't Klooster

7429017  Herinrichting Voorstsestraat e.o.

7429020  Herinrichting Centrum Megchelen *
Subsidie nog te ontvangen
	52.322,00

75.661,00

50.838,00

0,00


	51.668,07
0,00

66.312,54

94.902,93

	653,93

75.661,00

-15.474,54

* -179.089,20



	
	Kredieten 2005
	
	
	

	7429501  Stado algemeen (Voorstsestraat)

7429502  Stado kleine kernen


	381.510,00

95.380,00


	0,00

0,00


	381.510,00

95.380,00



	
	Uitgaven zonder Krediet 2005
	
	
	

	7421013 De Hutten Noord Planvormingsfase

7421014 De Hutten Zuid Planvormingsfase

7429023 De Lichtenberg Silvolde 


	
	138.441,01

73.462,03

600,00


	* -138.441,01

* -73.462,03

-600,00




-179.089,20 Toelichting: Bij de overbrenging van de restantkredieten uit 2004 van de vm gemeente Gendringen is abusievelijk verzuimd om het restant (243.565) bruto uitgaven in de administratie vast te leggen. Deze investering laat uiteindelijk een onderschrijding zien van
€ 64.476.  
	
	Raming
	Werkelijk
	Afwijking

	Netto raming in 2004
	102.383 
	
	

	Te verwachten subsidie
	334.620 
	                                
	

	
	
	
	

	Beschikbaar budget
	437.003
	288.341
	Voordelig 148.662

	Subsidie
	334.620
	250.434
	Nadelig 84.186 

	
	
	
	

	Netto investering 
	102.383
	37.907
	Voordelig 64.476 


* -138.441,01 Toelichting: Dit betreft vooruitbetaalde kosten die via de exploitatie van de betreffende complexen in de toekomst financieel worden gecompenseerd. 
* -73.462,03 Toelichting:  Dit betreft vooruitbetaalde kosten die via de exploitatie van de betreffende complexen in de toekomst financieel worden gecompenseerd. 

PARAGRAAF ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN
In de paragraaf wordt een verhandeling gehouden over de verschillende beheerplannen.

Hierbij de stand van zaken inzake de volgende beheerplannen:

Wegen
Hiermee is binnen het beheerprogramma grote vordering gemaakt.

De bestanden van voormalig Gendringen en Wisch zijn geharmoniseerd tot één bestand Oude IJsselstreek.

De geharmoniseerde (administratieve) bestanden zijn eind 2005 gekoppeld aan beheerkaarten.

Dit maakt het mogelijk om vanaf 2006 visueel aan te geven waar onderhoud  aan verhardingen gepland  is.

Daarnaast is er in 2005 een evaluatie nota wegbeheer vervaardigd, waarin aangegeven staat wat de kwaliteit en kwantiteit van alle verhardingen is en wat we meerjarig denken nodig te hebben voor het beheer van de verhardingen op een redelijk tot goed niveau.

Riool

De bestanden van voormalig Gendringen en Wisch zijn geharmoniseerd tot één bestand Oude IJsselstreek.

Daarmee is de kwantiteit van het hele rioolareaal opgenomen. Voor wat betreft de kwaliteit is in 2005 begonnen met het verwerken van de (video) inspecties uit beide voormalige gemeenten. Dit werk zal in het eerste kwartaal van 2006 afgerond zijn.

Er is dit jaar een reinigingsprogramma opgesteld en uitgevoerd.

Groen
Eerste prioriteit lag in 2005 bij de harmonisatie van alle bestanden uit de beide voormalige gemeentes. Dit is gerealiseerd. Daarna is de koppeling van de administratieve gegevens aan de beheerkaart ter hand genomen. Hier is reeds een behoorlijk gebied ingevoerd in 2005. Afronding vindt in 2006 plaats. Tevens zal dan aan de kaart beelden van de mate van beheer en onderhoud gekoppeld worden.

Zo is te zien in welk gebied er welk onderhoudsniveau aan het groen is toebedeeld. Dit is vanaf de tweede helft van 2006 te verwachten.

In november 2005 is de module “speelplaatsbeheer”aangeschaft binnen het greonbeheer.

Voor de speelplaatsen kan dan ook een visuele presentatie van het onderhoudsniveau aangemaakt worden.

Openbare verlichting

Het beheer openbare verlichting gaat in nauwe samenwerking met Dynamicon (gelieerd aan NUON).

Er is een beheerplan openbare verlichting Oude IJsselstreek. Uitvoering vanuit dit plan vanaf 2006.

Gebouwenbeheer
Er is nog geen gebouwenbeheer programma actueel voor de Oude IJsselstreek. Per 1 december 2005 zal het taakveld gebouwenbeheer onbemand zijn. Er wordt nadrukkelijk gedacht aan uitbesteding. 
PARAGRAAF  BEDRIJFSVOERING

Inleiding

In paragraaf 5 van de programmabegroting, over de bedrijfsvoering, is een opsomming gegeven van de strategische nota’s die de basis vormen voor de bedrijfsvoering. Op de nota Planning en Control na, zijn al die nota’s vastgesteld. Echter, pas in de praktijk blijkt de waarde van de nota’s. En zeker in het eerste jaar van een nieuwe gemeente waarin ook nog eens een (kern)takendiscussie gevoerd wordt met als opdracht om structureel € 2 miljoen te bezuinigen, is die praktijk verschrikkelijk weerbarstig. De nota’s zijn gebaseerd op soms redelijk abstracte documenten zoals het visiedocument, de besturingsfilosofie, de hoofdstructuur en al dichter bij huis, de programmabegroting en het coalitieakkoord. De praktijk bestaat uit een optelsom van medewerkers die uit twee verschillende “omgevingen” komen en het dagelijkse werk anders uitvoerden, met een ander bestuur werkten en andere ideeën hadden. Voordat die twee (nota;’s en praktijk) in elkaars verlengde liggen en elkaar daardoor versterken, is er veel gebeurd. Dan is er nogal wat water door de Oude IJssel gestroomd. Vandaar dat deze rapportage meer over de werkelijkheid bevat dan over de nota’s.

Start

Op 3 januari is de nieuwe gemeente van start gegaan met een ontbijt in Varsselder. Vrijwel iedereen was aanwezig, met een toen nog voorlopige benoeming op zak. In de eerste collegevergaderingen werden veel stukken herbevestigd of vastgesteld, zoals onder andere de organisatieverordening. Later in het jaar zijn het reglement budgetbeheer, de nota strategische communicatie en de verordeningen 212, 213 en 213a vastgesteld. De andere strategische nota’s waren al vastgesteld. Alleen de nota Planning en Control moet nog komen. Daarmee is de basis bijna compleet voor de wijze van bedrijfsvoering zoals we die in de Gemeente Oude IJsselstreek willen hebben.

Praktijk

Ín de praktijk heeft de Gemeente Oude IJsselstreek over het algemeen een vliegende start gehad. Vrijwel de meeste afdelingen en taakvelden zijn enthousiast en optimistisch aan de slag gegaan. Natuurlijk was nog niet alles voorbereid, maar de wil om samen te werken in die ene organisatie was er vrijwel overal. Veel van de processen op de afdelingen moesten nog op elkaar worden afgestemd, maar dat is ondertussen opgepakt. En daarmee is het tweede deel van het fusieproces, sommigen zeggen de ‘echte’ fusie, begonnen. Dit zal nog tijd vergen om af te maken. Eerdere ervaringen in andere gefuseerde gemeenten leren dat dit enkele jaren kan duren. Er zijn enkele delen van de organisatie waar we wat meer over te rapporteren hebben.

· Het experiment Frontoffice en Telefonisch Informatie Centrum (TIC).

De frontoffice bestaat uit drie loketten: het zorgloket, het loket burgerzaken en het loket bouwen en wonen. 

· Het loket burgerzaken liep vanaf 3 januari gesmeerd. Ondanks dat er voorafgaande aan de opening nog veel moest gebeuren en in januari achterstanden in moesten worden gelopen, heeft de burger er nauwelijks iets van gemerkt. De burgers moesten wel wennen aan de openingstijden en voor de inwoners uit de gemeente Wisch de locatie, maar ondertussen blijken deze goed gekozen te zijn. In het begin waren er regelmatig lange wachtrijen, maar dat is nu niet meer het geval. Het invoeren van het Bavak systeem heeft het de klant gemakkelijk gemaakt om zonder zorg  te kunnen wachten en de lokettist weet dan al wat de vraag is. Het loket burgerzaken loopt nu gesmeerd.

· Het loket bouwen en wonen heeft weinig bezoekers. En de vragen die gesteld worden, hebben voor 80% met een bouw aanvraag te maken. De klant wordt overigens goed geholpen. We gaan proberen meer contacten uit de back-office naar of de telefoon of naar het loket te halen.

· Het zorgloket functioneert als loket redelijk. Maar de wachttijden zijn te lang en de klant moet te vaak terugkomen. De producten worden ook veelal (te) laat geleverd. We hebben een stevig verbetertraject opgestart voor dit organisatieonderdeel.

· Het TIC kende een moeilijk begin. De telefooncentrale werkte in de eerste maanden slecht. Telefoontjes vielen weg, gesprekken werden afgebroken, er kon niet goed worden doorverbonden. In contact met de leverancier hebben we uiteindelijk een oplossing geforceerd. Nu loopt de centrale goed. Het informatiesysteem voor het TIC was eerst een eenvoudig voorlopig systeempje. Er wordt aan een nieuw systeem gewerkt, vooral inhoudelijk. De koppeling wordt ook gezocht met de productencatalogus op de website.

We kunnen stellen dat we een goede keuze hebben gemaakt met de drie loketten en dat ze alle drie redelijk tot goed functioneren. Komende maanden houden we een klanttevredenheidsonderzoek, op dezelfde wijze als vorig jaar in beide voormalige gemeenten. Begin volgend jaar zullen we de frontoffice verder evalueren.

· De afdeling Financiën.

Deze afdeling heeft een moeilijke start gehad. Ook in de voorbereiding op de fusie, vorig jaar, liep het moeilijk met name door de toen bestaande verschillen van inzicht bij medewerkers. Het heeft tijd gekost om de samenwerking binnen de afdeling te verbeteren. De verbetering op het taakveld Financieel beheer was halverwege het jaar duidelijk merkbaar onder andere door het kunnen invullen van de vacature van een 1e medewerker van buiten de gemeente. 
Ook bij het taakveld Financieel beleid zien wij duidelijk verbeteringen. Dat zien we bijvoorbeeld aan het tot stand komen van een kwalitatief betere 2e managementrapportage welke nu ook wordt gevolgd door een bestuursrapportage. 
Nu is ook het moment aangekomen om een verdere kwaliteitsslag te maken. Iets waar we overigens het volste vertrouwen in hebben.

Zo wordt er inmiddels gewerkt aan een gedetailleerde jaarplanning 2006 die als onderdeel van de organisatiebrede concernplanning de basis vormt voor een effectieve en efficiënte 
      uitvoering van de financiële producten van de afdeling.
Overigens wordt opgemerkt dat er in 2005 veel financiële producten tot stand zijn gekomen zoals: de verordeningen 212, 213 en 213 a, 2 begrotingen (begroting 2005 in maart 2005 en de begroting 2006 t/m 2009 om oktober 2005, 2 maraps en ook nog 2 jaarrekeningen over 2004 (Gendringen en Wisch). Los hiervan is/wordt achter de schermen hard gewerkt aan o.a. een goed rekeningschema en wordt sinds het eerste kwartaal van 2005 gewerkt met een budgethoudersregeling als een vooruitgeschoven onderdeel van het planning- & en controlinstrumentarium. 

· De afdeling Facilitaire Ondersteuning

In de eerste helft van het jaar liepen een aantal onderdelen van deze afdeling niet goed. Met name Documentaire Informatie Voorziening (DIV) kende en kent nog achterstanden. En de zwembaden kwamen niet tot nauwere samenwerking. Door de ziekte van het afdelingshoofd zijn de taakvelden verdeel over andere leidinggevenden. 

Bij DIV worden voorzichtige stappen gezet naar verbetering en er komt een plan om over te gaan naar digitaal archiveren en een digitale documentenstroom richting organisatie en klant. Daardoor kan de organisatie moderner en beter gaan werken. Maar eerst moet nog het taakveld verder op orde worden gebracht.

Bij de zwembaden en accommodatiebeheer wordt nu een reorganisatie ingezet, die hopelijk op 
1 januari in kan gaan. Daarmee wordt één van de doelstellingen voor 2005 alsnog gerealiseerd: de zwembaden komen in één organisatie.

Dat de praktijk van een eerste jaar na een fusie moeilijk is, was van tevoren bekend. De problemen die zich hebben voorgedaan kwamen dan ook niet onverwacht. En dat ze toch nog voor het grootste deel in dat eerste jaar opgelost worden, is snel. Zeker als we de bijzondere omstandigheid van een serieus structureel begrotingstekort dat opgelost moest worden, in aanmerking nemen.

Bijzonder aspect: (kern)takendiscussie en bezuiniging
In 2004 is het structurele begrotingstekort becijferd op om en nabij € 2 miljoen. De toenmalige raden hebben geen nieuw beleid willen maken en de keuzes overgelaten aan het nieuwe bestuur, raad en college. Daarbij heeft de toenmalige gezamenlijke raad gesteld, dat 2005 een overgangsjaar zou worden, met waarschijnlijk incidentele dekking en daarna middels een kerntakendiscussie een nieuwe koers zou worden uitgezet. Dat heeft zich ook zo gerealiseerd. Voor 2005 is een begroting opgesteld die met incidentele bezuinigingen dekkend is gemaakt.

Daarop is een (kern)taken/bezuinigings discussie opgestart. Deze is gevoed vanuit de organisatie, door de raad gevoerd. Er zijn twee werkconferenties gehouden met de raad. Als eerste zijn een groot aantal documenten opgesteld, gebundeld in 5 thema’s: Ruimtelijke en maatschappelijke visie, rol van de gemeente in de samenleving, ambitieniveau, niveau van diensten en voorzieningen en uitvoeringsvraagstukken (opschaling, uitbesteding en harmonisatie). In de werkconferenties zijn stapsgewijs keuzes gemaakt en kaders gesteld. De Ruimtelijke visie is uitgebreid met een Groeiscenario, voor het overige zijn er keuzes gemaakt. Uiteindelijk zijn in juni de overgebleven en verder uitgewerkte onderwerpen behandeld in vier aparte vergaderingen van de commissies en op 30 juni in de raad. Daar zijn besluiten genomen over de onderwerpen, maar er zijn om te bezuinigen ook drie bezuinigingsbesluiten genomen die met de personeelsformatie te maken hebben: het management verkleinen (taakstelling € 240.000), vacatures niet invullen (taakstelling € 250.000) en uitvoeren van de ‘remkesregeling’ (taakstelling € 750.000). Met de financiële maatregel om voor grote projecten geoormerkte reserves vrij te maken, een aantal voorstellen uit de discussie uit te voeren en een incidentele dekking voor 2006, is de begroting nu meerjarig sluitend gemaakt.

De (kern)takendiscussie kent nog een vervolg, Het onderwerp ‘groeiscenario’ en het onderwerp ‘rol van de gemeente in de samenleving’ worden nog nader uitgewerkt. .

Door veel medewerkers is een grote inspanning geleverd om deze discussie te voeren en onderwerpen aan te dragen en uit te werken. Het is des te lastiger omdat het meestal om onderwerpen gaat waar het hart bij ligt. En dan moeten voorstellen om daarop te bezuinigen of de wijze van uitvoeren te veranderen, is niet gemakkelijk. Door de raad is dan ook een compliment gegeven voor de geleverde kwaliteit.

Cultuurtraject

Een ander bijzonder aspect is het cultuurtraject dat gestart is. Na de samenvoeging van twee verschillende organisaties tot één, komen twee verschillende culturen met hun gedragspatronen bij elkaar. Om zo snel mogelijk weer eenheid te krijgen in cultuur en nieuwe gedragspatronen te verkrijgen die bij de duidelijk grotere omvang van de nieuwe gemeente past, is al snel een cultuurtraject gedefinieerd. In een document is de visie op de te bouwen cultuur neergelegd. Zoals in alle strategische nota’s, is uitgegaan van de eerder genoemde strategische documenten. Hoofdthema voor het personeel was daarin ‘Verantwoordelijkheid laag in de organisatie’. Dit is dan ook rechtstreeks het thema geworden van het cultuurtraject. 

Met dit document zijn we naar een bureau gegaan en we hebben gesteld een uniek concept in handen te hebben. Het bureau heeft dit beaamt en we zijn samen op weg gegaan om een stevige training op dit thema te ontwikkelen. Door de samenwerking organiseren we de training voor de halve kosten. Daarbovenop hebben we die kosten ook weer voor de helft gesubsidieerd gekregen van het A+O-fonds. Ook zij zijn overtuigd van het vernieuwende in dit concept, waardoor we duidelijk betere strategische opleidingsplannen kunnen gaan maken. Het verband is ook gelegd met alle bedrijfsvoeringinstrumenten, zodat er eenheid en samenhang in de bedrijfsvoering ontstaat. Om een voorbeeld te geven: de begroting wordt vertaald in werkplannen en die worden in de functioneringsgesprekken besproken. De realisatie daarvan is onderwerp van én de rapportage én van de beoordelingsgesprekken. Dit unieke concept willen we ook actief uitdragen.

Samenvattend

Tot nu toe is 2005 een zwaar jaar. Start van een nieuwe organisatie is zwaar. Toen dat ging al vrij snel lopen, kwam er in de ogen van de medewerkers een stevige domper op: het personeel moest € 1,25 miljoen inleveren om een bezuiniging van € 2 miljoen te realiseren. Dat kwam toch wel hard aan. Door de snelle en kwalitatief goede uitwerking en de open communicatie met alle betrokkenen, is dat ook weer langzamerhand achter de rug. Ook de stevige maar open discussies met de ondernemingsraad en het georganiseerd overleg, hebben daaraan bijgedragen.

De blik gaat weer naar voren, naar 2006 en de verbetering die we daarin willen realiseren.

PARAGRAAF WEERSTANDSVERMOGEN
Onder weerstandsvermogen verstaan we het vermogen van onze gemeente om niet structurele tegenvallers op te kunnen vangen zodat de uitvoering van het afgesproken gemeentelijke takenpakket niet in het geding zal komen. In de voorschriften is aangegeven dat het weerstandsvermogen bestaat uit een relatie tussen de zogenaamde weerstandscapaciteit (de beschikbare middelen) van de gemeente en alle materiële risico’s waarvoor nog geen voorzieningen zijn gevormd. 
Het weerstandsvermogen is van belang om de gezondheid van de financiële positie van de gemeente te kunnen bepalen en dan wel meerjarig gezien.

In de in oktober jongstleden aan het college door directie en financieel management aangeboden ”Notitie Financiële Positie 2005 Gemeente Oude IJsselstreek versus Majeure en Geoormerkte Projecten” is getracht een zo goed en volledig mogelijk recent beeld te geven van de financiële positie van de gemeente Oude IJsselstreek met name gericht op de algemene en bestemmingsreserves en de financiële dekking van de geplande grote investeringen.

Op verzoek van college en raad is vervolgens in de commissie ABB van 31 oktober jl. een presentatie gegeven over de financiële positie van onze gemeente.

Onder andere is inzicht gegeven in het ontstaan en de stand van de reserves en voorzieningen zoals die zijn opgenomen in de eindbalansen van de beide jaarrekeningen 2004 van de voormalige gemeenten Gendringen en Wisch. Het geconsolideerde totaal van de reserves en voorzieningen van de gemeente Oude IJsselstreek bedraagt per ultimo 2004 bijna € 26.000.000. Hiervan behoort een bedrag van € 9.100.000 tot de voorzieningen waarvan voorlopig wordt aangenomen dat hiervoor concrete financiële verplichtingen bestaan, € 6.700.000 heeft betrekking op de algemene reserve en de rest ad ongeveer € 10.100.000 bestaat uit de bestemmingsreserves welke voor een aanzienlijk gedeelte zogenaamde besloten (vastgelegde middelen) reserves betreft.

In de notitie is een beeld gegeven van de kosten van de majeure en geoormerkte projecten zoals die zijn opgenomen in het bijgesteld dekkingsplan zoals gevoegd bij de besluitvorming van de raad van 30 juni 2005. Het totaalbedrag van deze investeringen komt op bijna € 13.000.000 terwijl er verder nog op wordt gewezen dat op termijn daarnaast als “grote” investering naar verwachting nog minimaal € 8.000.000 nodig is inzake een bijdrage voor het realiseren van het zogenaamde Cultuurcluster los van de mogelijk te verwachten subsidie in deze.

Verder in de notitie is een zo recent en zo volledig mogelijk beeld gegeven van de eventueel hiervoor op termijn beschikbare dekkingsmiddelen vanuit de bestaande reserves en andere mogelijkheden. 

Voor het inzetten van incidentele dekkingsmiddelen beschikken we direct over € 1.500.000 zijnde het vrij beschikbare deel van de algemene reserve, uitgaande van een noodzakelijk weerstandsvermogen van € 4.000.000 (is een benadering). Het mogelijk laten vrijvallen van bepaalde bestemmingsreserves kan maximaal € 1.100.000 opleveren. Verder kunnen we op termijn de verwachte winstrealisering van genoemde grondcomplexen inzetten tot een bedrag van € 1.500.000. 

Na consolidatie van de beginbalansen van beide voormalige gemeenten en na verwerking van het besluit van de raad van 30 juni 2005 ziet de financiële positie van de gemeente Oude IJsselstreek met betrekking tot de reserves en voorzieningen er als volgt uit:

- Algemene reserve



   
        
5.480.818

- Bestemmingsreserves                                     
             
8.337.376 (waarvan een aanzienlijk  

deel besloten, dus vastgelegde middelen)                  


     
            --------------



Subtotaal aan reserves
     
           13.818.194


- Voorziening uitvoering “Remkesregeling” 
  
             3.000.000

- Overige voorzieningen


  
           

9.092.632








             --------------

Totaal van reserves en voorzieningen
                       
           25.910.826







                       =
========
In het hier bovengenoemde bedrag van € 5.480.818 aan algemene reserve is dus € 4.000.000 aan weerstandsvermogen begrepen wat tot op dit moment alleen nog maar bij benadering is vastgesteld.

We hebben hiervoor voorlopig de algemene norm gehanteerd die door de provincie Gelderland is opgegeven.

Hoe groot het weerstandsvermogen moet zijn is niet eenduidig te geven. Dat is vooral afhankelijk van de eigenheid van de gemeente en het zogenaamde risicoprofiel dat zij heeft. Er moet dus nog een inventarisatie van de risico’s plaatsvinden met zoveel mogelijk kwantificering. Hierin heeft onze gemeente de komende tijd nog een weg te gaan.

Nog dit jaar zal de raad een Nota Reserves en voorzieningen worden aangeboden waarin informatie wordt gegeven over de meest recente stand en de toekomstige ontwikkelingen in de stand van de reserves en voorzieningen en waarin daarnaast onderbouwde voorstellen zullen worden gedaan om bepaalde bestemmingsreserves en mogelijk ook voorzieningen over te hevelen naar de algemene reserve. 

Paragraaf grondbeleid 

Grondzaken

Voor de fusie van de gemeenten Gendringen en Wisch zijn ten aanzien van grondzaken veel overeenkomsten, algemene verkoopvoorwaarden, exploitatieverordeningen e.d. geharmoniseerd, maar het gemeentelijke beleid is daarbij nog niet bepaald. In de Nota Grondbeleid gemeente Oude IJsselstreek worden de kaders voor dat beleid vastgelegd.

Grond is, afhankelijk van de bestemming, een schaars goed. Tegelijkertijd is het gebruik van grond van groot belang voor de realisatie van publieke doelen. Op de grondmarkt wordt grond gekocht, geëxploiteerd en verkocht. Om de grondmarkt efficiënt en rechtvaardig te laten verlopen en om daarbij publieke doelen te realiseren voert de overheid een grondbeleid. Grondbeleid is geen doel op zich. Het is “dienstbaar” aan ruimtelijk beleid en sectoraal beleid voor wonen, werken en recreëren. Voor de Nota Grondbeleid is de belangrijkste uitdaging om de aansluiting tussen die publieke doelen en het grondbeleid te verbeteren.

De gemeente, als overheid, heeft op grond van de Wet Ruimtelijke Ordening een taak en mogelijkheden voor het voeren van ruimtelijk beleid. Het voeren van een actieve grondpolitiek biedt daarbij voor de gemeente goede mogelijkheden om op een efficiënte manier publieke doelen te realiseren. In het verleden was het daarom min of meer vanzelfsprekend dat de gemeente landbouwgrond kocht en daar bouwrijpe grond van maakte. De laatste jaren is de positie van de gemeente drastisch aan het wijzigen. Er treedt een duidelijke (min of meer gedwongen) verschuiving voor de gemeente op van een actief naar faciliterend/passief grondbeleid. Er zijn steeds meer spelers op de markt gekomen welke een steeds actievere houding aannemen, met nieuwe oplossingen komen, scherper en professioneler worden.

Het doel van de Nota Grondbeleid is tweeledig. Enerzijds is de nota een verzameling van het al vastgestelde en gevoerde beleid in de oude gemeenten Gendringen en Wisch dat in de gemeente Oude IJsselstreek kan worden gecontinueerd. Anderzijds worden in de nota de stand van zaken en de ontwikkelingen met betrekking tot het grondbeleid voor de gemeente Oude IJsselstreek en de daaraan verbonden risico’s belicht. Het grondbeleid van de gemeente dat steeds meer van actief naar passief/faciliterend en van uitbreiding naar inbreiding verschuift, kan grote consequenties hebben.

Onze gemeente heeft haar beleid op het gebied van de Volkshuisvesting vastgelegd in het LKW (Lokaal Kwalitatief Woonprogramma). Dit houdt in het kort in dat onze gemeente in principe geen beperkingen krijgt opgelegd voor het aantal te bouwen woningen, mits wordt voldaan aan het uitgangspunt “de juiste woning, op het juiste tijdstip, op de juiste plaats”. Wel geldt hierbij inbreiding voor uitbreiding. Bij de kerntakendiscussie die recentelijk is gevoerd is een “Strategische ruimtelijke en maatschappelijke visie” vastgesteld met als uitgangspunt “kansen benutten en ontwikkelingen stimuleren” en een kansrijke en leefbare samenleving voor iedereen”. Eén van de onderdelen van deze visie is een groei naar een inwonertal van 47.000 en mogelijk 50.000.

Door middel van het grondbeleid kan de gemeente invloed uitoefenen op de wijze waarop gronden worden gebruikt. Sturing van het grondgebruik door middel van het grondbeleid is wenselijk omdat het kan bijdragen aan de realisering van (publieke) doelstellingen op het gebied van volkshuisvesting, infrastructuur, werkgelegenheid, milieu, financiën etc. Verhaal van de hiermee gemoeide kosten is echter nog niet optimaal geregeld. Het is daarom van belang de aangekondigde wetgeving te volgen en het gemeentelijke beleid hierop aan te passen. Om de uitgesproken ambities met betrekking tot het groeiscenario te kunnen bereiken vraagt dat van het gemeentebestuur een actieve grondhouding, waarbij onder ogen moet worden gezien dat dit consequenties zal hebben voor personeel, investeringen en inzet van middelen.

De nota grondbeleid wordt voor de vergadering van 22 december 2005 aan de gemeenteraad ter vaststelling voorgelegd. 

