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	1. Instemmen met ontwikkelingsvisie voor De Vennebulten en het Zwarte Veen (projectgebied ’t Venne genoemd)
2. Project ’t Venne financieren uit opbrengst verkoop (cultuur)grond Vennebulten-Zwarte Veen.



Inleiding
Het buitengebied verandert. Van een puur agrarische productieruimte transformeert het buitengebied naar een multifunctionele gebruiksruimte waar we in toenemende mate willen wonen en recreëren. De maatschappij stelt hogere eisen aan de kwaliteit van haar buitengebied. Dit heeft tot gevolg dat de overheid veel investeert in een schoon milieu, uitbreiding van het areaal natuur, waterbeheer en extensief grondgebruik financiert en door strenge milieu en dierwelzijn-eisen de verdiencapaciteit binnen de landbouw onder druk zet. Daarnaast is een maatschappelijke trend merkbaar waarbij onthaasten en recreëren in de eigen omgeving steeds waardevoller wordt. Ook in het Coalitieakkoord noemt u de noodzaak om actief aan de slag te gaan met de veranderende omgeving. 
Het beleidskader

In de door de Gemeenteraad omarmde Strategische ruimtelijke en maatschappelijke visie op de gemeente Oude IJsselstreek, zijn belangrijke beleidsuitgangspunten voor de totstandkoming van deze visie vastgelegd. Deze borduren verder op uitgangspunten zoals die zijn vastgelegd in het visiedocument 2003. In dit document wordt gesteld dat met kracht moet worden ingezet op beleidsopgaven als plattelandsontwikkeling, recreatie en toerisme en economische ontwikkeling. 
In de visie wordt gesteld dat de gemeente Oude IJsselstreek twee potentiële recreatie-ontwikkelingsgebieden kent. Te weten Engbergen in Gendringen/Ulft en Zwarte Veen-Vennebulten in Varsseveld/Heelweg. In het kader van landschapsvernieuwing en plattelandsontwikkeling liggen er voor de Oude IJsselstreek kansen in de aangewezen ontwikkelingsgebieden “Engbergen” en “de Vennebulten/Zwarte Veen”
Het coalitieakkoord geeft met betrekking tot de ruimtelijke en maatschappelijke ontwikkelingen onder andere het accent op ontwikkeling en vernieuwing van het platteland. 
Het proces
In 2004 zijn verschillende beleidsuitgangspunten met betrekking tot het Zwarte Veen en de Vennebulten samengevat in een integrale visie. Deze, door het college omarmde conceptvisie, is in het voorjaar 2005 met alle inwoners en belanghebbenden van het studiegebied besproken (uitkomsten van deze gesprekken zijn ter inzage gelegd). Doel van deze gesprekken was het peilen van het draagvlak voor de plannen. Uit deze gesprekken is gebleken dat het draagvlak voor de visie groot is.
Het studiegebied
Het studiegebied bestaat globaal uit drie delen. Te weten, de Vennebulten (bos), het Zwarte Veen (landbouwgebied) en het gebied tussen het Zwarte Veen en de Twenteroute (landbouwgebied). De gemeente is eigenaar van de Vennebulten en Het Zwarte Veen en is ca 80ha groot. Het Zwarte Veen wordt verpacht aan agrariërs. Deels via langlopende pachtcontracten, deels via jaarlijkse pacht. 
Samenvatting van het rapport
In 2004 heeft de toenmalige gemeente Wisch besloten de mogelijkheden op een rij te zetten om rond De Vennebulten de recreatieve, ecologische en economische waarden te versterken. Voor u ligt een schetsboek waarin verschillende ideeën worden gepresenteerd, die invulling kunnen geven aan deze doelstelling. 

Het studiegebied ligt in de uiterste Noordhoek van de gemeente en grenst aan de gemeenten Lichtenvoorde en Aalten. Centraal in het studiegebied ligt de Halse rug met aan de Noordzijde een stuifduinrij. Deze stuifduinrij gaat over in het Zwarte Veen. Dit is circa 80 jaar geleden ontgonnen hoogveen en kent nu een agrarisch gebruik. Het Zwarte Veen grenst aan een 200 ha groot natuurreservaat Het Aaltense Goor en aan een goorontginningslandschap. De Halse Rug gaat aan de Zuidzijde over in het kampenlandschap van de Heelweg. 

Initiatieven voor de versterking van het gebied, richten zich in eerste instantie op de eigen grond van de gemeente. Echter, om een gebied nadrukkelijk op de recreatief-toeristische kaart te zetten, zal een proces in een groter gebied noodzakelijk zijn.

De gemeente hoopt met deze visie een proces van vernieuwing en ontwikkeling in gang te zetten waar velen bij aan zullen haken. 

Meetbaar effect

Versterking ecologische en landschappelijke waarde door natuurontwikkeling:
· 4 hectare nieuwe heide

· 4 hectare natuurlijke overgang heide-zwarte veen

· 2 km natuurvriendelijke oever

· 2 basisbiotopen Boomkikker

· 2 km struweel 

Versterking recreatieve en toeristische waarde door fysieke maatregelen en activiteiten:
· 70 ha autovrij buitengebied

· 4 nieuwe themaroutes

· 1 km wandelpad in Het Aaltense Goor

· Ontsluiting Hagendijk voor wandelaars-fietsers

· Herstel schaapskooi (eventueel schaapskudde)
· Informatievoorziening over historie en actuele ontwikkeling
· 10.000 bezoekers per jaar

· 2 nieuwe dagevenementen op evenemententerrein

· 1 uitkijkplatform

· 2 picknickvoorzieningen
Versterking van de plattelandseconomie rond ’t Venne (in samenwerking met het Plattelandshuis Achterhoek):
· vergroten naamsbekendheid van het gebied onder de naam Venneboeren

· opzetten platform “De Venneboeren” met nieuwe samenwerkingsverbanden 
· nieuwe streekproducten gekoppeld aan “De Venneboeren”
· 1 nieuwe groepsaccommodatie 
· Toename 3500 recreatieve overnachtingen in omgeving (< 5 km)

· 1 nieuwe minicamping in directe omgeving
Argumenten

1. De voorgestelde ontwikkeling van het studiegebied geeft enerzijds invulling aan reeds vastgestelde beleidsplannen, anderzijds komt de voorgestelde ontwikkeling ook tot uiting in het coalitieakkoord waarin staat:
Grote waarde wordt gehecht aan de leefbaarheid van het platteland en de praktische uitvoering van de reconstructie, met daarin bijzondere aandacht voor de economische structuur, duurzame landbouw, natuurversterking en verbetering van de milieukwaliteit. 

Projectgebied ’t Venne biedt mogelijkheden om deze beleidsuitgangspunten integraal te realiseren. Het studiegebied is zeer kansrijk vanwege de eigendomssituatie, (cultuur)historie, ecologische potentie, landschappelijke kwaliteiten en het enthousiasme van omwonenden. 

2. Er zijn drie mogelijkheden om opbrengsten te genereren uit verkoop grond. Ten eerste verkoop bos. Ten tweede verkoop cultuurgrond aan agrariër, ten derde verkoop cultuurgrond t.b.v. natuurontwikkeling. Voor alle drie opties bestaat concreet belangstelling. 
Kosten, baten en dekking

Kosten
Op dit moment ontbreekt een precieze vertaling van wensen in kosten. De totale kosten van de ideeën zoals beschreven in het rapport worden geschat op ca € 300.000; dit is exclusief de inrichtingskosten voor nieuwe natuur en natuurontwikkeling, waarvoor nagenoeg sluitende subsidies te verkrijgen zijn. Tot deze kosten wordt wel gerekend:

· afsluiten van het gebied voor doorgaand gemotoriseerd verkeer

· ontwikkelen vier themaroutes inclusief realisatie
· bijdrage in voorzieningen permanent evenemententerrein

· natuurvriendelijke oever 
· wegbewijzering

· parkeervoorziening 

· informatiepunt met info over historie, actuele waarden en natuurontwikkeling

· actieve benutting schaapskooi

· realisatie 4 hectare heide (omvormen bestaande natuur)

· verlengen bestrating Landstraat met 15 m1

· twee nieuwe poelen in Zwarte Veen (ca 4 hectare)

· 2 km struweel 

De cultuurgrond van het Zwarte Veen wordt verpacht tegen een opbrengst van € 400,- per hectare per jaar. Bij verkoop vervalt deze opbrengst. 
Baten

De baten worden verdeeld in twee vormen. Ten eerste zijn er baten uit verkoop van cultuurgrond uit het Zwarte Veen (genoemd worden overigens alleen vormen van baten die passen binnen de ontwikkelingsvisie voor het gebied). Verkoop van cultuurgrond kan aan aangrenzende agrarische ondernemers. Concreet is er interesse getoond voor ca 4 hectare landbouwgrond. Verkoop van deze grond past gezien de ligging, binnen de ontwikkelingsvisie. 
Ten tweede kan landbouwgrond verkocht worden aan een rechtspersoon ten behoeve van natuurontwikkeling. Bij functiewijziging van landbouw in natuur keert de overheid de waardevermindering van de grond uit. De gemeente kan geen aanspraak maken op deze financiële compensatie. Het verdient dan ook de aanbeveling deze gronden te verkopen aan een rechtspersoon die deze gronden inricht en beheert in de geest van de visie. Bijvoorbeeld een stichting. 

Bij de vaststelling van het Reconstructieplan Achterhoek (voorjaar 2005) is tevens besloten ca 100 hectare Ecologische Hoofdstructuur (EHS) te begrenzen rond de Vennebulten. Op dit moment is onduidelijk hoe en wanneer deze 100 ha begrensd zal gaan. Mogelijk zal in de toekomst het omzetten van cultuur in natuur voor een groter gedeelte van het Zwarte Veen mogelijk worden. 

Op dit moment lopen nagenoeg alle subsidieprogramma’s (uitgezonderd natuur) voor het landelijk gebied op het einde (D2 Platteland, POP, SGB, Leader+). Dit heeft tot gevolg dat de meeste subsidies volgetankt zijn of dit gaan worden door toekenningen in de komende maanden. Per 1-1-2007 zal het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) van start gaan met nieuwe Europese subsidies. Met name recreatie, leefbaarheid en milieu zullen daarbinnen kunnen scoren. 
Buiten de Europese subsidies zijn er nog twee belangrijke subsidiebronnen beschikbaar. Te weten Fonds Vernieuwing Landelijk Gebied en SGB Reconstructie. Op basis van ervaring wordt verondersteld dat projecten in het kader van leefbaarheid, economie, cultuurhistorie, recreatie en toerisme zo’n 40% cofinanciering kunnen verkrijgen. 
Bij de programmering van de kosten en opbrengsten van project ’t Venne wordt soortgelijk begroot als project Engbergen. Uitgangspunt is dat de kosten gedekt worden door verkoop landbouwgrond en subsidies (natuurontwikkeling). In onderstaande tabel worden opbrengsten en uitgaven in de jaren 2006-2010 als volgt ingeschat:
	jaren
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	 
	 

	kosten
	130.000
	70.000
	50.000
	40.000
	20.000
	 
	310.000

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	opbrengst 
	162.000
	50.000
	20.000
	40.000
	40.000
	 
	312.000

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	resultaat
	32.000
	-20.000
	-30.000
	0
	20.000
	 
	2.000


Batenanalyse 

In ’t Venne is de gronddruk laag. Net ten Noorden (gemeente Lichtenvoorde en gemeente Aalten) is deze druk hoger, evenals ten Zuiden van de Vennebulten. Sinds een jaar is 15 ha grond te koop, tussen het Zwarte Veen en de Twenteroute. De cultuurgrond in het Zwarte Veen heeft niet de meest optimale kwaliteit vanwege de hoge grondwaterstand en het feit dat de percelen ver van de desbetreffende bedrijven komt te liggen. Het aantal gegadigde kopers is beperkt. Door het teruglopen van het aantal grondgebonden agrarische bedrijven zal de grondprijs waarschijnlijk in de toekomst dalen. Hierdoor moeten we de huidige pachtopbrengsten als maximaal haalbare beschouwen. Bij een dalende grondprijs zal namelijk ook de daaraan gekoppelde pachtopbrengst dalen. 
Burgemeester en wethouders,

L.H.M. van den Nieuwendijk
H.J.M. Kemperman

secretaris
burgemeester

Opmerking van de griffier naar aanleiding van de behandeling van het voorstel in de commissie BVSM d.d. 1 november 2005:
De fracties van Lokaal Belang GVS, PvdA, CDA en VVD adviseren unaniem positief met betrekking tot het voorstel.
Meegezonden stukken behorende bij het voorstel:

Geen.
Ter inzage gelegde stukken behorend bij het voorstel:

1. Schetsboek 

Bijlage 1. Keukentafelgesprekken

Bijlage 2 Brief met verzoek van stichting Hippisch Festijn

Bijlage 3 Brief met verzoek van VAMAC
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