GEMEENTE OUDE IJSSELSTREEK

De raad van de gemeente Oude IJsselstreek;

gelet op artikel 2 van de Verordening voor de controle op het financieel beheer en op de inrichting van de financiële organisatie van de gemeente Oude IJsselstreek (Controleverordening 2005),
b e s l u i t:
vast te stellen het Programma van eisen voor de aanbesteding van de accountantscontrole.

Voor de aanbesteding van de accountantscontrole voor de gemeente Oude IJsselstreek stelt de raad de volgende eisen:

1. Van toepassing zijnde regelingen:

• Bepalingen Gemeentewet

• Controleverordening gemeente Oude IJsselstreek 2005;

• Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten 2004;

• Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten; Controleprotocollen van de departementen.

2. Goedkeuringstoleranties:

De toe te passen goedkeuringstoleranties bij de controle van de jaarrekening worden op het wettelijke minimum gesteld, te weten:

· een tolerantie voor fouten van 1% van de omvangbasis (de totale lasten/baten van de gemeente 
bedragen volgens de begroting 2005 ongeveer € 48 miljoen, dus deze tolerantie is ongeveer € 
480.000);

· de tolerantie voor onzekerheden in de controle is 3% van de omvangbasis (dat komt overeen met 
ongeveer € 1.441.000).

3. Uit te voeren werkzaamheden

De werkzaamheden omvatten:

· de ingevolge artikel 213 Gemeentewet in opdracht van de gemeenteraad uit te voeren 
algemene 
controle van de jaarrekening;

· het afgeven van specifieke accountantsverklaringen bij bestedingsverslagen ten behoeve van provincie, 
rijk, Europese Unie, etc;

· de natuurlijke adviesfunctie. Gedacht kan worden aan adviezen die direct voortvloeien uit 
controlebevindingen en/of gevolg zijn van de uitkomsten van besprekingen van (concept) rapportages; 

· het jaarlijks onderzoeken van de opzet en de werking van de belangrijkste administratief 
organisatorische processen en de daarin opgenomen maatregelen van interne controle;
· het uitbrengen van een accountantsrapport (verslag van bevindingen) aan de Gemeenteraad. Het 
verslag van bevindingen bevat in ieder geval bevindingen over de vraag of de inrichting van het 
financiële beheer en de financiële organisatie een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk 
maken en over onrechtmatigheden in de jaarrekening;
· het eenmaal per jaar, na de interim-controle, uitbrengen van een managementletter(s) aan het college 
van burgemeester en wethouders en het managementteam;
· periodiek overleg met (een vertegenwoordiger van) het college van burgermeester en wethouders en 
het verantwoordelijke management voor het financiële beheer.

4. Inrichtingseisen voor het verslag van bevindingen:

In het verslag van bevindingen moet de accountant ingaan op hetgeen in de gemeente wordt aangetroffen. Bij de controle moet de accountant zich onder meer richten op onderstaande punten, welke in het verslag opgenomen dienen te worden:

· de kwaliteit van de informatievoorziening;

· de kwaliteit van de administratie;

· de continuïteit van de geautomatiseerde gegevens;

· de interne beheersing en de Administratieve Organisatie op hoofdlijnen;

· een getrouw beeld (geen grote fouten en onzekerheden) en de rechtmatigheid;

· de gebruikswaarde van de informatie voor de raad, het college en het management.

5.
Inhoud en opbouw van de uit te brengen offertes

De offerte dient minimaal de volgende onderdelen te bevatten:

· Een open calculatie voor de geoffreerde bedragen per jaar voor de werkzaamheden met betrekking 
tot de controle van de jaarrekening. De offerte dient zodanig te zijn opgesteld dat naderhand een 
objectieve calculatie kan plaatsvinden en te zijn gebaseerd op een realistische inschatting van 
de situatie bij de gemeente Oude IJsselstreek. De per functionaris te hanteren uurtarieven dienen 
hierbij te worden vermeld. Tevens dient aangegeven te worden hoeveel tijd de betreffende 
functionarissen aan de controle naar verwachting zullen besteden. De aangegeven tarieven dienen 
ook in meerwerksituaties van toepassing te zijn. De controle werkzaamheden vinden in principe 
tegen een maximumprijs plaats. Alleen in bijzondere gevallen kan er, in overleg met en na 
toestemming van de gemeente, meerwerk worden afgesproken. Alleen op deze manier wordt 
geaccepteerd dat de eindafrekening hoger uitvalt dan het oorspronkelijk geoffreerde bedrag. De 
offerte dient op basis van het prijspeil 2005 te worden ingediend. De jaarlijkse prijsindexering is 
conform het prijsindexcijfer voor de materiële overheidsconsumptie. De eerste indexering is pas 
mogelijk in 2006.

· Een beschrijving van de controleaanpak en de verwachting van de te maken werkafspraken. Uit deze 
beschrijving moet onder andere blijken hoe invulling wordt gegeven aan de rechtmatigheidscontrole.

· Een opgave van de kosten en tarieven voor de controle van de specifieke wetten en regelingen en 
het uitbrengen van de specifieke accountantsverklaringen. Daarbij aan te geven welke uurtarieven 
per onderdeel en type functionaris berekend worden. Ook deze aangegeven tarieven dienen in 
meerwerksituaties van toepassing te zijn.

· Een beknopt curriculum vitae van de medewerkers van het controleteam. De cv’s dienen in ieder 
geval de werkervaring met vergelijkbare controleopdrachten aan te geven.

· Een beschrijving van het dienstenaanbod (back office kennis) van uw organisatie op het gebied van 
gemeentelijke financiën en regelgeving.

· Een beschrijving van de visie van de accountant inzake het functioneren van de accountant in het 
kader van het duale stelsel.

· Een beschrijving hoe de onafhankelijkheid intern bij het accountantskantoor is geregeld, indien tevens 
sprake is van andere werkzaamheden dan controle, zoals dienstverlening en advisering.

· Een opgave van uitgevoerde opdrachten. waaruit blijkt dat de medewerkers van het controleteam 
ervaring en deskundigheid hebben hij het controleren en adviseren van gemeenten alsmede een lijst 
van referentiegemeenten. waar de accountantsbenoeming door de raad heeft plaatsgevonden.

6. Beoordeling offertes:

Bij de uiteindelijk door de raad te maken keuze van een accountant worden onder meer de volgende punten in de beoordeling betrokken:

· Gehanteerde tarieven en prijzen;

· Methode van aanpak en werken;

· Samenstelling van het controleteam en expertise van deze medewerkers;

· Branche kennis en ervaring alsmede kennis over de diverse overheidsterreinen binnen de totale 
organisatie (back office);

· Referenties van andere gemeenten;

· Garanties over de continuïteit van de dienstverlening en voldoende kritische massa van de organisatie:

· Verwachting van een wisselwerking tussen de accountantsorganisatie en de gemeente Oude 
IJsselstreek: inschatting van de kwaliteit van de samenwerking alsmede het qua 
organisatieontwikkeling op dezelfde lijn zitten (offerte gebaseerd op reële situatie en niet op 
theoretische situatie);

· Algemene indruk van de uitgebrachte offerte en de gehouden presentatie.

7.
Overige bepalingen en uitgangspunten:

· De benoeming van de accountant geschiedt voor een contractperiode van vier jaar, met een 
verlengingsoptie van maximaal twee jaar. Dit betekent dat de accountant voor de boekjaren 2005 tot en 
met 2008 wordt aangesteld, met de mogelijkheid dat de raad besluit de samenwerking nog maximaal te 
verlengen met de jaren 2009 en 2010. Het is de inschrijver niet toegestaan voor een deel van de 
beschreven dienstverlening gebruik te maken van onderaannemers.

· De raad houdt zich het recht voor om de controlewerkzaamheden te gunnen aan het kantoor dat niet 
de laagste offerte uitbrengt, indien daarvoor volgens de raad voldoende redenen aanwezig zijn.

· De gemeente kan in voorkomende gevallen de controle van specifieke financiële verslagen opdragen 
aan een andere accountant.

· De gemeente behoudt zich het recht voor om de aanbesteding geheel of gedeeltelijk, tijdelijk of 
definitief te stoppen. Inschrijvers hebben in een dergelijke situatie geen recht op vergoeding van enige 
kosten, gemaakt in het kader van deze aanbesteding.

· Aan het opstellen en uitbrengen van een offerte door de inschrijver, zijn voor de gemeente Oude 
IJsselstreek geen kosten verbonden. Eventuele kosten die ontstaan zijn voor rekening en risico voor de 
inschrijver.

· Van de inschrijver wordt verwacht dat strikte vertrouwelijkheid in acht wordt genomen ten aanzien van 
de inhoud van dit aanbestedingsdocument en ten aanzien van alle vertrouwelijke informatie die 
verstrekt is of wordt over de gemeente Oude IJsselstreek. Anderzijds zal de gemeente Oude 
IJsselstreek de inhoud van de inschrijvingen evenzeer strikt vertrouwelijk behandelen.

· Door middel van het doen van een aanbieding geeft de inschrijver aan in te stemmen met de 
uitgangspunten voor de inschrijving zoals beschreven.

· Van de ontvangen aanbiedingen wordt een voorselectie gemaakt voor de presentatie; twee â drie 
aanbieders zullen naar verwachting worden uitgenodigd een presentatie voor bestuurders te houden.

· Indien de inschrijver nadere inlichtingen wenst kunnen deze worden ingewonnen, uitsluitend langs 
schriftelijke weg. Deze vragen zullen middels een “Nota van inlichtingen” schriftelijk worden beantwoord 
en geanonimiseerd worden toegestuurd aan alle inschrijvers.

Aldus besloten in de openbare vergadering van 30 juni 2005.

De griffier,



De voorzitter,


Drs P.W. Bannink


H.J.M. Kemperman
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