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	Aanbiedingsbrief jaarstukken 2006


Geacht raadslid,
In het kader van het budgetrecht en de controlerende rol van de gemeenteraad bieden wij de jaarstukken 2006 ter vaststelling aan uw raad aan.

De stukken zijn opgebouwd volgens de geldende regelgeving (Besluit begroting en verantwoording) en bestaan uit de programmarekening en het programmaverslag. De beleidsinhoudelijke verantwoording is opgenomen in het programmaverslag, de financiële verantwoording in de programmarekening.

Het rapport van bevindingen van de accountant en de accountantsverklaring zijn als bijlagen bij de stukken gevoegd.

Resultaten 2006

Uit de stukken blijkt dat er in 2006 weer veel werk verzet is. Samen met uw gemeenteraad en de ambtelijke organisatie zijn op alle beleidsterreinen belangrijke resultaten geboekt. De belangrijkste resultaten zijn hierna per beleidsveld opgenomen:

Openbare orde en veiligheid

De basis is gelegd voor een goede rampenbestrijdingsorganisatie. Deze basis is tot stand gekomen door de inzet van onze medewerkers en in samenwerking met de gemeenten in de Achterhoek.  
De volgende acties zijn uitgevoerd of gestart:

· Rampenplan: Alle actiecentra zijn geoefend. Het gaat hierbij om Communicatie, CRIB (Centraal Registratie- en Informatiebureau), CRAS (Centraal Registratiebureau Afhandeling Schade), Milieu/Inzamelen besmette waren, Opvang en verzorging/Primaire levensbehoeften, Uitvaartverzorging en Nazorg. 

· Regionale werkgroepen per deelproces: Onze gemeente coördineert de werkgroep CRIB (= slachtofferregistratie). De samenwerking heeft tot doel elk deelproces verder uit te werken zodat poolvorming opgezet kan worden. 

· Piketregeling met Berkelland en Winterswijk: De bereikbaarheid en inzetbaarheid van de ambtenaar Openbare Orde en Veiligheid is nu gegarandeerd. 

 

Wonen en werken

In 2006 is het ontwikkelen van bouwplannen volgens het vastgestelde groeiscenario voortvarend ter hand genomen. De voorbereiding van plan Het Gietelinck is grotendeels afgerond, de activiteiten starten in het 1e kwartaal 2007. In Hutten-zuid loopt de woningbouw fase 1. De problemen, financieel en bodemvervuiling, lijken te worden opgelost. 
De samenwerkingsovereenkomst voor het Centrumplan Ulft is getekend en de Wet voorkeursrecht Gemeenten is van toepassing verklaard. Voor het Centrumplan Terborg zijn en worden bouwvergunningen verleend. 
Voor het Centrumplan Varsseveld is een Masterplan vastgesteld en is voor een deel de Wet Voorkeursrecht Gemeenten van toepassing verklaard. Het bestemmingsplan ‘t Eskopje is in 2006 vastgesteld. 

De prioriteiten betroffen verder handhaving van de sociale werkgelegenheid, ontwikkeling van bedrijventerreinen en voorwaarden scheppen voor het Midden en Klein bedrijf. Op dit gebied is het bedrijventerrein Hofskamp-oost, 2e fase in uitvoering genomen en is voor bedrijventerrein De Rieze VI het conceptbestemmingsplan gereed.  

Ruimtelijke ontwikkeling

De ontwikkeling van de ruimte, kan alleen plaatsvinden op basis van vastgestelde (actuele) bestemmingsplannen. Een aantal geactualiseerde bestemmingsplannen is in 2006 goedgekeurd

(Pol Oversluis en Kleine Kernen Gendringen). De voorbereiding van geactualiseerde bestemmingsplannen voor de kernen Varsseveld, Silvolde en delen van de woongebieden in Ulft en Gendringen verkeren in een vergevorderd stadium. Het handboek bestemmingsplannen is gereed.
De welstandsnota is in 2006 voorbereid, zodat in februari 2007 vaststelling kon plaatsvinden. Voor de toepassing van artikel 19 (lid 2 en 3) van de Wet op de ruimtelijke ordening is beleid vastgesteld.

Samen met de gemeente Montferland wordt gewerkt aan beleid voor het vestigen van intensieve veehouderij bedrijven in het Landbouw ontwikkelingsgebied. 

Leefbaarheid wijken en kernen
In 2006 is met name gewerkt aan het uitvoeren van de convenanten. Daarnaast is er tijd besteed aan het verbeteren van de communicatie met belangenverenigingen en wijkraden, met een grotendeels positief effect.
Verkeer en vervoer

De verkeersveiligheid vraagt voortdurend aandacht. In 2006 is veel aandacht besteed aan langzaam verkeer, vooral bij de scholen. Het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan is vastgesteld. Veilige schoolroutes zijn hierin een belangrijk speerpunt.

Maatschappelijke zorg

In 2006 is veel werk verricht ter voorbereiding van de invoering van de Wet maatschappelijke ondersteuning. Door de vele inspanningen is het gelukt een loket in te richten waar onze burgers terecht kunnen voor alle vragen en ondersteuning. 

Er is gestart met het vergroten van de betrokkenheid van de burgers, zo is bijvoorbeeld de Wmo-raad opgericht. Met de Wmo-raad wordt nauw samengewerkt bij de totstandkoming van het vierjaarlijks Wmo-beleidsplan. Verder is er in 2006 geïnvesteerd in verbetering van de communicatie met belangenverenigingen en wijkraden.

In 2006 is erg veel werk verzet met betrekking tot de invoering van de nieuwe Wet Inburgering. 

Op het gebied van jeugdbeleid is een convenant over de aansluiting jeugdbeleid/jeugdzorg met de Provincie Gelderland gesloten. De implementatie van het coördinatiepunt Jeugd is in volle gang, de werkelijke invulling kan plaatsvinden.
Wat de sociale werkgelegenheid betreft zijn de besprekingen over de modernisering WSW in volle gang. De nieuwe wet is uitgesteld tot 01-01-2008.
Werk en Inkomen

Wij zijn verheugd te kunnen melden dat het aantal uitkeringsgerechtigden ook in 2006 nog altijd een dalende lijn laat zien.
Cultuur, recreatie en sport

Er is in 2006 een start gemaakt met de kaderstellende discussie breed welzijn. Daarbij zijn zowel het verenigingsleven als de professionele organisaties betrokken. In kaart is gebracht waar de knelpunten liggen en er is met elkaar gesproken over de rollen en verantwoordelijkheden van de gemeente, van de instellingen en van de verenigingen en van de burgers zelf. In 2007 wordt dit proces vervolgd. 
In december 2006 heeft uw raad het “go-besluit” genomen inzake het Cultuurcluster.
Recreatie en toerisme is ingebed in het groeiscenario “Oude IJsselstreek op weg naar 2020” en is als een van de speerpunten daarin genoemd. Het Toeristisch Recreatief OntwikkelingsPlan (TROP) wordt regionaal ontwikkeld. Toeristisch gezien is het ook voor onze gemeente van belang dat het product ‘Achterhoek’ gezamenlijk met de regiogemeenten op de kaart wordt gezet.

Onderwijs

Met betrekking tot het lokaal onderwijs beleid zijn de nodige doelstellingen gehaald, waaronder vaststelling beleidsregels handhaving kinderdagopvang en peuterspeelzalen en vaststelling van het onderwijsachterstandenplan 2006-2010 en is een flinke inhaalslag gemaakt ten aanzien van de kwaliteitsimpuls voor diverse onderwijsgebouwen.

De realisatie van de brede school is een grote stap dichterbij gekomen door de in december 2006 door de gemeente en WischWonen bereikte overeenstemming over de investeringsopzet en de ontwikkelingsovereenkomst.

Volksgezondheid en milieu

Het rioleringsplan voor de volgende periode is vastgesteld. De meeste randvoorzieningen zijn aangelegd, de laatste zullen in 2007 worden gerealiseerd. 
Het volksgezondheidsbeleid is doorgeschoven naar 2007. Het milieu- en handhavingsbeleid is volgens het plan uitgevoerd. Het project klimaatbeleid is in uitvoering. Bij steeds meer ruimtelijke plannen wordt met klimaatbeleid rekening gehouden.

Organisatieontwikkeling
Per 1 januari 2006 is op basis van uw opdracht de nieuwe organisatiestructuur ingevoerd. Dit betekende onder andere een vermindering van het aantal afdelingen en managers en het aantal fte’s. Ondanks deze wijziging en de opgedragen taakstellingen, is het de ambtelijke organisatie in veel gevallen gelukt de bijgestelde doelstellingen te realiseren. Bovendien is er op diverse terreinen een verbetering van de kwaliteit gerealiseerd. Dit geldt bijvoorbeeld voor de Planning & Control-cyclus en de digitalisering. Het vraagstuk van integriteit heeft veel energie geëist. De organisatiestructuur voor “Oude IJsselstreek Op weg naar 2020” is vastgesteld. Het personeel wordt momenteel geworven.
Financieel resultaat
In financieel opzicht is in 2006 een resultaat behaald van € 961.000. Dit is het bedrag na de reeds geraamde resultaatbestemming, dit betreft de mutaties in de reserves conform eerdere besluiten van de raad bij de vaststelling van de begroting en begrotingswijzigingen. Het resultaat vóór deze bestemming is € 3.472.000.

Het resultaat is als volgt opgebouwd:

	Onderdeel
	Resultaat begroting
	Realisatie
	Verschil

	
	
	
	

	Programma’s
	-30.985.000
	-30.847.000
	138.000

	Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien
	34.279.000
	34.319.000
	40.000

	Resultaat voor bestemming
	3.294.000
	3.472.000
	178.000

	
	
	
	

	Mutaties reserves conform vastgestelde raadsbesluiten
	-3.294.000
	-2.511.000
	783.000

	Resultaat na bestemming
	0
	961.000
	961.000


Het rekeningresultaat wordt vooral bepaald door de volgende verschillen ten opzichte van de begroting:

	Onderdeel
	Toelichting
	Verschil
	I/S

	
	
	
	

	Invoeringskosten Wet maatschappelijke ondersteuning
	Besparing door regionale samen-werking
	68.000
	I

	Voor- en vroegschoolse educatie (VVE)
	Bijdrage van het rijk
	67.000
	I

	Leefvoorzieningen
	Stijging verstrekking scootmobielen, rolstoelen en fietsen
	-94.000
	I

	Kinderopvang
	Vrijval bijdrage rijk oud Wisch, zie ook voorstel resultaatbestemming
	144.000
	I

	Voorziening wethouderspensioenen
	Dotatie 2005 en 2006
	-90.000 
	I/S

	Brandweer - salarissen
	Geen bijzondere calamiteiten
	71.000
	I

	Groot onderhoud wegen
	Overlopende kredieten
	55.000
	I

	GOA (Onderwijs allochtone minderheden)
	Afrekening 2002-2006

Vrijval restant reserve
	83.000

78.000
	I

I

	Wesenthorst
	Afboeking restant boekwaarde
	-478.000
	I

	Isalacollege
	Vrijval deel reserve kapitaallasten
	68.000
	I

	Overige accommodaties
	Uitbesteding onderhoud
	66.000
	I

	Paasberghal
	Vrijval deel reserve kapitaallasten
	76.000
	I

	ISWI
	Afrekening 2005 a.g.v. herschikking reserves
	228.000
	I

	Bestemmingsplannen - kapitaallasten
	Uitgaven in het kader van de Hutten
	-75.000
	I

	Personeelskosten
	Verschil in premies en percentages

Vervanging bij ziekte en voormalig personeel
	310.000

134.000
	I/S
I/S

	Rentelasten investeringen
	Voordeel rente
	123.000
	I

	5% Vereveningsbijdrage BCF
	Lasten voor rekening gemeente
	-157.000
	I

	Herhuisvesting
	Lasten ontstaan na gereedkomen huisvesting
	106.000
	I

	Voorziening dubieuze debiteuren
	Toevoeging voorziening na beoordeling inbaarheid
	-93.000
	I

	Cultuurtraject
	Vrijvallen verplichting 2005
	50.000
	I

	Tussenrekeningen
	Afboeking 2004 en ouder

Nettoloonkosten 2005
	-148.000

-83.000
	I

I

	Reserve Brede school
	Storting ten onrechte opgenomen
	145.000
	I

	Tractiemiddelen
	Lagere kapitaallasten door doorschuiven nieuwe investeringen
	78.000
	I

	Inkoopvoordeel
	Realisatie stelpost is verwerkt bij de verschillende programma’s
	-100.000
	I/S

	Vrijval achtergestelde lening Vitens
	Aflossing (1e) per 1 juli 2007 
	179.000
	I

	Diverse kleinere verschillen
	
	150.000
	I

	
	
	
	

	Totaal resultaat
	
	961.000
	


Naast de genoemde verschillen ter verklaring van het resultaat op hoofdlijnen zijn op de programma’s veel afwijkingen ontstaan doordat in de begroting de lasten van het personeel en de toerekening van de uren niet waren geraamd. Op begrotingsbasis waren deze lasten nog niet over de verschillende programma’s verdeeld, maar geraamd op Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien.
Uit de analyse van de verschillen blijkt dat het voordelige verschil van ca. € 961.000 bijna geheel is ontstaan door incidentele afwijkingen. Slechts op een gering aantal posten is sprake van structurele afwijkingen. Het gaat hierbij om de wethouderspensioenen, salarissen en het inkoopvoordeel.

Resultaatbestemming
In het voordelige resultaat is een bedrag van € 143.848 opgenomen. Dit bedrag is op grond van de regelgeving (BBV) vrijgevallen ten gunste van de exploitatie en heeft betrekking op de middelen die binnen Wisch nog beschikbaar waren voor kinderopvang. Ons college heeft in 2005 besloten om dit bedrag beschikbaar te houden voor de realisatie van de Brede School in Terborg. Dit als uitwerking van een besluit van het college van Wisch uit 2003. Om dit te formaliseren wordt aan uw raad voorgesteld bij de resultaatbestemming dit bedrag toe te voegen aan een nieuw te vormen bestemmingsreserve Brede School.
Op basis hiervan wordt voorgesteld het resultaat als volgt te bestemmen:

1. Toevoeging aan een nieuw te vormen bestemmingsreserve Brede School
€ 143.848

2. Toevoeging aan de algemene reserve
€ 817.598
Totaal 
€ 961.446


Hoogachtend,

burgemeester en wethouders,

J. Jansen
J.P.M. Alberse

loco-secretaris
burgemeester 

Bezoekadres:


Boterstraat 2, Varsseveld


Postbus 6


7050 AA Varsseveld


Telefoon: (0315) 292 292


Fax: (0315) 292 394


E-mail:  � HYPERLINK "mailto:info@oude-ijsselstreek.nl" ��info@oude-ijsselstreek.nl�


Internet:  � HYPERLINK "http://www.oude-ijsselstreek.nl" ��www.oude-ijsselstreek.nl�
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