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Onderwerp

: Procesplan en programmastructuur programmabegroting 2007
	Voorgestelde beslissing:

	Het procesplan, waaronder de nieuwe programmastructuur, voor de programmabegroting 2007 vaststellen.


Inleiding

Ter voorbereiding op de totstandkoming van de programmabegroting 2007 is een (beperkt) procesplan opgesteld.
In het proces heeft de raad of een vertegenwoordiging van de raad bewust een prominente plaats gekregen. Uitgangspunt is dat de programmabegroting 2007 een beter hulpmiddel wordt inzake de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraad. De informatiebehoefte van de raad staat hierbij centraal en deze kan het beste vorm worden gegeven door inbreng vanuit de raad zelf.

Het eerste onderdeel van het procesplan betreft het vaststellen van de nieuwe programmastructuur. De opzet hiervan is gericht op:
a. de informatiebehoefte van de gemeenteraad;


De belangrijkste speerpunten (hoofdbeleidspunten) van de raad krijgen speciale aandacht in de nieuwe opzet van de programmabegroting. In hoofdstuk 2 komt de focus nadrukkelijker te liggen op die aspecten die voor de raad in het kader van de volksvertegenwoordigende, kaderstellende en controlerende rol van belang zijn.

b. een duidelijke en eenvoudige opzet van de programma’s;

c. een evenwichtige verdeling van de programma’s op basis van beleidsinhoudelijk belang en financiële impact;

d. continuïteit in de opbouw van de programma’s;


De voorgestelde programmastructuur is voldoende flexibel om wijzigingen en verschuivingen in bestuurlijke interesse te kunnen verwerken.

Het procesplan gaat verder in op de voorjaarsnota, de programmabegroting en de projectstructuur. De inbreng van de raad richt zich voor de zomer op de samenstelling van de Voorjaarsnota. Deze kadernota vormt de basis voor de hoofdstukken 2 (Algemene beschouwingen - m.n. de beleidshoofdpunten) en 3 (Financiële beschouwingen) van de programmabegroting. Na de zomer zal de programmabegroting worden uitgewerkt op basis van de besluitvorming rond de Voorjaarsnota.

Argumenten

De programmabegroting is een van de belangrijkste hulpmiddelen voor de gemeenteraad betreffende de volksvertegenwoordigende, kaderstellende en controlerende rol. De programmabegroting is de basis voor de bestuurlijke planning en controlcyclus van het begrotingsjaar.

Het is van groot belang dat in de informatiebehoefte van de raad wordt voorzien. Dit kan het beste vorm worden gegeven door de gemeenteraad een belangrijke rol te geven in de totstandkoming van de voorjaarsnota en de programmabegroting. In het bijgevoegde procesplan is dit als uitgangspunt gehanteerd. 
Kanttekeningen
Het gekozen uitgangspunt betekent dat de gemeenteraad (of een vertegenwoordiging van de raad) in een tweetal sessies voor de zomer en één of meerdere bijeenkomsten na de zomer beschikbaar zal moeten zijn om de programmabegroting mede vorm te geven.
Kosten, baten en dekking
Er zijn geen extra kosten noodzakelijk.
Uitvoering

Planning:
Voorjaarsnota
· Werkbijeenkomst 1 
17 mei

· Werkbijeenkomst 2
7 juni
· Bespreking college 13 juni

· Verzending naar gemeenteraad - 14 juni
· Behandeling en vaststelling in gemeenteraad - 29 juni

Programmabegroting
· Verwerking voorjaarsnota en uitwerking in programmabegroting 2007 door ambtelijke organisatie - voor 1 september
· Werkbijeenkomst(en) met gemeenteraad of vertegenwoordiging van de raad - 1 tot en met 15 september

· Verwerking resultaten werkbijeenkomst(en) door ambtelijke organisatie voor 22 september

· Bespreking college - 26 september en 3 oktober

· Verzending aan commissies en raad - 6 oktober

· Mogelijkheid tot stellen schriftelijke vragen door fractie - 17 oktober
· Informatiebijeenkomst commissies en raad - 20 oktober

· Behandeling in commissies - 6, 7 en 8 november (of extra commissieronde?)

· Behandeling en vaststelling in begrotingsraad - 13 november (extra raad?)

Personeel:

Extra inzet tijdens werkbijeenkomsten met de raad en commissies.
Communicatie:
Geen bijzonderheden, normale procedure
Evaluatie/controle:
Planning en controlcyclus 2007.

burgemeester en wethouders,

L.H.M. van den Nieuwendijk

J.F.M. Freriks
secretaris



loco-burgemeester

Opmerking van de griffier:
Het procesplan (waaronder de nieuwe programmastructuur) voor de programmabegroting 2007 is akkoord bevonden door de financiële werkgroep op 6 april 2006 en toegelicht in de commissie Bestuur en Middelen d.d. 12 april 2006.
Meegezonden stukken behorende bij het voorstel:

1. Raadsbesluit tot vaststellen van procesplan en programmastructuur programmabegroting 2007;

2. Memo d.d. 6 april 2006 van taakveld Financiën, bevattende het procesplan programmabegroting 2007, inclusief:
bijlage 1: Voorgestelde inhoudsopgave programmabegroting;
bijlage 2: Voorbeeld van een programmablad:
bijlage 3: Werkbijeenkomsten voorjaarsnota inzake de beleidshoofdpunten;

3. Schema bestuurlijke planning programmabegroting 2007 (= bijlage 4 van procesplan)
Ter inzage gelegde stukken behorend bij het voorstel:

Geen. 

Raadsvergadering d.d. 27 april 2006, nr. 8
De raad van de gemeente Oude IJsselstreek;
Gezien het memo d.d. 6 april 2006 van het taakveld Financiën betreffende het procesplan programmabegroting 2007;

Gelet op het positieve advies van de financiële werkgroep d.d. 6 april 2006 en de commissie Bestuur en Middelen op 12 april 2006;
BESLUIT:

het procesplan, waaronder de nieuwe programmastructuur, voor de programmabegroting 2007 vast te stellen.
Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van 
27 april 2007.

de griffier,





de waarnemend voorzitter,

drs. P.W. Bannink




B.W.J. Steentjes






