Vragen rioleringsplan 11-12-2006

1. Wat moet er persé op 21 december worden vastgesteld en waarom? Er wordt steeds gezegd dat we een gemeentelijk rioleringsplan vastgesteld moeten hebben maar welke elementen zijn echt verplicht. Als we dat weten kunnen we namelijk verder met de riolering in relatie tot de woonlasten. 
De provincie kan een samengevoegde gemeente onder preventief toezicht stellen wanneer een beheerplan zoals het GRP, niet binnen een jaar na samenvoeging is geharmoniseerd. Het hele plan dient dus in 2006 vastgesteld te worden. Het financiële deel is onlosmakelijk verbonden met de beleidsuitgangspunten.

2. Hoe verklaart men de cijfers uit het "Gemeentefinanciënbericht 2006" van de VNG en de BNG waaruit naar voren komt dat er in heel Nederland geen enkele gemeente met minder dan 50.000 inwoners is die meer geld uit geeft aan de riolering dan onze gemeente Oude IJsselstreek. Ook hebben we de hoogste inkomsten uit de rioolrechten per inwoner van alle gemeenten in Nederland.
Hebben alle andere gemeenten hun rioleringszaken beter op orde of berekenen zij de lasten anders of…..? 
Voorgaande opsomming geeft niet aan op welke wijze andere gemeenten met de riolering omgaan, hoe de kostendekking is geregeld, of zij reeds kostendekkend werken of naar een kostendekkend tarief toewerken, ook is niet bekend of zij een achterstand hebben in de benodigde milieumaatregelen en/of rioolvervangingen vanuit kwaliteitsoogpunt of dat ze in het verleden reeds daadkrachtig de zorg hebben vormgegeven. Ook de opbouw van het rioleringsareaal (lengte vrijvervalriolering en drukriolering per woning is hierbij niet in beschouwing genomen.
De rioleringshistorie wordt hierbij niet nader in beschouwing genomen.

3. In het raadsvoorstel wordt aangegeven dat de verhoging van het tarief deels is ontstaan doordat "een groter deel van de wegverharding boven de rioolsleuf wordt toegerekend aan de riolering". Moeten deze gelden dan niet in mindering worden gebracht op het budget van "onderhoud wegen" ipv een tariefsverhoging van de rioolrechten of waren deze kosten helemaal niet begroot? 
In de praktijk blijkt dat bij opbreken van wegverharding ten behoeve van rioolvervanging een groter deel van de bestrating in aanmerking komt voor herstraten dan vanuit de theoretisch bepaalde bovenbreedte van de rioolsleuf nodig zou zijn. Als blijkt dat dit de praktijk is moet hiermee ook rekening worden gehouden in de kosten.
Daarom werden alle reconstructies van wegen op de (meerjarige)investeringslijst gezet, ook als de vervanging van het riool aanleiding was. Deze reconstructies komen dus niet ten laste van het budget “groot onderhoud wegen”.
4. Verder zijn we uiteraard zeer benieuwd naar de uitkomsten die uit de benchmark van Rioned gaan komen. De gemeente Oude IJsselstreek heeft zich net aangemeld maar wanneer krijgen we hiervan de resultaten en kan indien nodig het rioleringsplan dan direct hierop aangepast worden?
Benchmarking is een vakterm voor prestatievergelijking tussen organisaties. Een veelgebruikte definitie is: "het systematisch onderzoeken en vergelijken van de eigen prestaties en achterliggende processen en werkmethoden met die van een substantiële groep andere organisaties, waardoor een organisatie zich kan verbeteren op specifieke onderdelen".

Gemeenten kunnen zich op sleutelprocessen in rioleringsbeheer met elkaar vergelijken. Zij kunnen hierdoor doorgronden hoe de verschillen feitelijk veroorzaakt worden en hoe werkzaamheden beter zouden kunnen. Het vergelijkingsproces ofwel de benchmarking, biedt inzicht in de oorzaak van verschillen. Dat is de impuls voor verbetering.
De benchmark leidt tot feitelijke acties met name in de organisatorische sfeer. Concrete maatregelen zijn gericht op het gegevensbeheer, monitoring, planvorming en klachtenbehandeling. Verbeterpunten worden opgenomen in operationele plannen. Van groot belang is ook dat sommige gemeenten vanuit eerdere benchmarks constateren dat sprake is van onderbezetting. Dit leidt tot een pleidooi voor meer fte's.
Resultaten van de benchmark kunnen dan in een jaarlijkse actualisatie van het kostendekkingsplan van het GRP verwerkt worden.

5. In het raadsvoorstel wordt aangegeven dat we het "concept ontwerp" vaststellen, betekent dit dat we het definitieve ontwerp dus pas later vast hoeven te stellen? Of wordt het 21 december automatisch een definitief ontwerp als we het concept met eventuele aanpassingen uit de raad hebben vastgesteld? 
(Zal misschien vast niet de eerste keer zijn dat dit is voorgekomen maar het valt me nu eigenlijk pas op……) 

Het voorliggende GRP dat in het college en de commissie is behandeld is ter reactie verzonden aan de betrokken instanties Waterschap Rijn en IJssel en Provincie Gelderland.
Eventuele relevante opmerkingen kunnen nog worden opgenomen in het plan voordat het plan de status Definitief Ontwerp-GRP krijgt. Het Definitief Ontwerp-GRP wordt dan vervolgens door de raad vastgesteld waardoor de status Ontwerp vervalt.

Van de betrokkenen zijn nog geen officiële reacties ontvangen. De inschatting is echter dat dit geen wezenlijke verandering zal betekenen voor het voorliggende GRP. Het concept is om planningstechnische reden reeds ter behandeling ingebracht en kan derhalve als definitief worden beschouwd.
6. Tot slot snap ik de verfijningsuitkering niet, waar komt deze nu eigenlijk vandaan en waarom wordt deze niet meer toegerekend aan de riolering. 
In de voormalige gemeenten Wisch en Gendringen is gebruik gemaakt van de Verfijningsregeling riolering, waarmee in het verleden extra uitkeringen uit het gemeentefonds zijn verkregen voor het aansluiten van bestaande bebouwing op nieuwe riolering (aanleg drukriolering in het buitengebied). Deze regeling eindigt in 2007. In het laatste GRP voor Gendringen zijn de inkomsten wel aangewend voor de rioleringszorg; in het laatste GRP voor Wisch is dit niet het geval. Dit is een waarschijnlijk een politieke beslissing geweest.

