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	Voorgestelde beslissing:

	1. Het concept ontwerp Gemeentelijk Rioleringsplan 2006 / 2010 vaststellen.

2. Het rioolrechttarief met ingang van 2007 jaarlijks laten stijgen met € 8,--, wat resulteert in een eindtarief van € 261,-- in het jaar 2018 ( huidig tarief € 166,92)


Inleiding

Voor het verwijderen van afvalwater uit de woonomgeving is riolering een onmisbare voorziening. Aanleg en beheer van riolering is een gemeentelijke taak die zijn wettelijke basis vindt in de Wet milieubeheer. De gemeente is wettelijk verplicht een GRP op te stellen. Hierin legt zij haar rioleringsbeleid vast.

Meetbaar effect

Voor de voormalige gemeenten Wisch en Gendringen is in het verleden een GRP opgesteld. De geldigheidsduur van het plan voor Gendringen is in 2005 verstreken. Het plan voor Wisch loopt in 2006 af.

In dit GRP legt de gemeente Oude IJsselstreek het nieuwe rioleringsbeleid vast. Het plan betreft de periode 2006 t/m 2010. Bij het opstellen van het plan worden Waterschap Rijn & IJssel en provincie Gelderland betrokken. 

Met het uit te voeren beleid wordt invulling gegeven aan het realiseren van de doelstellingen ten aanzien van de riolering.

Argumenten

1.1
Toetsing huidige situatie
Geconcludeerd wordt dat er grote inspanningen zijn verricht om de basisinspanning voor de beperking van de vuilemissie via overstorten te behalen en dat het einde daarvan in zicht is. 
De benodigde afkoppelprojecten zullen worden opgestart. Hiervoor is temporisering overeengekomen met het waterschap. Daarnaast is de vervanging van de riolering voortvarend opgepakt. 
Aan de sanering van het buitengebied is binnen de planperiode geheel invulling gegeven.

Het te beheren rioolstelsel omvat circa 393 km riolering. De huidige vervangingswaarde van het rioolstelsel bedraagt op basis van deze gegevens ruim € 150 miljoen (exclusief BTW).

De uitvoering van de basisinspanning heeft vertraging opgelopen. In de periode 2004-2005 zijn in samenwerking met Waterschap Rijn en IJssel bestuursovereenkomsten vastgesteld voor de optimale uitvoering van de ‘basisinspanning riolering’ voor de kern Gendringen en de voormalige gemeente Wisch. De hieraan verbonden maatregelen worden getemporiseerd uitgevoerd tot 2010. 

Enkele maatregelen zijn al uitgevoerd, te weten de aanleg van bergbezinkvoorzieningen in Westendorp, Varsseveld, Silvolde, Gendringen, Ulft en Netterden. Tevens zijn er rioolaanpassingen uitgevoerd in Terborg, Etten, Gendringen en Ulft.

De huidige situatie voldoet nog niet aan de gestelde doelen.

1.1
Strategie
De laatste jaren is het belang van vasthouden van water in het eigen gebied meer op de voorgrond komen te staan. Dit vereist een vroegtijdige samenwerking op het terrein van planologie, waterbeheer en riolering. De gemeente zal vanuit haar verantwoordelijkheid actief bijdragen aan aanleg en beheer van rioolstelsels volgens een duurzaam concept. De aanvoer van schoon water naar de zuiveringsinrichting zal zoveel mogelijk worden beperkt.

Het zwaartepunt van de onderzoeksinspanning zal de komende jaren liggen op het verder verbeteren van het gegevensbestand, het inspecteren van het rioolstelsel en planvorming voor het afkoppelen van verhard oppervlak. 
De wijze waarop het onderhoud, reparaties, kolkenzuigen en reiniging van gemalen worden uitgevoerd (alsook reiniging, inspectie en beoordeling van vrijverval riolering) zal op de huidige wijze worden voortgezet. De exploitatie van de riolering is berekend op gemiddeld € 767.000,-- per jaar in deze planperiode.

In deze planperiode worden de resterende maatregelen in het kader van de basisinspanning en het oplossen van knelpunten uitgevoerd. Het betreft de aanleg van bergbezinkvoorzieningen, verruimen van riolen en afkoppelen van afvoerend oppervlak. Dit vergt een investering van

€ 5,7 miljoen. De verwachting is dat de gemeente in 2010 voldoet aan de basisinspanning.
Met het uitvoeren van de voorgestelde onderzoeksinspanningen en maatregelen zal de gewenste situatie bereikt worden en zal worden voldaan aan de gestelde doelen.

Kosten, baten en dekking

De consequenties van het voorgestelde beleid zijn doorgerekend op de financiële consequenties. De doorberekening van de BTW is buiten beschouwing gelaten. Alle in dit plan genoemde bedragen zijn op prijspeil 1-1-2006, inclusief alle toeslagen, exclusief BTW, tenzij anders vermeld. 

Kosten

In onderstaande tabel A wordt een overzicht gegeven de financiële consequenties van het in dit plan vastgelegde rioleringsbeleid. Taakveld Financiën zal deze uitgaven vervolgens vertalen naar de gemeentelijke begroting.

Tabel A: Uitgaven in de planperiode

	Planperiode
	Jaarlijkse uitgaven
	Investeringen
	Kapitaal-lasten

	jaar
	Onderzoek
	Exploitatie
	Vervanging / verbetering
	Milieumaat-regelen
	verleden

	2006
	138.500
	733.660
	1.705.381
	554.000
	1.759.844 

	2007
	153.500
	750.314
	2.457.717
	1.388.580
	1.748.514 

	2008
	53.500
	766.967
	2.000.000
	1.571.667
	1.712.325 

	2009
	53.500
	783.621
	2.000.000
	2.196.667
	1.658.828 

	2010
	53.500
	800.275
	2.000.000
	0
	1.565.368 

	totaal planperiode
	452.500
	3.834.836
	10.163.098
	5.710.913
	8.444.879


De begroting 2007 van de gemeente Oude IJsselstreek dient nog d.m.v. wijziging naar deze bedragen te worden aangepast. Dit heeft geen invloed op het huidige begrotingssaldo 2007.
Baten

De stand van het fonds ( per 1-1-2006) bedraagt € 1.448.870,-- excl. btw. Met ingang van 2006 wordt er vanuit dit fonds een jaarlijkse storting in de exploitatiebegroting gedaan. Voor 2006 bedroeg deze storting
€ 500.000,--. Jaarlijks zal deze storting met € 50.000,-- afnemen.
 

Daarnaast zijn er de (aflopende) inkomsten uit de Verfijningsregeling, en de opbrengst uit de eigen bijdrage sanering lozingen buitengebied ( € 62.395,--  in 2006).
Opgemerkt wordt dat het college voorstelt de verfijningsuitkering riolering m.i.v. 2007 rechtstreeks ten gunste te laten komen van de begroting. Er vindt geen toevoeging aan het rioleringsfonds meer plaats. Hiermee is dan ook binnen de begroting 2007 al rekening mee gehouden.
Dekking

Het berekende kostendekkende tarief over een periode van 60 jaar is met € 245,-- circa € 78,-- hoger.

Met een jaarlijkse stijging van € 12,-- is in 2014 een eindtarief van € 255,-- berekend.

Het rioolrechttarief in 2006 bedraagt € 167,-- (€ 166,92). 

De verhoging is ontstaan door de volgende aspecten:

 Een groter deel van de wegverharding boven de rioolsleuf wordt toegerekend aan de riolering;
 Het rioolareaal is groter dan ten tijde van het vorige GRP;

 Er is meer inzicht in de kwaliteit van de riolering;

 Er wordt rekening gehouden met doorlopende kapitaalslasten na de beschouwde dekkingsperiode;
 De Verfijningsuitkering wordt niet meer toegerekend aan de riolering;

 Terughoudende investeringen in de riolering in het verleden;

 Uitgestelde maatregelen in verband met de Bestuursovereenkomst Temporisering Basisinspanning zoals overeengekomen met Waterschap Rijn en IJssel.

Langzamer stijgen van het tarief zal op de korte termijn niet tot problemen leiden. Wel zal het tarief daardoor in de toekomst hoger uitvallen. Met een jaarlijkse stijging van € 8,-- wordt in 2018 een eindtarief van € 261,-- berekend. 

Het is een overweging in hoeverre de gemeente voorbereid wil zijn op de toekomstige kosten.

Varianten in de stijging van het rioolrecht zijn in onderstaande tabel B nader weergegeven.

Tabel B: Varianten in de stijging van het rioolrecht

	Huidig rioolrecht (2006) in €
	Stijging rioolrecht per jaar in €
	Kostendekkend   rioolrecht in €
	Kostendekkend in jaar

	167
	0
	245
	2006

	167
	8
	261
	2018

	167
	12
	255
	2014


De tarieven zijn op prijspeil 2006 en exclusief btw, evenals de stijgingsbedragen. Jaarlijks moeten deze met de optredende inflatie worden geïndexeerd.

Uitvoering

Planning: 

De strategie voor het uitvoeren van onderzoek en een overzicht van de uitgaven van maatregelen in de planperiode zijn weergegeven in Tabel C en D in het GRP. De nadere uitwerking hiervan is weergegeven in bijlage 1 van het GRP.

Personeel:

De aandacht voor de rioleringszorg is de afgelopen jaren sterk vergroot. Dit is toe te schrijven aan de wettelijke planverplichting (GRP), de richtlijnen voor riooloverstorten, saneringen in het buitengebied en toegenomen rioolvervangingen. Behalve de toegenomen aandacht, is ook de totale werkvoorraad sterk toegenomen. Vanuit het GRP wordt beleid concreet vertaald naar een uitvoeringsprogramma. Dit heeft geleid tot een verhoogde inzet van personeel, zowel binnen het gemeentelijk apparaat als bij derden (adviesbureaus en aannemers).

Op dit moment is ca. 2 fte beschikbaar (binnendienst) en ca. 2 fte buitendienst. Gezien de investeringen in de komende periode worden er bij de huidige bezetting problemen verwacht. Voldoende personele capaciteit is een voorwaarde voor efficiënt en doelmatig rioolbeheer.

Communicatie:

De gemeente zal zorgdragen voor een goede informatieverstrekking aan burgers en bedrijven. Zo kan bijvoorbeeld informatie worden gegeven over afkoppelen en kunnen verkeerde aansluitingen op het riool worden tegengegaan. Gebruikers van de riolering kunnen bewust worden gemaakt van gewenst en ongewenst lozingsgedrag.

Evaluatie/controle:

Dit plan betreft de periode 2006 t/m 2010. In 2010 zal het plan geactualiseerd worden. 

Om inzicht in de kosten te hebben en te houden is het wenselijk om het kosten- en investeringsoverzicht actueel te houden. Hiertoe wordt de kostendekkingsparagraaf van het GRP éénmaal per 2 jaar geactualiseerd.
Opmerking van de griffier naar aanleiding van de behandeling van het voorstel in de commissie Ruimte en Groen d.d. 4 december 2006:
De fracties van CDA, PvdA, Lokaal Belang GVS en VVD willen hierop in de raad terugkomen.

Het is een bespreekstuk.

L.H.M. van den Nieuwendijk
J.P.M. Alberse

secretaris


burgemeester

Meegezonden stukken behorende bij het voorstel:

1. 
Conceptraadsbesluit.

Ter inzage gelegde stukken behorend bij het voorstel:

1. 
Conceptraadsbesluit.
2.
Concept ontwerp Gemeentelijk Rioleringsplan (Stuk is reeds meegezonden met de stukken voor de 
vergadering van de commissie Ruimte en Groen d.d. 6 november 2006).
Raadsvergadering d.d. 21 december 2006, nr. 11
De raad van de gemeente Oude IJsselstreek,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 24 oktober 2006,

gezien het advies van de commissie Ruimte en Groen d.d. 4 december 2006,
BESLUIT:

Het conceptontwerp Gemeentelijk Rioleringsplan 2006/2010 vast te stellen;

Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van 
21 december 2006.
De griffier,





de voorzitter,

Drs P.W. Bannink




J.P.M. Alberse







PAGE  
5

