Raadsvoorstel

	Raadsagenda
	:
	23 februari 2006  
	Nr. 
	:
	6  
	

	Bijlage nr.
	:
	  
	
	

	Portefeuille
	:
	Wethouder J.F.M. Freriks  
	


Onderwerp

: Herontwerp Regiotaxi.
	Voorgestelde beslissing:

	1. Instemmen met deelname in de vernieuwde Regiotaxi-opzet per 1 januari 2007 voor de duur van 3 jaar met verlengingsmogelijkheid.

2. Het college van burgemeester en wethouders de bestuursovereenkomst op basis van de nota ‘Uitwerking Herontwerp Regiotaxi’ laten afhandelen.


Inleiding

Op 1 januari 2007 eindigt het contract van de Regiotaxi Achterhoek met de huidige vervoerder. Door het succes van de Regiotaxi staat het regiotaxiconcept financieel onder druk. Overschrijdingen van de geraamde vervoerskosten worden op dit moment opgevangen uit de CVV-reserves. Mede vanwege deze financiële druk is in 2004 het project Herontwerp Regiotaxi opgestart door de provincie Gelderland. In het project Herontwerp regiotaxi wordt een voorstel voor een nieuw systeem voor Regiotaxi ontwikkeld.

Meetbaar effect:  
Behoud van mobiliteit in plattelandsgebieden en het bieden van kwalitatief goed vervoer voor kwetsbare groepen. 
Argumenten

De aanleiding
Iedere regio in Gelderland kent een systeem voor Collectief Vraagafhankelijk Vervoer (CVV) onder de naam Regiotaxi, aanbesteed door de diverse gemeentelijke samenwerkingsverbanden. De CVV-systemen worden gefinancierd door gemeenten en provincie. Het CVV maakt onderdeel uit van het totale OV-netwerk en vervult de functie van aanvullend OV. Gemeenten geven met dit systeem invulling aan hun zorgplicht ten aanzien van het bieden van een adequate Wvg-vervoersvoorziening.

In het CVV zijn twee reizigersgroepen te onderscheiden, te weten reizigers mét en reizigers zonder een indicatie in het kader van de Wet voorzieningen gehandicapten (Wvg). Wvg-geïndiceerden reizen tegen gereduceerd tarief. Voor het overige gelden voor beide reizigersgroepen dezelfde reisvoorwaarden. De regiotaxi Achterhoek biedt al een aantal jaren succesvol een vervoersvoorziening in onze regio. 

De Regiotaxi Achterhoek wordt veel gebruikt door Wvg-geindiceerden; in de Achterhoek is 83% WVG-er en 15% regulier OV gebruiker. De aansturing op de uitvoering van de Regiotaxi Achterhoek geschiedt door de Regio Achterhoek. Beleidsmatig wordt de Regiotaxi aangestuurd door een bestuurscommissie, die bestaat uit bestuurlijke vertegenwoordigers van de deelnemende gemeenten en een bestuurlijk vertegenwoordiger van de provincie. De provincie draagt bij in de kosten van het vervoer en de overhead. De bijdrage van de provincie is een vaste bijdrage. 

In verband met rijksbezuinigingen in het OV en het groeiende gebruik van Regiotaxi is de financiële beheersbaarheid van het CVV onder druk komen te staan. Dit vormde aanleiding voor de provincie Gelderland om in het voorjaar van 2004 het project Herontwerp Regiotaxi op te starten. Uitgangspunt in dit project is het behoud van mobiliteit in plattelandsgebieden en het bieden van kwalitatief goed vervoer voor kwetsbare groepen.
      1.2  De financiële beheersbaarheid van de Regiotaxi staat onder druk
Als aanbestedende partij dragen de samenwerkende gemeenten het contractrisico en hebben zij te maken met forse overschrijdingen van de geraamde kosten( onder andere door een stijging van het aantal reizigers), die in de Achterhoek momenteel door de inzet van de CVV-reserves worden opgevangen. De provincie Gelderland betaalt mee aan Regiotaxi door een vaste bijdrage, vanaf 2005 vanuit de Brede Doel Uitkering (BDU). 

1.3 De nieuwe situatie
Uitgangspunt in de nieuwe situatie is dat de provincie optreedt als aanbestedende en contracthoudende partij en regio’s/gemeenten bij de provincie zones inkopen voor Wvg-geïndiceerden. Er is sprake van een scheiding van verantwoordelijkheden, waarbij de gemeenten verantwoordelijk zijn voor het vervoer van Wvg-geïndiceerden en de provincie verantwoordelijk is voor de zones die worden gereden door de “reguliere” reiziger (niet-Wvg-geïndiceerde). Tevens levert de provincie vanuit haar verantwoordelijkheid voor alle burgers ook een bijdrage aan de kosten van de Wvg-zones. Het contractrisico voor het aantal ingekochte Wvg-zones ligt in het vernieuwde concept grotendeels bij de gemeenten. De provincie draagt ook voor een deel bij in de groei van Wvg-zones. Het contractrisico voor de OV-zones ligt bij de provincie.

De nieuwe situatie biedt gemeenten (en andere instanties) de mogelijkheid om zich ook voor andere doelgroepen, zoals Wsw, AWBZ of leerlingenvervoer, in het systeem in te kopen. 
1.4    Consequenties herontwerp Regiotaxi

Vervoerkundig

In het Herontwerp Regiotaxi wordt gestreefd naar één geharmoniseerd en herkenbaar regiotaxisysteem in Gelderland. Dit nieuwe systeem wijkt niet of nauwelijks af van het huidige systeem en de gebruiker zal dan ook niets merken van een overgang naar het nieuwe systeem

De provincie biedt in de nieuwe situatie regiotaxi aan als een vervoersysteem conform het WVG-protocol. In dit protocol is door de Minister van VWS, na afstemming met IPO en VNG, invulling gegeven aan het begrip 'adequate voorzieningen' voor WVG-vervoer. In dit protocol wordt het volgende gesteld: “ Het gemeentelijk zorgplichtgebied ingevolge de Wvg bestrijkt terzake van de vervoersvoorzieningen niet alleen het gebied binnen de gemeentegrenzen maar ook het (sociaal) vervoer binnen de regio. Op basis van jurisprudentie valt onder regionaal vervoer ook vervoer van ongeveer 15 km vanaf het vertrekadres. Dit impliceert dat een vervoersvoorziening wordt geboden die reizen van vijf OV-zones tegen strippenkaarttarief mogelijk maakt.” Het bovenregionale vervoerssysteem Valys (dat vervoer vanaf 6 OV-zones regelt voor mensen met een Wvg-vervoersindicatie) sluit hierop aan. 

Het vervoer over vijf OV-zones vormt het 'standaardpakket' van het voorgestelde nieuwe regiotaxisysteem. Het standaardpakket is nagenoeg hetzelfde als in de huidige regiotaxisystemen. Voor de reiziger zal er in het nieuwe systeem dan ook weinig veranderen. De productkenmerken, zoals maximale reisafstand, exploitatietijden en tijdsmarge afspraak, blijven grotendeels hetzelfde of worden slechts beperkt aangepast. Deze aanpassingen hebben geen grote gevolgen voor de reismogelijkheden. 

Het herontwerp biedt overigens de mogelijkheid om na overleg met de vervoerder bovenop het standaardpakket aanvullende voorzieningen te vragen: het zgn. 'pluspakket'. Eventuele meerkosten worden bij de inkopende partij (bijv. een gemeente) in rekening gebracht. 

Kwalitatief

Inschatting van de bestuurscommissie Regiotaxi is dat er voldoende waarborgen in het aanbestedingstraject zijn ingebouwd om te zorgen voor een kwalitatief goed product.
Bestuurlijk/organisatorisch

Dit punt is onderwerp van nadere uitwerking en (bestuurlijk) overleg. Er dient een bestuurs- en organisatiemodel gekozen te worden waarbij partijen voldoende invloed kunnen uitoefenen. Er 

komt een regiegroep voor heel Gelderland, die de status heeft van adviescollege. 

De besluiten van de regiegroep worden gebaseerd op de besluiten die door respectievelijk de regio/gemeenten en de provincie worden genomen. Niet de regiegroep wordt gemandateerd, maar de vertegenwoordigers van de respectievelijke overheden. De verantwoordelijkheden van gemeenten en provincie blijven 1-op-1 intact zoals ook verwoord in de basisafspraken van de nota Uitwerking Herontwerp (hoofdstuk 7 lid 14 en 15). In de regiegroep zullen vanuit elke regio twee (bestuurlijke) vertegenwoordigers zitting nemen die bij de Regiotaxi betrokken zijn. Het betreft de portefeuillehouders Welzijn en Verkeer en Vervoer

2.1  Argumenten voor deelname: 

· Een heldere verdeling van (financiële) verantwoordelijkheden tussen beide overheden (provincie en gemeenten);

· Mogelijkheid tot inkoop van vervoer voor andere doelgroepen (bijv. Wsw, leerlingenvervoer, AWBZ);

· De integratie van regiotaxi met het overige openbaar vervoer;

· Harmonisatie van systeemkenmerken in Gelderland. 

· Er worden inkoop- en efficiencyvoordelen verwacht ten aanzien van vervoer en beheer als gevolg van centrale aanbesteding en centraal beheer

· Geen verandering voor gebruiker; gestreefd wordt naar verdere verbetering kwaliteit.

· De alternatieven voor dit systeem leiden tot hogere kosten voor gemeenten.

2.2  Alternatieven 
· het huidige vervoerscontract biedt nog een mogelijkheid voor verlenging voor 2 jaar

· er kan een gesloten Wvg-systeem worden opgezet (dus niet voor iedereen toegankelijk)

· geen collectief systeem meer, maar invoering persoongebonden budget (PGB)

De genoemde alternatieven leiden allen tot hogere kosten voor gemeenten ten opzichte van het voorstel van herontwerp regiotaxi, aangezien:

· Bij contractverlenging de provincie geen bijdrage doet in de vervoersgroei Wvg. 

· De provincie bij de opzet van een gesloten Wvg-systeem geen financiële bijdrage levert vanuit de BDU, aangezien zij geen verantwoordelijkheid draagt voor de Wvg.

· Bij invoering van een PGB er eveneens geen beroep kan worden gedaan op inzet van de BDU. 

	
	Herontwerp
	Verlenging
	Gesloten sys.
	PGB

	Totale kosten
	+
	+
	-
	-

	Kostenverdeling gemeente/provincie
	+
	-
	--
	--

	Kostenontwikkeling
	=
	-
	-
	--

	Bijdrage WVG
	+
	-
	--
	--

	Inkoop doelgroepen
	+
	-
	--
	--

	Integratie OV
	+
	=
	--
	--

	Comfort
	=
	=
	+
	+

	Herkenbaarheid
	+
	+
	-
	-

	Beschikbaarheid
	++
	+
	=
	-

	Bijdrage BDU
	+
	=
	-
	-


Kanttekeningen

Het nieuwe systeem zal  - met instemming van alle in Gelderland betrokken gemeenteraden – in heel Gelderland (met uitzondering van het KAN en Apeldoorn) worden ingevoerd. Indien de behandeling in de raden tot wijzigingen leidt, zullen de consequenties aan de colleges van B&W worden voorgelegd om eventuele reeds genomen besluiten te heroverwegen. 

Ook ontwikkelingen ten aanzien van de WMO of andere relevante ontwikkelingen die het hier geschetste beïnvloeden, kunnen een ander licht werpen op het Herontwerp. Als dit het geval is, zullen ook hiervan de consequenties aan de colleges van B&W worden voorgelegd om eventuele reeds genomen besluiten te heroverwegen.

Wanneer bovenbedoelde ontwikkelingen zich voordoen als de contracten éénmaal gesloten zijn, ontstaat een andere situatie. Ontbinding van het contract moet mogelijk zijn, maar kan leiden tot aanvullende voorwaarden in de aanbesteding. 

Kosten, baten en dekking

Hieronder treft u een overzicht aan van de financiële consequenties van het Herontwerp Regiotaxi voor de gemeenten (uitgedrukt in gemeentelijke inwonerbijdrage). Bij de berekening is uitgegaan van een provinciaal rekenmodel en een aantal aannames. Het betreft hier cijfers op begrotingsbasis. In bijlage 3 vindt u een toelichting op het rekenmodel, de aannames en de risico’s.

	Prognose op basis van het provinciaal model
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Inwonerbijdrage
	12,58
	12,20
	13,38
	14,67
	16,07


Situatie Gemeente Oude IJsselstreek (Op basis van de afspraken binnen het huidige model):  Voor 2006 en 2007 is er begroot op basis van een inwonerbijdrage van € 12,44 ( € 502.141), uitgaande van het provinciaalmodel zou dit in 2007 een voordeel opleveren. In 2008 is er sprake van een stijging van de bijdrage.

(De inwonerbijdrage daalt in 2007 als gevolg van deelname door Didam en stijgt de jaren daarna weer als gevolg van een geprognosticeerde groei in Wvg-zones).

Planning: 

	Wie
	Wanneer
	Waarover

	Regiegroep (supraregionaal)
	3 januari
	Regiotaxi algemeen bovenregionaal

(adviserend)

	Dagelijks Bestuur
	21-12-2005

18-1-2006

1 maart
	(concept) Raadsvoorstel

Raadsvoorstel

Nota uitwerking, Bestuursovereenkomst

	Ambtelijke werkgroep CVV
	17-01-2006

31 januari
	Ambtelijke consultatie BO/PVE/bestek

Extra bijeenkomst

	Colleges B&W
	wk 50/51
	Raadsvoorstel

	Bestuurs Cie. CVV (extra)
	20-01-2006


	Bestuursovereenkomst

Nota Uitwerking

Beheer

	Bestuurs Cie. CVV
	3-2-2006
	Bestuurlijke consultatie BO/PVE/bestek

	Raad Bronckhorst
	23-2-2006
	Raadsvoorstel

	Raad Aalten
	21-2-2006
	Raadsvoorstel

	Raad Berkelland
	7-2-2006
	Raadsvoorstel

	Raad Doetinchem
	9-2-2006
	Raadsvoorstel

	Raad Oost Gelre
	9-2-2006
	Raadsvoorstel

	Raad Oude IJsselstreek
	23-2-2006
	Raadsvoorstel

	Raad Montferland
	23-2-2006
	Raadsvoorstel

	Raad Winterswijk
	23-2-2006
	Raadsvoorstel

	Colleges B&W
	Wk 10 2006
	Vaststellen bestuursovereenkomst

	Algemeen bestuur
	27-02-2006
	Totaal besluit (deelname, Nota Uitwerking)


Communicatie: 

De communicatie over het nieuwe systeem is grotendeels in handen van de provincie. De provincie voert overleg met reizigers(groepen) via het OV-platform en de regionale klantenpanels. Ook regionale vertegenwoordiging van ouderenbonden dienen benaderd te worden. Perscontacten lopen eveneens via de provincie. Directe communicatie richting de burger zal door de provincie worden opgepakt tegen de tijd dat het nieuwe systeem in werking gaat treden.

Contact met belangenvereniging/wijkraad: De cliëntenraad is geïnformeerd 
Burgemeester en wethouders,

L.H.M. van den Nieuwendijk

H.J.M. Kemperman

secretaris



burgemeester

Opmerking van de griffier naar aanleiding van de behandeling van het voorstel in de commissie Welzijn en Zorg d.d. 7 februari 2006: 
De fracties van CDA, Lokaal Belang, PvdA en VVD adviseren unaniem positief met betrekking tot het raadsvoorstel.
Meegezonden stukken behorende bij het voorstel:

1. Nota Uitwerking Herontwerp Regiotaxi

2. Samenvatting van de Nota Uitwerking Herontwerp Regiotaxi
3. Toelichting financiële consequenties
4.  Concept raadsbesluit
Ter inzage gelegde stukken behorend bij het voorstel:

5. Hoofdlijnennotitie Programma van Eisen Regiotaxi Gelderland
6. Persbericht Aanbesteding Gelderse Regiotaxi een stap dichterbij
7. Concept samenwerkingsovereenkomst Regiotaxi Gelderland

Raadsvergadering d.d. 23 februari 2006, nr. 6.
De raad van de gemeente Oude IJsselstreek,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 31 januari 2006
gezien het advies van de commissie Welzijn en Zorg d.d. 7 februari 2006
gelet op het bepaalde in de Wet Voorzieningen Gehandicapten en het Provinciale beleidskader ‘Uitwerking Herontwerp Regiotaxi ‘,

BESLUIT:

1. In te stemmen met deelname in de vernieuwde Regiotaxi-opzet per 1 januari 2007 voor de duur van
3 jaar met verlengingsmogelijkheid. 
2. Het college van Burgemeester en Wethouders de bestuursovereenkomst op basis van de nota ‘Uitwerking Herontwerp Regiotaxi’ te laten afhandelen.
Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van
23 februari 2006.
De griffier,





de voorzitter,

Drs P.W. Bannink




H.J.M. Kemperman

