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1. Inleiding

Op grond van artikel 7 lid 2 van de Financiële verordening gemeente Oude IJsselstreek informeren wij u over de uitvoering van de programmabegroting 2006.
Algemeen

Een vernieuwde bestuursrapportage ligt voor u. In onze beleving ook kwalitatief een betere. De inhoud is nog niet compleet, bij de volgende willen we nog de bestede uren evalueren en de investeringen uitdrukkelijker meenemen.

Het feit dat de organisatie zich aan het ‘zetten’ is na de wijzigingen in de organisatie per 1 december 2005 en per 1 januari 2006 tekent zich af in de rapportage, enerzijds door de duidelijk betere kwaliteit van de onderliggende rapportages, anderzijds door de inhoud van de rapportages.

De inhoud van de rapportage toont aan dat er in de eerste vier maanden van het 2e jaar na de fusie erg veel werk is verzet en met vooral veel resultaat. Door de verwezenlijking van veel speerpunten (‘wat gaan we daarvoor doen’) wordt helder dat de organisatie al behoorlijk doelgericht werkt en dus ook met resultaat. 

Beleidsmatig

In deze rapportage wordt gerapporteerd over de voortgang van de doelstellingen en speerpunten per programma, aangevuld met een rapportage per paragraaf. Door de directe koppeling tussen producten en programma’s van de programmabegroting, dragen de realisaties binnen producten de realisaties van de programma’s, plus de interne verbeteringen op bedrijfsvoering en organisatorische verbeteringen. De voortgang van de realisaties is over het algemeen meer dan bevredigend. Daar waar dit niet zo is, is over het algemeen een duidelijk aanwijsbare oorzaak aangegeven.
Leeswijzer

De genoemde bedragen in de kolommen ‘Wijzigingen n.a.v. berap’ moeten bij een negatief bedrag zowel bij lasten als baten gelezen worden als een nadeel.
2. 
Samenvatting en voorstellen

Financieel 

Met deze eerste bestuursrapportage over 2006 wordt er een overzicht gegeven van de stand van zaken tot 1 mei 2006.
De uitkomst van deze eerste berap is € 102.748 nadelig. Hieronder wordt een overzicht gegeven van de grootste afwijkingen:

· een nadeel van € 518.840 op personeelskosten;

· een nadeel van € 150.000 op de algemene uitkering;

· een voordeel van ruim € 1.000.000 op de dividend Nuon en verkoop aandelen Vitens;
· een nadeel van € 207.749 in verband met reorganisatiekosten Wedeo;
· een nadeel op inkomensondersteuning van € 66.300, ondermeer kwijtschelding gemeentelijke belastingen, bijzonderde bijstand en schuldhulpverlening;
· een nadeel van€ 46.900 als gevolg van de verwerking van de structurele lasten voortkomende uit de nota reserves en voorzieningen;
· een nadeel van € 43.000 op de bestuurlijke representatie.
Tevens is er gekeken naar de uitwerking van de Kerntakendiscussie en het dekkingsplan 2006. Dit resulteert uiteindelijk in een extra nadeel van € 205.000,--. Voor een nadere specificatie zie bijlage. 

Het totale nadeel bedraagt van deze berap € 307.748,--.

Per programma kunnen de mutaties als volgt worden samengevat:
	Programma
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006

	01 Veiligheid
	13.505
	    -3.000
	16.505

	02 Wonen
	-365.587
	0
	-365.587

	03 Economie en werkgelegenheid
	100.075
	0
	100.075

	04 Plattelandsontwikkeling
	33.500
	10.000
	23.500

	05 Leefbaarheid wijken en kernen
	968.451
	-30.000
	998.451

	06 Maatschappelijke zorg en participatie
	3.762.682
	-39.200
	3.801.882

	07 Ouderen en jongeren
	0
	0
	0

	08 Algemeen bestuur
	1.233.455
	-9.200
	1.242.655

	09 Openbare orde en brandweer
	1.016.719
	-35.303
	1.052.022

	10 Verkeer, vervoer en waterstaat
	2.740.265
	-11.500
	2.751.765

	11 Onderwijs
	2.668.623
	-40.130
	2.708.753

	12 Cultuur, recreatie en sport
	3.013.399
	-64.359
	3.077.758

	13 Werk en inkomen
	2.313.233
	-274.049
	2.587.282

	14 Volksgezondheid en milieu
	-336.033
	13.935
	-349.968

	15 Ruimtelijke ordening
	37.615
	21.600
	16.015

	Algemene dekkingsmiddelen
	-17.199.902
	358.458
	-17.558.360

	Totaal programma’s
	0
	 -102.748
	102.748

	Kerntakendiscussie
	0
	-205.000
	205.000

	Totaal berap
	0
	-307.748
	307.748

	
	

	
	


Samenvatting
Al met al is het helder dat er veel is gerealiseerd op zo’n korte termijn na de fusie. 

Niet alleen financieel hebben we de ontwikkelingen al redelijk in de greep, ook wat betreft het beoordelen of we het optimum tussen wat we willen en wat het kost, bereiken, is aanwezig. Op het gebied van het aangeven van de maatschappelijke effecten van het geleverde werk, moeten we nog een verbeterslag maken.

Voorstellen:

1. De bestuursrapportage vaststellen;

2. Het nadeel ad € 307.748 vooralsnog als stelpost opnemen in afwachting van de 2e berap 2006.

3. Programma’s
PROGRAMMA 
01 Veiligheid
Portefeuillehouder: Burgemeester


Programma verantwoordelijk: M. Lammers-Berendsen


Kerntakendiscussie – uitkomsten raad 30 juni 2005:
De strategische ruimtelijke en maatschappelijke visie Oude IJsselstreek 2005 - 2015 is onderschreven; het groeiscenario van Oude IJsselstreek als plattelandsgemeente van ca. 47.000 inwoners in 2015 geldt mede als beleidskader.
Op het punt van verdere uitvoering van Duurzaam Veilig is een pas-op-de-plaats gemaakt en wordt voorlopig niet meer geïnvesteerd, met uitzondering van het veiliger maken van schoolroutes. Besloten is tevens dat er in het licht van het voorgenomen groeiscenario geen verdere beperkingen aan te brengen in de verkeer- en vervoerstaken.
	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	· 
	· een gemeente waarin alle burgers veilig kunnen wonen, werken en recreëren
	· onderhouden veiligheidsnetwerk op basis van de notitie integrale veiligheid en het uitvoeren van de genoemde actiepunten
	· De stuurgroep en de werkgroepen Horeca, Jeugd en verkeer zijn bijeen geweest. Ook is het integrale veiligheidsbeleid en het veiligheidsnetwerk ambtelijk geëvalueerd. 

	· 
	· voorkomen van het ontstaan van rampen en andere calamiteiten


	· uitvoeren van een inhaalslag afgifte gebruiksvergunningen

· het uitvoeren van controles

· ophouden rampenbestrijdingsorganisatie

· doorlopend actualiseren rampenplan, deelplannen en rampenbestrijdingsplannen

· actiepunten uit het programma Slagen voor Veiligheid continueren.
	· Van de 617 vergunningen zijn tot en met het 1e kwartaal 2006 249 verleend.
· 38 controles op basis van de gebruiksvergunning en 8 controles op basis van de brandveiligheidsver-gunning.
· De volgende opleidingen zijn in het eerste kwartaal georganiseerd: CRIB, Communicatie, Milieu/Inzamelen besmette waren, en Verslaglegging.

· Het rampenplan is in maart vanwege de verkleining van het management geactualiseerd.

· De gegevens voor de risicokaart zijn aangeleverd aan de provincie en is een coördinator, een autorisator en zijn invoerders aangewezen. 

	Sociale veilig-heid
	· een leefomgeving waarin vrijwel geen criminaliteit en overlast voor komt


	· het uitvoeren van een veiligheidsscan in 2006

· uitvoeren preventieproject “Niets erin, Niets eruit”

· inhoud geven aan het regionale project “Huiselijk geweld”

· beperking van overlast, veroorzaakt door discogangers door het regelen van “vervoer op maat”
	· De veiligheidsscan staat gepland voor het 2e/3e kwartaal 2006
· Het project niets erin niets eruit is afgerond.

· Voor het project huiselijk geweld is besloten een projectleider mede te financieren. 

· Afgerond.



	Verkeersveilig-heid


	· een veilige infrastructuur voor alle deelnemers aan het verkeer


	· uitvoeren van het verkeersveiligheids-project “Duurzaam Veilig” beperken tot “de veilige schoolroutes;

· bijzondere aandacht voor langzaam verkeer, vooral nabij scholen 

· scheiding van langzaam en zwaar verkeer.

· vaststellen van het Gemeentelijk Verkeer- en Vervoersplan (GVVP);

· beleidsvoorbereiding diverse infrastructurele projecten.
	· In het nieuwe GVVP (behandeling gemeenteraad september 2006) is dit een speerpunt. Er worden op dit moment ook al projecten voorbereid voor uitvoering in 2006, bijvoorbeeld nemen van verkeersmaatregelen bij De Plakkenbergschool en het Almende College (locatie Bluemers) in Silvolde en het inrichten van een schoolzone bij de Woelwaters in Ulft. 
· Het handelt hier vooral om fietsers en voetgangers en dit houdt verband met het bovenstaande.

· Dit is ook een speerpunt in het nieuwe GVVP. Er worden momenteel projecten voorbereid om het landbouwverkeer uit de dorpskeren te weren door dit verkeer bijvoorbeeld toe te laten op de provinciale wegen. Hiervoor moeten infrastructurele maatregelen worden genomen en is medewerking van de provincie noodzakelijk.

· Vaststelling gemeenteraad september 2006.

· Lopende projecten. Uitvoering vindt plaats door Openbare werken, nieuwe werken. 

· 


	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	28.505  
	  -500  
	29.005


	Totaal baten
	15.000  
	-2.500  
	12.500


	Totaal programma
	13.505   
	-3.000 
	16.505


PROGRAMMA 
02 Wonen

Portefeuillehouder: J. Haverdil


Programma verantwoordelijk


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Bouwplannen ontwikkelen
	· wijken ontwikkelen

· bouwen voor specifieke doelgroepen
	· het ontwikkelings-programma volgens het vastgestelde groeiscenario voort- varend te hand nemen; 










· verder ontwikkeling van Hutten-noord en -zuid, centra Ulft en Terborg, en het Eskopje Varsseveld

· wijkontwikkeling verder vorm geven
	· Op 23 februari 2006 heeft de raad de ontwikkelingsvisie “Oude IJsselstreek, op weg naar 2020 vastgesteld”. Volgens het voorgenomen communicatietraject is een begin gemaakt met de presentaties over de visie naar andere overheden en belan- genverenigingen;

· Op 16 maart 2006 is het startsein gegeven voor de daadwerkelijke realisatie van het plan Hutten-noord dat ter gelegenheid van dat moment is omgedoopt in “Het Gietelinck”. 
Er is een informatie- centrum ingericht.
Begin dit jaar is overeenstemming bereikt over de verschillende vastgoedtransacties binnen Hutten-zuid. 
Planoform maakt de exploitatieopzet voor   de ontwikkeling van het Centrumplan Ulft. Deze wordt medio mei aan de Stuurgroep aange-  boden.
Het geneeskundig centrum annex woningen binnen het centrumplan Terborg zijn gerealiseerd. Planvorming van andere delen van het centrumplan Terborg levert onder meer vertraging op door problemen rond de financiële haalbaarheid van ondergronds parkeren.
Het ontwerpbestem- mingsplan voor het Eskopje Varsseveld is in procedure gebracht.

· De onderhande-lingen met Wisch Wonen over de woningen nabij de Schuylenburg en voor het wijksteun- punt annex woningen  “De Lichtenberg” verlopen volgens planning.
Voor de exploitatie en ontwikkeling van “De Lichtenberg” is begin maart door Wisch Wonen een onderzoeksrapport uitgebracht.
Parès heeft een bouwaanvraag ingediend voor de realisatie van 25 aanleunwoningen bij de Debbeshoek in Ulft.. De wijkverbete ring van de Schrijversbuurt in Gendringen is van start gegaan.

	Stedenbouwkundige ontwikkeling
	· creëren van verscheidenheid
	· visies (verder) ontwikkelen, met name voor de centrumgebieden in Ulft, Terborg en Varsseveld;



· bestemmingsplan-nen actualiseren;
	· Voor Terborg en Ulft zie hiervoor. Het masterplan voor het centrum van Varsseveld is verder verfijnd en is gereed voor behandeling in de raad.

· Volgens planning.

	Wonen, zorg en welzijn
	· leefbare wijken creëren
	· realisering van wijksteunpunten




· overleg met investeerders



· overleg met bewoners e.d.
	· “De Lichtenberg” in Silvolde geldt als pilot voor de wijk- servicepunten in de gemeente.

· Begin maart is een onderzoeksrapport door Wisch Wonen uitgebracht

· In deze berap- periode nog niet aan de orde geweest.


	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	87.617  
	     0  
	87.617


	Totaal baten
	453.204  
	0  
	453.204


	Totaal programma
	365.587- 
	0 
	-365.587


PROGRAMMA 
03 Economie en werkgelegenheid
Portefeuillehouder: Burgemeester
en wethouder J.Freriks

Programma verantwoordelijk: A. Bout


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Interne werkgelegenheid
	· adequate bedrijfsvoering
	· uitwerking in paragraaf 5 bedrijfsvoering
	· zie programma 8

	Sociale werkgelegenheid 
	· zoveel als mogelijk garanderen
	· bijdragen in exploitatie WEDEO 



· onderhoudswerkzaamheden uit laten voeren door WEDEO
	· conform eerdere college- en raadsbesluiten is de uitvoering ingezet.

· Op basis van bestaand beleid zijn er onderhoudsafspraken gemaakt met de WEDEO.

	Industrieterreinen ontwikkelen 
	· werkgelegenheid creëren

· ruimte geven aan detailhandel in volumineuze goederen 
	· optimale ontwikkeling “Hofskamp” in verband met  extra opgave voor Varsseveld; Hofskamp Oost II  gaan uitgeven;


· afronding “De Rieze”  V en Rieze VI gaan uitgeven. 
	· Conform de eerder uitgezette planning wordt gewerkt aan de voorbereiding tot uitgifte van industrie -kavels binnen HO II;


· Conform planning.

	Gemeentelijke investeringslijst
	· vervanging en nieuw beleid
	· jaarlijks investeringslasten in de begroting opnemen tot  max. € 450.000,-- incl. majeure projecten);

· investeringen uitvoeren voor riolering en grondexploitatie 
	· zie programma ….






· zie programma …..

	Middenstand en ambulante handel
	· aanwezigheid van een goed geoutilleerde detailhandel
	· goede voorwaarden scheppen

· infrastructuur verzorgen

· bestemmingsplannen actualiseren

· markten opkrikken; markt Varsseveld voorzien van een deugdelijke afzetting.
	· Uitwerking gebeurt volgens OWN 2020;

· Geen bijzondere opgaven;

· Zie programma 15;


· De notitie Vitalisering Weekmarkten is nagenoeg afgerond. 
De afzetting markt Varsseveld wordt in juni gerealiseerd.



	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	194.815  
	     0 
	194.815


	Totaal baten
	94.740  
	0 
	94.740


	Totaal programma
	100.075  
	0 
	100.075


PROGRAMMA 
04 Plattelandsvernieuwing
Portefeuillehouder: W. Rijnsaardt 

Programma verantwoordelijk: A. Bout


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Landbouw en economie
	· behoud/versterking grondgebonden landbouw
















· alternatieve inkomstenbronnen ontwikkelen en stimuleren
	· stimuleren van kavelruil, kavelverbetering, bedrijfsverplaatsing















· ontwikkelen nieuwe economische activiteiten zoals windenergie, recreatie e.d.
	· doorlopend overleg met de gebiedscoördinator om deze activiteiten ook daadwerkelijk te kunnen realiseren. Momenteel wordt gewerkt aan nieuwbouw en samenvoeging van een melkveebedrijf en een potentiële verplaatsing. Daarnaast is een kansenkaart voor het landbouwontwikke-lingsgebied ‘Azewijnse Broek”opgesteld;

· nieuwe economische ontwikkelingen zullen worden ingezet aan de hand van de produceren beleidsstukken als LOP en TROP; het intergemeentelijke LOP is in februari 2006 van start gegaan; afronding na ca. 1 jaar. Het vervaardigen van het TROP is verschoven naar 2007.

	Natuur en landschap
	· ecologische hoofd- en sub- structuren






· behoud van leefgebieden en cultuurhistorische landschapstypen  
	· uitvoering landschaps-beleidsplan






· projecten ter versterking van natuur en landschap








· droge en natte ecologische verbindingszones 
	· het behandelen van de aanvragen vanuit 2005 zijn mede vanwege het seizoengebonden karakter van de activiteiten dit voorjaar afgewerkt; 

· de projecten Engbergen en Zwarte Veen/’t Venne verlopen conform planning: gestart is met de natuur- en heideontwikkeling in ’t Venne. De wijziging van de verkeerssitua-tie is in voorbereiding

· wordt doorlopend aan gewerkt. De inrichtingsvisie EVZ Gendringen-Varsse- veld is inmiddels gereed; externe communicatie wordt voorbereid.



	Recreatie en toerisme 
	· toename recreatieve mogelijkheden
	· aanleg van recreatieve voorzieningen









· verblijfsaccommoda-ties
	Op beperkte schaal vindt realisatie van fietspaden plaats (initiatief Sinderen). Daarnaast wordt in de plattelandsontwikkelingsprojecten "Engbergen" en "het Zwarte Veen" gewerkt aan de uitwerking van recreatieve structuren. 


· Vanuit de integrale visie Engbergen is de ontwikkeling van een paardensportcentrum in uitvoering

	Leefbaarheid
	· omgevingskwaliteit versterken 

· gebiedseigen karakter hand- haven
	· agrarische gebouwen zo mogelijk splitsen in wooneenheden
	· op aanvraag worden de mogelijkheden bekeken.

	Beleid omschrijven
	· behoud landschap
	· keuze maken uit een actief of passief beleid
	· in het Landschaps- ontwikkelingsplan wordt dit beleid neergezet; het gebiedsproces Venneboeren is in gang gezet; externe communicatie is opgestart.


	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	58.000  
	     10.000   
	48.000


	Totaal baten
	24.500  
	0  
	24.500


	Totaal programma
	33.500  
	10.000 
	23.500


PROGRAMMA 
05 Leefbaarheid wijken en kernen 
Portefeuillehouder: W. Rijnsaardt 

Programma verantwoordelijk: A. Bout


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Leefbaarheid in algemene zin
	· Stimuleren dat het voorzieningenniveau in zowel de kleine als de grotere kernen minstens gehandhaafd blijven op het huidige niveau

· in beeld brengen van de leefbaarheid in de kernen


	· het huidige niveau middels een nulmeting in kaart brengen



· bevolking actief stimuleren om het huidige aanbod in stand te houden


· opstellen van  leefbaarheidsplannen per kern 


· periodiek evalueren van deze plannen in overleg met de belangenverenigingen
	· door wegvallen van de formatie als gevolg van de takendiscussie zijn de taken niet gerealiseerd.

· Twee kernen zijn zelf actief met een leefbaarheidsplan bezig (Terborg en Varsselder). 

· Zodra formatie wordt vrijgegeven kan hieraan invulling worden gegeven

· De periodieke evaluatie vindt momenteel plaats in een gesprek tussen belangenvereniging en college. Alle belangenverenigingen hebben tussen april en juni een gesprek met het college.

	Betrokkenheid bevolking
	· bevorderen van de betrokkenheid van bewoners
	· wijkverbeteringsplan
nen  bottom-up tot stand laten komen

· bewoners mee laten praten en mee laten doen bij het opstellen en uitvoeren van  verbeteringsplannen
	· Twee kernen hebben een wijkverbeterings- plan ingediend.


· Nog niet aan de orde geweest

	Kwaliteit van de openbare ruimte
	· de kwaliteit van de openbare ruimte per kern waarborgen door middel van het actief stimuleren dat de bevolking een deel van de verantwoordelijkheid op zich gaat nemen.


	· kwaliteit van de (speel)voorzieningen, aankleding van de wijk, groen, verlichting enzovoort minstens het niveau van 6 op de schaal van de leefbaarheidmonitor
	· In het Gendringse deel is reeds een aanvang gemaakt met de aanpassing van de ondergronden van de speeltoestellen. In de komende periode zal de rest van de gemeente worden gedaan. Een Speelplaatsenbeleids-plan is in voorberei -ding


	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	1.052.263  
	     -30.000   
	1.082.263


	Totaal baten
	83.812  
	0  
	83.812


	Totaal programma
	968.451  
	-30.000 
	998.451


PROGRAMMA 06 Maatschappelijke zorg en participatie
Portefeuillehouder: J. Freriks 

Programma verantwoordelijk: A. Bout


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Betrekken van inwoners bij het maatschappelijk leven
	· inwoners zoveel mogelijk betrekken bij het maatschappelijk leven om sociaal isolement, maatschappelijke uitsluiting en armoede te voorkomen


	· sociale activering door maatschappelijk nuttige activiteiten




· handhaving van een goed samenhangend stelsel van voorzieningen


· mogelijkheden bieden voor kinderopvang voor diegenen die mee willen doen aan activiteiten in het kader van sociale activering

· het verenigingsleven bij deze sociale activering betrekken

· bereiken van een integrale benadering van de problemen en oplossingen met betrekking tot maatschappelijke participatie

· ondersteunen van belangenverenigingen door middel van financiële mogelijkheden en het serieus nemen van de door hen aangedragen plannen
	· Doorlopende activiteiten. Belangenverenigingen zijn betrokken bij de ontwikkeling van de WMO.

· Er is volop gewerkt aan de totstandkoming van de WMO-beleids- notitie 'Samen mee(r) doen".

· Geen bijzonderheden







· Conform bestaand beleid


· In overlegsituaties wordt de integrale benadering toegepast





· Beleidsstrategie voorshands gericht op in concensus uitwerken van de voorstellen met een zoveel mogelijk budgettair neutrale optie vanuit de gemeente; randvoorwaardelijk wordt meer ruimte geboden ten behoeve van de aangedragen plannen

	Minimabeleid
	· er voor zorgen dat burgers die recht hebben op enige vorm van ondersteuning vanuit de beschikbare budgetten voor de minima, daar ook daadwerkelijk aanspraak op maken


	· zorgen voor randvoorwaarden die nodig zijn om mee te doen in het maatschappelijk leven

· aanbieden van minimaregelingen door voorlichting aan doelgroepen

· een andere oriëntatie op de problematiek, de doelgroep en mogelijke participanten

· minimanota uitvoeren, evalueren en voorstellen doen ter verbetering

· handhaven van een kwijtscheldingsbeleid.
	· Aan het minimabeleid wordt conform bestaand beleid en regelgeving voort -durend inhoud gegeven.

	Minderheden
	· bevordering integratie

 
	· organiseren bijeenkomsten voor ‘nieuwe Nederlanders’


· bezien welke mogelijkheden er zijn om het minderheden- beleid in de komende jaren concreet vorm te geven


· nieuwe Nederlanders aansporen/ stimuleren om de integratiecursus af te ronden
	· Er heeft een reünie plaatsgevonden van de deelnemers van de oudkomersregeling. 

· Het minderheden- beleid zal aansluiting krijgen bij de nieuwe wet inburgering. Deze wet gaat 1 januari 2007 in. 


· Middels de nieuwe wetgeving worden nieuwkomers en oudkomers verplicht hun inburgerings- cursus af te ronden, anders volgen er wettelijke sancties.

	Gehandicapten
	· integratie en zelfstandigheid van gehandicapten toe laten nemen


	· gehandicapten krijgen snel en eenvoudig de vereiste voorzieningen

· t.b.v. gehandicapten waarborgen het gebruik van het Collectief Vraagafhankelijk Vervoer

· waarborgen invloed van de cliëntenraad en het functio-neren daarvan verbeteren
	· Aan deze onderdelen  wordt dagelijks inhoud gegeven. 







· Contacten met de cliëntenraad zijn geintensiveerd en zullen daardoor tijdig van de ontwikkelingen op de hoogte worden gebracht.

	Emancipatie
	· stimuleren dat vooral allochtone vrouwen en meisjes, zicht krijgen op hun maatschappelijke situatie 
	· subsidiering van emancipatoire activiteiten


	· geen bijzonderheden te melden; bestaande subsidieregelingen worden toegepast

	Mantelzorg en mantelzorgvrijwilligers
	· mantelzorg steunen en stimuleren


	· uitvoeren van een nadere oriëntatie op de problematiek


· een knelpuntennota opstellen. Faciliteren van vrijwilligers die zich inzetten als mantelzorger.
	· Gesprekken zijn gaande met organisaties van en voor ouderen

· Nog geen aanvang mee gemaakt; in het kader van de verdere uitwerking van de WMO wordt dit aspect meegenomen in 2007


	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	4.283.417  
	      -130.700  
	4.414.117


	Totaal baten
	520.735  
	91.500  
	612.235


	Totaal programma
	3.762.682  
	-39.200 
	3.801.882


PROGRAMMA 
07 Ouderen en Jongeren
Portefeuillehouder: W. Rijnsaardt  

Programma verantwoordelijk: A. Bout


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Ouderen
	· ouderen moeten zo lang mogelijk in eigen vertrouwde omgeving functioneren 

· inzicht krijgen in de knelpunten die zich voordoen bij de voortschrijdende vergrijzing 

· Ouderen moeten zich betrokken voelen bij hetgeen zich in de eigen leefomgeving afspeelt
	· voorzieningen voor wonen, zorg en welzijn t.b.v. ouderen binnen handbereik van de doelgroep brengen 




· inventarisatie van de knelpunten

· stimuleren dat senioren zich actief blijven opstellen en meer inhoud proberen te geven aan ontwikkelingen binnen de leefomgeving

· overleggen met afgevaardigden van ouderen(bonden) over zaken die betrekking hebben op die doelgroepen

· subsidies aan de ouderenbonden handhaven op het niveau van 2004.
	· Het wijkservice steun- punt De Lichtenberg is in voorbereiding; de intramurale voor –zieningen in de gemeente bieden ook extern gerichte functies aan.

· Seniorenconvent is in overleg met de gemeente. Zij zullen een belangrijke vertegenwoordiging vormen in de WMO-raad.









· Conform bestaand beleid; maakt onderdeel uit van de voorgenomen harmonisatie

	Jongeren
	· jongeren mogelijkheden bieden om toe te groeien naar maatschappelijke zelfstandigheid en positieve deelname aan het maatschappelijk leven

· zorggedragen voor een goede aansluiting van voorzieningen voor jongeren die in de knel komen en extra zorg nodig hebben

· overlast door jongeren beperken met extra aandacht voor jongeren die dreigen uit de boot te vallen

· jeugdbeleid vraaggestuurd tot stand brengen


	· voldoende  speelgelegenheden in de wijken






· het huidige algemene en identiteitsgebonden jeugdwerk voortzetten

· bestaande centra en activiteiten in stand houden en zo nodig uitbreiden en verbeteren




· subsidieregelingen voor het algemene jongerenwerk, waaronder kinderopvang, peuterspeelzaal, jeugdsport e.d. handhaven






· continueren van het huidige vooral voorwaarden-scheppende beleid 












· Afsluiten van een convenant over de aansluiting jeugdbeleid-jeugdzorg met de Provincie Gelderland




· toegang tot het hulpaanbod beter bereikbaar maken





· voeren van een gericht preventief beleid











· ontmoetingsplekken voor jongeren realiseren



· er een vraaggestuurde werkwijze op na houden
	· onderhoudswerkzaamheden worden uitge- voerd; begin dit jaar is een quick scan uitgevoerd die mede als basis dient voor de nota Speelplaatsen- beleid

· geen bijzonderheden



· er wordt gewerkt aan een fusie tussen de Sluseborch Ulft en de Stichting Welzijn Wisch; de centra en activiteiten maken uiteraard onderdeel uit van die besprekingen

· subsidies worden op basis van de bestaan-de regelingen voortgezet; de harmonisatie van subsidieregelingen maakt onderdeel uit van de resultaten die voortvloeien uit de kaderstellende raadsdiscussie over Welzijn-brede onderwerpen

· Jeugdcentrum De Sluis is in januari 2006 geopend. Er heeft een evaluatie van de overdekte skatebaan in Ulft plaats gevonden, wat heeft geresulteerd om het project voort te zetten zo lang de betreffende hal beschikbaar is. (in elk geval maart 2007). Kosten hiervan zijn ten laste gekomen van onvoorzien.

·  Het convenant jeugdbeleid/jeugdzorg is met de gemeenteraadsleden van de hele regio Achterhoek bespro -ken. In de loop van 2006 wordt het conve- nant ondertekend.

·  Betere bereikbaarheid van het hulpaanbod: samen met GGD, Yunio, Sluseborch en bibliotheek wordt hiervoor een plan ontwikkeld. 

· Wanneer het VWS instemt met een pilot voor een Centrum voor jeugd en gezin in onze gemeente, kan dit een enorme impuls geven. In september/oktober kan gestart worden met het Gemeentelijk Coordinatiepunt Jeugd.

· JOP’s zijn geplaatst en de overdekte skatebaan in Ulft is operationeel in ieder geval tot maart 2007.

· Wordt conform uitgevoerd


	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	0
	      0 
	0


	Totaal baten
	0 
	0 
	0


	Totaal programma
	0
	0 
	0


PROGRAMMA 
08 Algemeen Bestuur
Portefeuillehouder: Burgemeester 

Programma verantwoordelijk: Directie


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Dualisme
	· leerdoelen en verbeterpunten formuleren

· eerder kaders stellen
	· vaststellen en uitvoeren van de leerdoelen

· vaststellen en uitvoeren van de verbeterpunten

· vroeg in het voorjaar de programmabegroting opstellen.
	· De programmabegroting wordt in twee stappen opgebouwd.

· 

	Organisatie
	· modern, klantgericht, professioneel 
	· goede werkomgeving

· opleidingsbudget 2% van de loonsom

· openstelling maandag t/m vrijdag zowel voor als na de middag
	· De werkomgeving is goed en zo ingericht dat efficiënt gewerkt kan worden.

· Nu de organisatie langzaam tot rust komt, wordt het opleidingsbudget gerealiseerd.

· De openstelling voldoet aan de vraag. De burgers zijn er nu ook aan gewend. Het klantbegeleidings-systeem werkt positief.

	Gemeenschappelijke regelingen
	· actieve participatie

· heldere structuren
	· actieve participatie

· streven naar een  bedrijfsvoering analoog aan eigen gemeente

· opschalingmogelijkheden inventariseren.
	· Vertegenwoordigers van de gemeente brengen de belangen actief in.

· Mogelijkheden voor  opschaling  worden vanuit het DNA geïnitieerd en op enkele speerpunten wordt actief onderzocht.


	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	1.841.405  
	     -9.200   
	1.850.605


	Totaal baten
	607.950  
	0  
	607.950


	Totaal programma
	1.233.455  
	-9.200 
	1.242.655


PROGRAMMA 
09 Openbare orde en brandweer
Portefeuillehouder: Burgemeester

Programma verantwoordelijk:  M. Lammers-Berendsen


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Politietaken
	· zeggenschap over uitvoering politietaken
	· bespreking jaarplannen en overige rapportages politie

· uitspraak doen over huisvesting team Oude IJsselstreek
	· burgemeester heeft maandelijks overleg met politie

· huisvesting politie is een aangelegenheid van de politieregio Noord- en Oost Gelderland

	Brandweer en rampenbestrijding
	· effectiviteit brandweer optimaliseren 

· rampen optimaal bestrijden 
	· rampenplan actualiseren

· effectiviteit rampenplan (incl. deelplannen) oefenen
	· Het rampenplan is vanwege de verkleining van het management geactualiseerd.

· De opleidingen CRIB, Communicatie, Milieu/Inzamelen besmette waren en Verslaglegging zijn in het eerste kwartaal georganiseerd.


	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	1.048.419  
	   -30.303  
	1.078.722


	Totaal baten
	31.700  
	-5.000  
	26.700


	Totaal programma
	1.016.719  
	-35.303 
	1.052.022


PROGRAMMA 
10 Verkeer, Vervoer en Waterstaat
Portefeuillehouder: G. van Balveren 

Programma verantwoordelijk: D. Hoogeveen


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Verkeer
	· onderhoud wegen op adequaat niveau

· straatverlichting inzetten als veiligheidsmaatregel
	· onderhoudsplan vaststellen en onderhoud zoveel mogelijk “claimvrij” uitvoeren 

· plan voor de straatverlichting opstellen

· in buitengebied bij alle kruispunten lichtmast plaatsen

· onveilige situaties opheffen 

· plan voor de gladheidbestrijding opstellen 
	· Het onderhoudsplan voor 2006 is in concept gereed. Met een inhaalslag moet het mogelijk zijn de geplande activiteit te realiseren.

· Plan voor de straatverlichting is inmiddels opgesteld.

· Op veel kruispunten in het buitengebied zijn lichtmasten geplaatst. Zonodig wordt dit op onveilige kruispunten nog verder uitgebreid

· Inmiddels is er een route voor de gladheidsbestrijding opgesteld. Deze wordt  jaarlijks, voorafgaande aan het strooiseizoen, gepubliceerdrden. Tevens zijn er beschikbaarheidsdiensten opgestel voor de medewerkers en opzichters. Een regionaal plan zou wellicht een optie zijn.

	Openbaar vervoer
	· huidig aanbod minimaal handhaven

· gebruik CVV promoten
	· kosten gebruik CVV voor gebruiker niet meer dan trendmatig laten stijgen

· pleiten voor instandhouding van sneldiensten

· bijdrage in kosten onderhoud spoorwegovergangen
	· De Nota Uitwerking Herontwerp Regiotaxi van de provincie Gelderland (vastgesteld door GS) bevat voorstellen om de geldstromen in het CVV beter te scheiden (provincie verantwoordelijk regulier reiziger en gemeente voor WVG-geïndiceerde). Hiermee worden kosten voor gemeente per 1-1-2007 beheersbaar en worden overschrijdingen voorkomen.

· De gemeente is voorstander voor het instandhouden van het huidige openbaar vervoernetwerk en pleit hiervoor bij Regio Achterhoek, provincie Gelderland en de vervoerder (Syntus). 

· Gemeente levert jaarlijkse bijdrage in kosten onderhoud spoorwegovergangen.


	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	2.834.715  
	    -27.250 
	2.861.965


	Totaal baten
	94.450  
	15.750 
	110.200


	Totaal programma
	2.740.265  
	-11.500 
	2.751.765

	
	


PROGRAMMA 
11 Onderwijs
Portefeuillehouder: J. Freriks 

Programma verantwoordelijk: A. Bout


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Voor-, vroeg- en naschoolse opvang
	· participatie in het maatschappelijk leven
	· handhaving subsidies voor kinderdagopvang en peuterspeelzaalwerk

· subsidies voor allochtone peuterleidsters handhaven

· de in de productramingen opgenomen budgetten gelden daarbij als plafond
	· het subsidie (regulier en VVE) aan peuterspeelzaalwerk Humanitas (deel Gendringen) is vastgesteld. In afwachting van accountantsonderzoek bij Stichting Welzijn Wisch is hier het subsidie peuterspeelzaalwerk nog niet vastgesteld.  De prognose is dat de totale toekenning binnen de begroting zal blijven; de subsidieregelingen worden in afwachting van de harmonisatie conform bestaand beleid  uitgevoerd

	Onderwijs
	· goede contacten met de schoolbesturen















· achterstanden in onderwijs opheffen

· onderhoud schoolgebouw op een goed kwalitatief niveau
	· periodiek overleg met schoolbesturen

· rijksmiddelen voor onderwijs achterstandenbeleid volledig en optimaal inzetten






· onderhoudsplan schoolgebouwen opmaken
	· algemeen overleg tweemaal per jaar;
Convenant schoolbegeleiding afgesloten;
Voorbereiding Onderwijsplan Volwasseneneducatie in regionaal verband opgestart;
Schoolzwemmen voor alle basisscholen in de gemeente opnieuw geïntroduceerd ingaande schooljaar 2006/2007

· ontwerp-GOA plan 2006-2010 gereed; wordt binnenkort aan de raad aangeboden.
Startnotitie nieuwe Wet Inburgering uitgevoerd; eerste resultaten op het punt van certificaten in juni zichtbaar.

· Wordt uitgevoerd conform de meerjarige onderhoudsplanning en het onderwijshuis- vestingsprogramma 2005 en 2006 

	Leerlingenvervoer
	· kosten in de hand houden
	· vervoersplan opzetten 
	· in het eerste kwartaal niet aan de orde; volgt in het tweede kwartaal

	Leerplicht
	· uitval e.d. voorkomen
	· beleid afstemmen op de conclusies van de jaarlijkse rapportages
	· de uitkomsten van het Leerplichtjaarverslag 2005 worden conform toegepast.


Brede School

	Prioriteit
	Doelstelling 
	Activiteiten 2006 

	Netwerken bevorderen
	· ontwikkeling brede school gedachte
	· inventarisatie van de  mogelijkheden in de diverse kernen 

· achterliggende gedachte implementeren

	Openbaar basisonderwijs te Varsseveld
	· samenvoeging beide openbare basisscholen
	· bouw starten en afronden  2006.

	Wijkontwikkeling Terborg
	· brede school realiseren 
	· planvorming afronden  in 2006 en starten in 2007


Brede School
Door de centralisering van huisvesting van de bij de stichting van de brede school betrokken participanten, komt een aantal locaties vrij waarvoor een herbestemming dient te worden voorbereid.

Teneinde de kosten te kunnen beperken, zullen die locaties een bestemming moeten verkrijgen waarbij, op zijn minst voor een belangrijk deel, uitvoering van commerciële activiteiten, waaronder woningbouwmogelijkheden, primair is. 

Voor de realisering van één voorziening ten behoeve van het openbaar basisonderwijs in Varsseveld wordt er eveneens van uitgegaan dat de vrijkomende locatie op “de Essenkamp” commercieel (bijvoorbeeld voor woningbouw) zal kunnen worden ingezet.

Mede daardoor zullen de kosten beperkt kunnen blijven tot een bedrag van rond € 1,25 miljoen. 

De kosten voor netwerkstimulering wordt voor 2006 vooralsnog p.m. geraamd.

	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	2.884.123  
	     -145.000 
	3.029.123


	Totaal baten
	215.500  
	104.870 
	320.370


	Totaal programma
	2.668.623  
	-40.130 
	2.708.753


PROGRAMMA 
12 Cultuur, recreatie en sport
Portefeuillehouder: J. Freriks/G. van Balveren

Programma verantwoordelijk: A. Bout


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Cultuur en kunst
	· zo breed mogelijk aanbod, zowel op amateur- als op professionele basis














·  “Amphion” als regionale schouwburg in stand houden
	· subsidieregelingen harmoniseren/handhaven

· c.a.o.-ontwikkelingen mee-nemen in de subsidies












· vervanging “Amphion” steunen 
	· Er vindt géén harmonisatie plaats van de huidige subsidieregelingen. Vanuit de welzijnsbrede discussie zal een nieuwe subsidieregeling worden opgesteld per 1-1-2008. De huidige regelingen lopen derhalve door 1-1-2008, waartoe in het kader van de wet Ahri de raad nog zal moeten besluiten.

· Gesprekken vinden plaats met Amphion en gemeente Doetinchem. De positieve grond- houding met betrekking tot de steun voor het nieuwe Amphion is uitgespro- ken naar Doetinchem en Amphion toe. Er is een intentie om de ontwikkeling van Amphion te laten aansluiten bij de ontwikkeling van het Cultureel Cluster en op z'n minst in de programmering de samenwerking te zoeken.

	Sport en vrijwilligerswerk 
	· uitbreiding ledenaantallen met 5% in komende jaren

· deelname aan vrijwilligerswerk stimuleren 
	· subsidieregelingen harmoniseren/handhaven

· breedtesportnota uitvoeren









· activeringsprogram-
ma’s voor participatie in vrijwilligerswerk ondersteunen  
	· zie hiervoor onder kunst en cultuur


· Het project Breedte- sport Impuls (BSI) loopt medio dit jaar af. Momenteel wordt voorzichtig geïnven- tariseerd welke mogelijkheden er zijn om een eventueel vervolg te geven aan de BSI.

· Conform bestaand beleid uitgevoerd

	Recreatie en toerisme
	· aanbod voorzieningen uitbreiden

· Ontwikkeling TROP Oude-IJsselstreek



· Recreatie en Toerisme maakt onderdeel uit van het gemeentelijk groeiscenario



















· professionele organisaties ondersteunen 
	· uitvoering nota “Recreatieve fietspaden” en het in ontwikkeling zijnde TROP Oude-IJsselstreek

· Recreatie en toerisme in groeiscenario inbedden
















· opbrengst toeristenbelasting volledig inzetten voor recreatie en toerisme 

· kleinschalige ontwikkelingen ondersteunen
	· Op beperkte schaal vindt realisatie van fietspaden plaats (initiatief Sinderen). 



· Overeenkomstig OWN 2020 wordt in de plattelandsontwikke-lingsprojecten "Engbergen" en "het Zwarte Veen" gewerkt aan de uitwerking van recreatieve structuren. In de loop van het jaar 2006 wordt een regionaal TROP opgesteld (RUP-project). Hierin worden de regionale hoofd -structuren vastgelegd. 
Het TROP Oude IJsselstreek zal hier in 2007 op aansluiten.

· Wordt conform toegepast



· In voorkomende gevallen wordt binnen de bestaande beleidskaders daaraan medewerking verleend

	Subsidieplafond
	· budgettair evenwicht
	· de subsidiebedragen in dit programma, zoals opgenomen in de productramingen, gelden als plafond als bedoeld in de Algemene Wet Bestuursrecht 
	· Conform het besluit in het kader van de begrotingsbehandeling 2006 zijn er geen subsidieplafonds ingebouwd.


	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	3.925.414  
	  -66.859 
	3.992.273


	Totaal baten
	912.015  
	2.500 
	914.515


	Totaal programma
	3.013.399  
	-64.359 
	3.077.758

	
	

	
	


PROGRAMMA 
13 Werk en Inkomen
Portefeuillehouder: J. Freriks

Programma verantwoordelijk: A. Bout


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Uitvoering Wet Werk en Bijstand
	· werk voor uitkering

· beperking bestand uit-keringsgerechtigen
	· beleidsregels vaststellen die gericht zijn op beperking van uitkeringsbestanden

· misbruik van sociale uitkeringen bestrijden
	· wordt volgens een consistente beleidslijn uitgevoerd

	Minimabeleid
	· beperkt inkomensbeleid voeren

· deelname aan maatschappelijk leven ondersteunen
	· norm kwijtschelding gemeentelijke belastingen bepalen op 100% van de bijstandsnorm

· sociaal fonds in stand houden voor deelname aan maatschappelijk verkeer
	· wordt volgens een consistente beleidslijn uitgevoerd

	Voorlichting
	· bereiken van doelgroepen
	· voorlichting in heldere taal, ook voor allochtonen 
	· wordt volgens een consistente beleidslijn uitgevoerd


	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	2.422.073  
	    -274.049 
	2.696.122


	Totaal baten
	108.840  
	0 
	108.840


	Totaal programma
	2.313.233  
	-274.049 
	2.587.282

	
	

	
	


PROGRAMMA 
14 Volksgezondheid en milieu
Portefeuillehouder: J. Freriks /W. Rijnsaardt

Programma verantwoordelijk: G. Aalbers


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Milieu 
	· Duurzame ontwikkeling

· Goede leefomgeving 

· Gescheiden inzameling van afval 

· Goede en verantwoorde afvoer, dan wel verwerking, van afval- en hemelwater  
	· Bodems saneren

· Klimaatproject uitvoeren

· Bouwlocaties toetsen op milieu-invalshoeken

· Milieuvergunningen verlenen

· Gescheiden inzameling optimaliseren

· Uitvoering geven aan gemeentelijk rioleringsplan 
	· Saneringsprojecten worden begeleid.

· Klimaatproject in uitvoering

· Bouwlokaties worden integraal voorbereid.

· Vergunning worden volgens plan verleend

· Resultaten sorteer-proeven leiden tot gerichte voorlichting

· Rioleringsplan in uitvoering; in de 2e kw. wordt onderzocht of dit volgens GRP verloopt.

	Volksgezondheid
	· Bevordering gezondheid inwoners 
	· Gezondheidsbeleid richten op integratie jeugdgezond- heidszorg 

· Uitvoeren nota Lokaal Gezondheidsbeleid 

· Deelname aan alcohol-matigingsplan RA.

· Uitvoeren taakstelling op het gebied van de lijkbezorging
	· De nota lokaal gezondheidsbeleid  wordt uitgevoerd.

· Herziening nota is voor najaar 2006 gepland; daarin wordt integratievraagstuk meegenomen.

· Aan alcohol-matigingsplan wordt deelgenomen. 

· De lijkbezorging verloopt normaal.  

	Handhaving 
	· Duurzame ontwikkeling, goede en veilige leefomgeving, goede ruimtelijke kwaliteit
	· Wet- en regelgeving handhaven, met inachtneming van alle belangen
	· Het handhavings-programma is vastgesteld en in uitvoering. Handhaving ‘’t Isselt wordt in het kader van begroting 2007 bezien.


	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	9.013.283  
	    -91.105 
	9.104.388


	Totaal baten
	9.349.316  
	105.040 
	9.454.356


	Totaal programma
	336.033- 
	13.935 
	-349.968

	
	

	
	

	
	


PROGRAMMA 
15 Ruimtelijke Ordening
Portefeuillehouder: J. Haverdil

Programma verantwoordelijk: A. Bout


	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Bestemmingsplannen
	· rechtszekerheid

· ontwikkelingen adequaat volgen 
	· planologische randvoorwaarden scheppen zodat het groeiscenario ook daadwerkelijk gestalte kan krijgen.

· structuurplannen voor de grote kernen









· bestemmingsplan buitengebied afronden















· bestemmingsplannen binnen de kernen actualiseren

· adequaat inspelen op individuele belangen als dat mogelijk is
	· worden meegenomen als de betreffende planontwikkelingen daar rijp voor zijn



· Structuurplan Varsse- veld vastgesteld; het voorgenomen master- plan over het centrum plan past daarin;
voor Ulft wordt het structuurplan aange- past aan het master- plan voor het Centrum plan

· Bestemmingsplannen van de vml. gemeenten Wisch en Gendringen zijn afgerond; op dit moment vindt oriëntatie plaats op de gevolgen van het reconstructieplan, het beleid Vrijkomende Agarische Bebouwing en het intergemeen- telijk Landschapsont- wikkelingsplan voor het bestemmingsplan buitengebied.

· Conform ingezette beleid en uitvoeringsafspraken

· Conform bestaand beleid

	Vergunningen
	· kwalitatief goede klantgerichte vergunningen
	· evalueren/actualiseren welstandsnota;






· vaststellen RO-beleid (art 19 2 en 3)






· het verder inrichten van een goede publieksbalie;








· het verlenen van RO-vrijstellingen, bouw- en sloopvergunningen;
	· Welstandsnota: de sneltoetscriteria zijn vooruitlopend op de evaluatie inmiddels aangepast. Gestart met de rest van de evaluatie/actualisatie. 

· Het vaststellen van het vrijstellingbeleid is in deze periode niet gelukt; naar verwachting zal het plaatsvinden voor 1 september 2006. 

· De inrichting van de publieksbalie zal worden meegenomen met de renovatie van het gemeentehuis; intussen worden die maatregelen getroffen die nodig zijn om de publieksbalie beter te laten functioneren.

· Het verlenen van RO-vrijstellingen en bouwvergunningen verloopt volgens plan.


Plan de Hutten
	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	1. Oude IJssel


	toegankelijkheid

ecologische verbindingszone 
	herstellen oeverver-bindingen



aanleg fietspad(en) in Hutten-zuid 
	wordt meegenomen in de realisatie Het Gietelinck en Engbergen

nog niet aan de orde; wel in de planopzet meegenomen

	2. Industrieel erfgoed
	herbestemming

volkshuisvesting
	functies inpassen



in Hutten-zuid (ATAG-terrein en Eilerts) starten met gedifferentieerde woningbouw 
	de voorbereidingen verlopen volgens uitgezette planning

in voorbereiding

	3. Sociaal-cultureel
	diverse functies, incl. horeca
	inpassen in masterplan Ulft
	opgenomen in de exploitatieopzet van het Centrumplan Ulft

	4. Bodemsanering 
	schone grond voor realisering plannen 
	voortgang sanering
	opgenomen in de realisatieovereen-komst  Het Gietelinck

	5. Communicatie 
	creëren draagvlak
	internetsite



info-bijeenkomsten




infocentrum 



publicatie
	de website van de gemeente wordt actueel gehouden

worden gehouden als onderdeel van het communicatieplan per project

Het Gietelinck beschikt sinds medio maart over een infocentrum

Volgens communicatieplannen

	6. Duurzame ontwikkeling
	ontwikkelen van het plangebied
	energie- en watervisie

duurzame verkeersin- frastructuur

exploitatieovereen-komsten
	conform gemaakte afspraken

	7. Proceskwaliteit
	waarborgen kwaliteit
	structuurvisie, art. 19 procedures en bestemmingsplanher-zieningen



projectstructuur 

planning en control
	Ontwerp-bestemmings plan de Hutten, gereed voor toezending naar instanties voor verplicht vooroverleg ex art. 10 Wro. 

Die zaken die de status van een project hebben gekregen worden behandeld binnen een projectorganisatie; planning en control instrumenten zijn daarbij inbegrepen


Centrumplan Ulft

	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	2e fase masterplan
	· afsluiten

· leidraad voor invulling plan
	· centrummanager inventariseert 

· overleg met alle partijen 
	· afgerond


· binnen de projectorganisatie van Centrumplan Ulft vindt overleg met betrokken partijen plaats

	3e fase masterplan
	· herinrichting centrum
	· ontwikkeling bouwplannen

· inrichting en branchering detailhandel
	· nog niet aan de orde

	De Smeltkroes/bibliotheek
	· herinrichting terreinen
	· planontwikkeling voor winkels en woningbouw
	· maakt deel uit van de voorgenomen acties in het kader van het Centrumplan Ulft

	Bestemmingsplannen 
	· realisering plannen waaronder infrastructuur
	· voortdurende aandacht zodat geen achterstanden ontstaan
	· Voor het Centrumplan wordt structuurplan aangepast


Centrumplan Terborg

	Prioriteit
	Doelstelling
	Geplande

Activiteiten 2006
	Realisatie

Activiteiten eerste kwartaal 2006

	Afbakening centrum
	· aantrekkelijk maken centrum

· streven naar afwisseling

· historische binnenstad ontwikkelen en als verblijfsgebied inrichten 
	· verleggen, reconstrueren en openbaar maken Gravenpad

· herontwikkeling pleintje Kaak






· bouw van woningen
	· de bouwstraat is aangelegd



· de realisatie van het plan wordt vertraagd door problemen rond het meervoudig grondgebruik (ondergronds parkeren)

· het geneeskundig centrum aan de Hoofdstraat  annex woningen is opgeleverd;  de plannen voor de HOED-2 zijn inmiddels de Welstand gepasseerd

	Terugdringen doorgaande verkeer
	· verkeersluw maken centrum
	· ondergrondse parkeer-ruimten aanleggen




· centrum verkeersluw maken
	· in principe overeenstemming; financieel waarschijnlijk niet haalbaar

· in planvorming opgenomen


Wat gaat het kosten? 

Voor de uitvoering van de 1e fase van het centrumplan zijn de volgende bedragen in beeld:

a. aanpassingen infrastructuur 





€    770.000,--

b. toe te rekenen plankosten 





€    272.000,--

c. inbreng van gemeentelijk eigendommen




€    330.000,--









Totaal 
€ 1.372.000,-- 
De kosten van uitvoering van de 2e fase zijn alleen grofmazig bekend. Verwacht moet worden dat het hierbij zal gaan om een bedrag van om en nabij € 1.900.000,--. Deze worden voorshands buiten beschouwing gelaten. 

	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	760.715  
	   0 
	760.715


	Totaal baten
	723.100  
	21.600 
	744.700


	Totaal programma
	37.615  
	21.600 
	16.015

	
	


4. Algemene dekkingsmiddelen

Lokale heffingen
De gemeente Oude IJsselstreek kent de volgende niet bestedingsgebonden gemeentelijke heffingen:

	
	Begroting 2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006

	Toeristenbelasting
	76.550
	0
	76.550

	Onroerende-zaakbelastingen
	3.782.000
	0
	3.782.000

	Hondenbelasting
	150.000
	0
	150.000

	Totaal
	3.860.050
	0
	3.860.050


Algemene uitkering
De verantwoorde algemene uitkering uit het Gemeentefonds is gebaseerd op de ten tijde van het opstellen van de berap bekende informatie. Tot en met het volgende specificatienummer is meegenomen:

Gemeente Oude IJsselstreek:
Jaar
2006

volgnummer specificatie 
  1
(13-02-2006)
	
	Begroting 2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006

	Algemene uitkering 2006
	26.926.898
	-150.000
	26.776.898

	Totaal
	26.926.898
	-150.000
	26.776.898


De algemene uitkering is voor het jaar 2006 te florissant geraamd. Tevens is voor 2006 bij de raming rekening gehouden met uitbetaling van de volledige behoedzaamheidreserve.  Deze is voor 2005 slechts voor 41% tot uitbetaling gekomen. De verwachting is dat de behoedzaamheidreserve 2006 slechts maximaal 50% tot uitbetaling komt. Het betreft een verlaging van € 150.000.

Dividenden
Begroot zijn de navolgende dividenden:

	
	Begroting 2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006

	BNG
	333.821
	0
	333.821

	NUON
	475.000
	891.228
	1.366.228

	Vitens
	125.000
	0
	125.000

	Bouwfonds
	396
	0
	396

	Totaal
	934.217
	891.228
	1.825.445


De dividenduitkering 2005 van de NUON is bepaald op € 1.366.228 (bruto). Dit betekent dat er een bedrag van € 891.228 meer wordt ontvangen dan geraamd.

De preferente aandelen Vitens zijn met ingang van 2006 geconverteerd in een achtergestelde lening. De jaarlijkse aflossing levert een jaarlijkse vrijval op van de hiervoor opgenomen bestemmingsreserve ad € 179.000. Naast deze vrijval ontvangt de gemeente rente over de achtergestelde lening. Voor 2006 bedraagt het rentebedrag € 107.000. De looptijd van de lening is 20 jaar. Het dividend wordt met ingang van 2007 met een bedrag van € 115.000 verlaagd.
Saldo financieringsfunctie

De ontvangen rente over de aanwezige liquide middelen wordt als algemeen dekkingsmiddel opgenomen:

	
	Begroting 2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006

	Baten
	0
	0
	0

	Totaal
	0
	0
	0


Bespaarde rente
De gemeente rekent rentelasten aan de diverse programma’s toe, zodat die programma’s een integraal beeld geven van de kosten die met de uitvoering gemoeid zijn. Daarbij wordt ook rente gecalculeerd over het werkzame eigen vermogen van de gemeente. Aangezien de gecalculeerde rente over het eigen vermogen niet daadwerkelijk betaald hoeft te worden, vloeit deze terug in de gemeentelijke baten. De rente over de vrije componenten van het eigen vermogen wordt daarbij als algemeen dekkingsmiddel verantwoord. Binnen de gemeente Oude IJsselstreek wordt geen bespaarde rente ten gunste van de exploitatie gebracht. Alle rente baten worden toegevoegd aan de verschillende reserves. 
	
	Begroting 2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006

	Bespaarde rente
	0
	0
	0

	Totaal
	0
	0
	0


Onvoorzien

In de primitieve begroting is in het programma Algemene Dekkingsmiddelen een post voor onvoorziene uitgaven opgenomen ad € 100.000,--. De raming van deze post is gebaseerd op een bedrag van € 2,50 per inwoner.
In het begrotingsjaar zijn de volgende bedragen ten laste van onvoorzien gebracht:

	Omschrijving
	Bedrag

	Inzetbaarheid AOV functionaris

	7.100

	Skatebaan voorziening

	36.607

	Olympia Tour

	10.000

	Totaal
	53.707


Het saldo onvoorzien bedraagt per heden € 46.293.
Totaal Algemene dekkingsmiddelen

	
	Begroting

2006
	Wijziging nav berap
	Nieuwe raming 2006


	Totaal lasten
	40.337.852*
	      -606.170  
	40.944.022


	Totaal baten
	57.537.754
	964.628  
	58.502.382


	Totaal programma
	-17.199.902
	358.458  
	-17.558.360


De urenverdeling is niet in de programmabegroting opgenomen. Op dit moment wordt aan de urenverdeling gewerkt.

 5. 
Paragraaf bedrijfsvoering
Algemeen

De ambitie op het gebied van bedrijfsvoering is groot, maar ook noodzakelijk. Alleen door efficiënte ondersteuning van de medewerkers kunnen zij een maximale prestatie leveren. Die maximale prestaties zijn noodzakelijk om de hoge ambities van de gemeente te kunnen verwezenlijken bij de relatief lage formatie van de gemeentelijke organisatie.

De ontwikkeling van de taakvelden die deel uitmaken van de bedrijfsvoering, naar een hoger kwaliteitsniveau is over de hele linie gaande, maar met wisselende snelheden. 

Bedrijfseconomische planning & control

Doordat de nadruk op meer uitvoerende aspecten van de financiële huishouding van de gemeente kwam te liggen, is de nota planning & control uitgesteld naar juni. De prioriteit is gegeven aan de jaarrekening 2005, de nota reserves en voorzieningen, de nota weerstandsvermogen en het proces om te komen tot een aangepaste programmabegroting. De nota reserves en voorzieningen en de nota weerstandsvermogen worden in juni in de raad behandeld. De programmabegroting wordt in een proces met raad, college en organisatie opgepakt.

De jaarrekening 2005 geeft een beperkt tekort te zien. Dat wordt vooral veroorzaakt door incidentele voor- en nadelen. Het incidentele voordeel, winstneming uit de grondexploitatie, is duidelijk groter dan de incidentele nadelen, BTW-naheffingen, afboekingen oude vorderingen en voorziening voor dubieuze debiteuren. Uit de bedrijfsvoering kwam een groter nadeel naar voren. Deels voorzien, deels niet. De gevolgen op langere termijn nemen we mee in de rapportages 2006 en de begroting 2007.

Personeel en organisatie

Binnen het taakveld P&O heeft een voorlopige herschikking van taken plaatsgevonden. Daardoor wordt er gerichter (op doelgroepen) gewerkt aan zaken die met het personeel en de organisatie te maken hebben. Als de ervaringen van de afgelopen periode blijven zoals ze zijn, zal deze situatie geformaliseerd worden.

Een groot aantal van de doelstellingen die opgenomen zijn in de nota ‘Anders denken, anders doen’, zijn verwezenlijkt. Daarnaast hebben we de formele kant van de fusie met het afronden van het functiewaarderingsproces, afgesloten, Ook zaken die voortkomen uit de kerntakendiscussie zijn afgerond, zoals niet vervullen van vacatures, afhandeling Remkes-regeling, bezuinigen op het management. 

Het is nu prioriteit om zaken af te maken, zoals het borgen van de cultuurverandering door een terugkomsessie voor iedereen aan het eind van het jaar. Daarnaast is een begin gemaakt met het herijken van deze nota als strategische taakveldnota.

Binnen de organisatie lopen de P&O-processen behoorlijk goed. De functioneringsgesprekken zijn gepland voor het tweede kwartaal en  worden ook gehouden. Er loopt een traject om de rol van de 1e medewerkers duidelijker neer te zetten.

De andere personeelsinstrumenten worden volgens planning ingezet.

Op organisatiegebied is de herstructurering van de afdeling Openbare Ruimte afgerond, is de samenvoeging van de zwembaden afgerond en zijn ontwikkelingstrajecten op verschillende taakvelden uitgevoerd. Het taakveld Zorg en het taakveld Financiën vragen nog hun aandacht.

Informatisering en automatisering

Het taakveld heeft een stabiele organisatie en bezetting. Daardoor worden veel van de vastgestelde doelen bereikt. De tijd waarbinnen problemen worden opgelost is kort, vrijwel zoals ten doel is gesteld. Nieuwe software wordt zonder problemen geïmplementeerd. Het strategische beleid zal in het tweede kwartaal worden geëvalueerd. 

Ondertussen lopen we aardig vooraan in gemeentelijk Nederland met de infrastructuur en ook met het invoeren van de basisregistraties. We zijn op dit moment aan het onderzoeken of technologische ontwikkelingen mogelijkheden bieden voor samenwerking en in ieder geval voor het veel beter en goedkoper regelen van de ‘uitwijk’.

Communicatie

Het taakveld is nadat het beleidsplan communicatie vorig jaar is vastgesteld actief aan de slag gegaan met de invoering van het communicatieconsulentschap in de organisatie. Vanaf dit jaar wordt hieraan daadwerkelijk invulling gegeven. Andere doelen zijn ook verwezenlijkt zoals de invoering van de nieuwe schrijfstijl.

Dit jaar is het belangrijk dat de nieuwe schrijfstijl wordt geborgd. In de organisatie zijn schrijfcoaches aangewezen die steekproefsgewijs controleren en bewaken of de juiste schrijfstijl wordt gehanteerd. Maar ze zijn er ook voor de medewerkers om geraadpleegd te kunnen worden.

Geconstateerd is dat in het beleidsvormingsproces de communicatieaspecten nog onvoldoende Het is een speerpunt om dat dit jaar te verbeteren. 

De berichtgevingen in de Gelderlander en de wekelijkse Oude IJsselstreekpost zijn van goede kwaliteit. De persberichten worden steeds meer geschreven door de vakinhoudelijke medewerkers. Het taakveld levert daartoe de nodige tools aan. De persconferenties vervullen een goede rol. 

Juridische kwaliteitszorg

Aandacht is er voor deregulering - het project “minder regels” wordt medio 2006 afgerond - en schaalverkleining.

De Commissie Bezwaar adviseert in haar jaarverslag 2005 om een aantal verbeteringen in de organisatie door te voeren. De beide secretarissen zullen deze dit jaar oppakken. Gezegd kan worden dat de juridische control en kwaliteitszorg t.a.v. de Commissie Bezwaar goed is ingebed.   

Procesondersteuning

In 2005 is een quickscan in het taakveld DIV uitgevoerd. Per 1 januari 2006 is er een personele herschikking doorgevoerd. Tevens zijn prioriteiten ten aanzien van de archivering vastgelegd. Een deel van die prioriteiten zijn gerealiseerd.

Verder ligt het accent bij DIV dit jaar op de digitalisering van het archief. Verder wordt er aandacht wordt er geschonken aan invoering DMS en Corsacase (workfow zorgloket). De digitalisering van de stukkenstroom brengt een fundamentele verandering met zich mee. Het project workflow zorgloket is daar een voorbeeld van. De vakafdeling gaat straks zelf in het werkproces digitaal archiveren en heeft op dat zelfde moment de beschikking over die informatie ten behoeve van het werkproces.     

Kwaliteitszorg en projecten

Vorig jaar is gestart met het schrijven van een handboek projectmatig werken, het begeleiden van de kerntakendiscussie en het uitvoeren van een organisatieonderzoek binnen het taakveld Zorgloket. Op basis van dit onderzoek is gestart met het beschrijven en herontwerpen van de werkprocessen voor het zorgloket. Dit is een integraal aangepakt pilotproject dat als voorbeeld zal dienen voor andere taakvelden. Doel is uiteindelijk te komen tot een kwalitatief beter en ook efficiënter ingericht werkproces. De voortgang is niet eenvoudig, maar blijft wel aanwezig.

Verder is ook gestart met het ontwikkelen en implementeren van management-tools, waarvan de concern- en raadsplanning de eerste is. Daarnaast wordt op dit moment een klanttevredenheidsonderzoek gehouden, er is aangesloten bij de landelijk opgezette gemeentemonitor (er doen dit jaar al 30 gemeenten mee).
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