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Memo

	Aan:
leden van de raadscommissie BM en raad van de gemeente Oude IJsselstreek

	Cc:


	Van:
college van B&W

	Datum:
14 november 2007

	Onderwerp:
Aanvulling op het Beleidsplan Brandweer 2007-2010  Sterker door samenwerking


Geachte leden van de commissie en raad,
Als aanvulling op het Beleidsplan Brandweer 2007-2010 ontvangt u deze memo waarin de door u gestelde vragen in de commissie Bestuur en Middelen op 10 oktober en de raadsvergadering van 25 oktober zijn beantwoord. Daarnaast hebben we 3 keuzemogelijkheden voor het vaststellen van het beleidsplan uitgewerkt.
Verder leest u in de bijlage de volgende stukken:
· Auditrapportage + scoreboek brandweer Oude IJsselstreek en de berekening van beroepsondersteuning brandweer Oude IJsselstreek 
· Gelden cluster Openbare Orde en Veiligheid

· De berekening beroepsondersteuning conform landelijk rekenmodel NVBR (Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding). 
Bij het opstellen van het beleidsplan is de informatie uit de bijlage als input gebruikt. 
Als u nog aanvullende vragen heeft verzoeken wij u deze voor 30 november 2007 aan ons te stellen. Dat geeft ons gelegenheid om uw vragen voor de commissie Bestuur en Middelen van 6 december te beantwoorden.
1. Vragen commissie Bestuur en Middelen 7 oktober 2007
1.1 Welk bedrag ontvangt de gemeente vanuit het gemeentefonds voor Openbare Orde en Veiligheid (de brandweer is onderdeel van OOV).
In de bijlage Gelden cluster Openbare Orde en Veiligheid leest u een overzicht van de bedragen die beschikbaar zijn gesteld binnen het Gemeentefonds voor het cluster “Openbare orde en veiligheid”. 
Volgens de berekening ontvangt de gemeente via de uitkering van het gemeentefonds een bedrag van € 1.995.658,26 voor Openbare Orde en Veiligheid. In de programmabegroting 2008-2011 is voor het programma Openbare Orde en Veiligheid in 2008 een bedrag van € 2.012.771,-- opgenomen. 
In dit bedrag zijn de kosten uit het beleidsplan Brandweer voor 2008 al opgenomen.
Het gaat hier niet om een doeluitkering. De raad bepaalt waarvoor de middelen worden ingezet.
De kosten die de gemeente Oude IJsselstreek maakt voor OOV liggen in de buurt van het bedrag dat via het gemeentefonds wordt ontvangen. Het verschil van € 17.112,74 op jaarbasis is minder dan 1% van het uitgekeerde bedrag. De extra kosten uit het beleidsplan Brandweer worden dus gecompenseerd via de uitkering van het gemeentefonds.
Op 12 november heeft u de begroting voor 2008 vastgesteld. Omdat een deel van het brandweerbeleidsplan (de voorstellen voor 2008) ook in de begroting zijn opgenomen heeft u voor deze voorstellen uit het brandweerbeleidsplan gelden gereserveerd. Met uitzondering van het voorstel over de aanpassing van de kazernes aan de ARBO-eisen. In het beleidsplan is hiervoor € 50.000,-- extra opgenomen.
 

1.2 Breng globaal de kosten in beeld van de aanpassingen van de kazernes aan de ARBO-eisen.
 

Geraamde verbouwkosten post Silvolde en Varsseveld
 

	Kosten
	Post Silvolde
	Post Varsseveld
	 

	 
	 
	 
	 

	Verbouwkosten
	€ 110.000,--
	€   53.600,--
	 

	Realiseren gescheiden kleed- en sanitaire ruimten (dames/heren) en afzuiging in garages.
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	Inrichtingskosten
	€   21.200,--
	€   29.000,--
	 

	 
	 
	 
	 

	Overige kosten
	€     4.500,--
	€     4.500,--
	 

	 
	 
	 
	 

	Voorbereidingskosten
	€   13.500,--
	€   13.500,--
	 

	 
	 
	 
	 

	Totaal geraamde kosten
	€   49.200,--
	€ 200.600,--
	 

	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	Totale verbouw kosten kazerne post Silvolde en Varsseveld
	 
	 
	€ 349.800,--


 

Bij raming is gekeken op welke manier er met minimale investeringskosten tegemoet gekomen kan worden aan de eisen van de arbeidsinspectie. Hierbij zijn we er vanuit gegaan dat alle voorzieningen binnen de bestaande gebouwen gerealiseerd kunnen worden.
 

2. Vragen raad 27 oktober 2007
2.1 Is de auditrapportage beschikbaar voor inzage?
De auditrapportage is op 12 juni 2007 door het college vastgesteld waarbij tevens is besloten om de verbeterpunten van de audit uit te werken in een meerjaren beleidsplan voor de brandweer. 

De audit is door de Veiligheidsregio Noord en Oost Gelderland opgesteld en voor intern gebruik.

In het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio is afgesproken dat de audit niet openbaar is. Wij stellen de audit alleen beschikbaar aan de commissie- en raadsleden.
De audit moet gezien worden als een 0- meting van de kwaliteit van de brandweerorganisatie. Door acties te ondernemen op de verbeterpunten levert de volgende audit (2009) op onderdelen een betere score op. De belangrijkste conclusies van de audit vindt u op pagina 5 van het Beleidsplan Brandweer 2007-2010.
2.2 In de begroting is een bedrag van € 300.000,-- gevraagd voor aanpassing huisvesting aan de Arbo-eisen terwijl in het beleidsplan € 350.000,-- is opgenomen.
Op het moment dat de rapportage van de Arbeidsinspectie over de brandweerkazernes werd ontvangen moesten enkele dagen later de gegevens voor de voorjaarsnota worden aangeleverd. 
Om te kunnen voldoen aan de eisen van de Arbeidsinspectie zijn aanpassingen noodzakelijk waarvoor toen een globale schatting van € 300.000,-- is gemaakt.
Inmiddels is er door een architectenbureau een schetsplan met een elementenbegroting gemaakt. De kosten worden door het architectenbureau geschat op € 350.000,--. Onder punt 1.2 is globaal in beeld gebracht waar de kosten van de aanpassingen uit bestaan.
2.3 Er zit een verschil in het raadsvoorstel, voorgestelde beslissing en het besluit. Betreft de uitbreiding nu 2 of 2½ formatieplaats.
In het raadsvoorstel onder voorgestelde beslissing punt 4 staat vermeld “Kwaliteit van het oefenen voor bevelvoerders verbeteren en de nodige faciliteiten leveren (inhoudelijk)”. In de begroting 2007 is hiervoor een bedrag van € 65.000,-- opgenomen, dit is inclusief ½ formatieplaats voor het oefenen en opleiden. Dit is wel in het B&W advies en het overzicht kosten,baten en dekking opgenomen maar niet expliciet vermeld onder punt 4. Het raadsvoorstel is inmiddels op dit onderdeel aangepast. De uitbreiding betreft dus 2½ formatieplaats voor de komende drie jaar.
2.4 Het ontbreken van keuzemogelijkheden in het beleidsplan.

In de voorgestelde beslissing wordt aan de raad gevraagd over zeven punten een besluit te nemen. Het is mogelijk om met een aantal beslispunten niet in te stemmen, dit is een keuzemogelijkheid die natuurlijk gevolgen heeft voor de kwaliteit van de brandweer.

Om u te helpen bij het nemen van een beslissing zijn 3 mogelijkheden (opties) uitgewerkt. Waarbij u kunt kiezen om in te zetten op een cijfer van een 5, 6 of 8.
2.4.1
We gaan voor een 5
Door niet in te stemmen met 1 of meerdere punten onder de voorgestelde beslissing van het voorstel is de brandweer niet in staat de verbeteringen door te voeren zoals deze in de auditrapportage van de Brandweer Oude IJsselstreek wordt aangegeven. De consequentie is dat het risico op ongevallen voor eigen personeel en voor inwoners wordt verhoogd. Ook zal de materiële schade aanzienlijk hoger uit kunnen vallen. Wanneer bijvoorbeeld niet wordt ingestemd met voorstel 4 ( Kwaliteit van het oefenen en opleiden voor bevelvoerders verbeteren) is de kans op slachtoffers bij eigen personeel aanzienlijk groter.
De afgelopen 10 jaar zijn in Nederland 15 brandweermensen omgekomen tijdens hun werkzaamheden, uit de diverse onderzoeken is gebleken dat er een aantal slachtoffers is gevallen doordat de bevelvoerder onvoldoende op de hoogte was van het risico die zijn of haar manschappen tijdens het incident liepen. 

2.4.2  We gaan voor een 6

Door in te stemmen met beleidsplan 2007-2010 is de brandweer in staat de verbeterpunten die volgens de auditrapportage nodig zijn te realiseren. Door brandweertaken slim en efficiënt samen met buurgemeenten te gaan organiseren is het mogelijk om een verbeterslag te maken en zo aan de minimale eisen te voldoen. Door bijvoorbeeld samen met de buurgemeente een voorlichtingscampagne over brandpreventie te organiseren ter verbetering van het brandveiligheidsbewustzijn van onze inwoners wordt een aanzienlijk aantal voorbereidinguren bespaard. Zo komen er uren beschikbaar om taken op te pakken die volgens de auditrapportage nu onvoldoende of niet worden gedaan.   
2.4.3 We gaan voor een 8

Door de Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding (NVBR) is een rekenmodel voor beroepsondersteuning ontwikkeld. Volgens het rekenmodel heeft een vergelijkbare gemeente als Oude IJsselstreek 10,98 fte beroepsondersteuning nodig. ( Huidige formatie 6 fte voorstel beleidsplan uitbreiden tot 8,5 fte )
Hiermee zouden alle brandweertaken optimaal kunnen worden uitgevoerd. Het ingevulde rekenmodel Beroepsondersteuning treft u als bijlage aan. Het optimaal kunnen uitvoeren van brandweertaken betekent dat er voldoende uren beschikbaar zijn ter voorbereiding op het daadwerkelijk optreden van de brandweer. Dit is geen garantie dat er dan geen (onnodige) ongevallen zullen plaats vinden. Bij een eventueel onderzoek na een ongeval, is aantoonbaar dat er alles aan gedaan is om ongevallen te voorkomen (optimaliseringprincipe ARBO).   
3. Overige vragen 
3.1. Aan welke ARBO-eisen willen wij voldoen, gaan we voor een 6 of een 8?

In ieder geval aan de minimale eis (6). Deze eis wordt pas in beeld gebracht als de Risico inventarisatie en evaluatie (RI&E) definitief is uitgewerkt en afgerond. De aanpassingen voor de brandweerkazernes zijn gebaseerd op de minimale eisen.
3.2. Kan de afschrijvingstermijn van de tankautospuit verlengd worden?

De afschrijving van een tankautospuit is 15 jaar. In het 14e jaar wordt een inspectie gedaan en bepaald of het voertuig wel of niet vervangen moet worden. Als vast komt te staan dat de onderhoudskosten onevenredig hoog worden wordt vervanging (na 15 jaar) geadviseerd.
3.3. De risico-analyse ontbreekt. Welke risico’s accepteren wij bij een overschrijdingspercentage van 30%?

Het overschrijdingspercentage is het percentage van het aantal incidenten waarbij de brandweer later ter plaatse komt dan volgens de richtlijnen (conform de zorgnorm is 10% overschrijding acceptabel) ter plaatse zou moeten zijn. Voor de gemeente Oude IJsselstreek is dat nu ongeveer 30% zoals in het beleidsplan is aangegeven. In de commissie Bestuur en Middelen van mei 2005 is het overschrijdingspercentage uitgebreid besproken in het kader van de keuze over de nieuwbouw van de kazerne Gendringen. De conclusie van de commissie was toen dat er geen twee maar drie brandweerkazernes noodzakelijk zijn in de gemeente Oude IJsselstreek en dat het overschrijdingpercentage van ongeveer 30% acceptabel is. 

Er is een relatie tussen het risico van het object (zorgcentrum, hotels, oude- nieuwe woningen etc.), het brandveiligheidniveau van het object en de opkomsttijd van de brandweer. 

Voorbeeld: Bij een hotel zonder brandmeldinstallatie moet de brandweer binnen 6 minuten ter plaatse zijn, indien het hotel voorzien is van een gecertificeerde brandmeldinstallatie moet de brandweer met 8 minuten ter plaatse zijn. Dus als het brandveiligheidniveau hoger is mag de brandweer volgens de Zorgnorm later ter plaatse komen. Door verhoging van het brandveiligheidniveau kan het overschrijdingspercentage in dit geval worden beïnvloed. In de meeste gevallen ( b.v woningen in het buitengebied) kan het overschrijdingspercentage niet worden beïnvloed door het treffen van brandveiligheidmaatregelen. Wij accepteren dat de brandweer later op een plaats van incident is waardoor de kans op redding wordt verkleind en de kans op materiele schade wordt vergroot. Door intensievere voorlichting worden de inwoners geïnformeerd en kan het risicobewustzijn van de inwoners worden vergroot.  Door het aanbrengen van rookmelders wordt de brand sneller gesignaleerd zodat de brandweer ook sneller gewaarschuwd wordt. Met dergelijke maatregelen wordt het brandveiligheidniveau hoger.
De Zorgnorm geeft aan dat 10% overschrijding acceptabel is zonder aanvullende brandveiligheidmaatregelen. Wanneer de overschrijding hoger is dient er een afweging plaats te vinden tussen het verkleinen van de overschrijding en de te investeren kosten. Een extra kazerne bouwen zal het overschrijdingspercentage verlagen maar de kosten zijn onevenredig hoog. Vergelijkbare gemeenten op het platteland hebben een overschrijdingspercentage tussen de 25% en 45%. 
3.4. Wat zijn de taken van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG)?

De VNOG is belast met de uitvoering van de volgende (deels wettelijke) taken:
1. Het beheer en beleid ten aanzien van de regionale brandweer en de GHOR (Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen).

2. Het opstellen, vaststellen en uitvoeren van een multidisciplinair beleidsplan rampen- en crisisbeheersing.

3. Het gevraagd en ongevraagd adviseren van de deelnemende gemeenten op het gebied van het gemeentelijke en het sectorale proactie- en preventiebeleid ten behoeve van het (regionale) crisisbeheersingsbeleid.

4. Het in stand houden van een gemeenschappelijke meldkamervoorziening ten behoeve van de regionale brandweeralarmcentrale (Brandweerwet 1985 ) en de meldkamer ambulancezorg (Wet ambulancevervoer) en de meldkamer van de politie (Politiewet 1993).
De brandweer Oude IJsselstreek voert de volgende regionale brandweertaken uit. 

· Duiken: Oude IJsselstreek beschikt over een team van 6 opgeleide duikers en een waterongevallenvoertuig met boot.
· Technische hulpverlening: hulpverlening bij grootschalige/ingewikkelde calamiteiten met speciaal opgeleide mensen.

· Grootschalig watertransport: Oude IJsselstreek heeft speciaal materieel om over grote afstanden water te transporteren.

· Brandbestrijdingseenheden voor grootschalig optreden: vanuit de Achterhoek wordt dan een specifiek peloton ingezet waaraan Oude IJsselstreek 2 tankautospuiten levert.

De taken worden volledig bekostigd uit de inwonerbijdrage van de VNOG.

3.5. Wat doen we wel/niet samen met Isselburg?
Structureel wordt één keer per jaar met de brandweerpost Gendringen en de brandweerpost Anholt geoefend. Het gaat dan met name om verbindingen (portofoons C2000) en koppelingen van waterslangen. Daarnaast wordt er gebruik gemaakt van de duikers en in voorkomende gevallen wordt er burenhulp verleend bij brandbestrijding en hulpverlening. De hulpvraag wordt op dit moment informeel geregeld.
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