
Toelichting

Algemene toelichting

Gemeenten zijn niet verplicht kwaliteitsregels te stellen voor het peuterspeelzaalwerk. Het peuterspeelzaalwerk valt niet onder de Wet kinderopvang . Dit betekent dat de grondslag voor deze verordening de autonome verordenende bevoegdheid van de gemeenten vormt die is neergelegd in artikel 149 van de Gemeentewet.

De verordening sluit zoveel mogelijk aan bij de Wet Collectieve Preventie Volksgezondheid (WCPV) en de kwaliteitseisen die de Wet kinderopvang (Wk) stelt ten aanzien van kinderopvang. Voor dit laatste zijn twee redenen: allereerst is het peuterspeelzaalwerk ook een vorm van kinderopvang in een daarvoor geschikte ruimtelijke voorziening. Het ligt dan voor de hand om zoveel mogelijk dezelfde kwaliteitseisen te stellen, uiteraard voorzover die eisen aansluiten bij het specifieke doel van het peuterspeelzaalwerk. Dit hangt samen met de tweede reden: het toezicht op de instellingen voor kinderopvang en op peuterspeelzalen zal door dezelfde toezichthouders worden gedaan. Het uitoefenen van toezicht wordt vergemakkelijkt als de toezichthouders zoveel mogelijk met dezelfde regels te maken hebben. Overigens wordt in de nieuwe Wet kinderopvang uitgegaan van registratie van kinderopvang, in deze verordening peuterspeelzaalwerk wordt uitgegaan van een vergunningstelsel.
Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1 
Begripsomschrijvingen

Artikel 1a , 1b:
Een peuterspeelzaal is primair gericht op het spelen en ontmoeten, en niet op de omvang, opvoeding en verzorging. De ouders brengen de kinderen gedurende enkele uren naar de peuterspeelzaal, niet vanwege werk of studie, maar vooral omdat het goed wordt gevonden voor het kind. Om te voorkomen dat peuterspeelzalen een verkapt kinderdagverblijf worden, is aan dit artikel toegevoegd dat de kinderen niet langer dan 3,5 uren per dag mogen worden opgevangen. Hierdoor kan een peuterspeelzaal in principe hele dagen open zijn, zonder dat het een kinderdagverblijf wordt.

Artikel 1d: 

De beroepskracht in opleiding (stagiaire) is niet apart gedefinieerd. Hiermee vallen beroepskrachten in opleiding automatisch onder de begripsomschrijving van een begeleider, te weten: ‘degene die anders dan beroepskracht is belast met de begeleiding van kinderen bij een peuterspeelzaal’ .

Artikel 2 
Vergunningsplicht
Op grond van dit artikel is iedereen die één of meer peuterspeelzalen houdt, verplicht hiervoor bij burgemeester en wethouders een vergunning aan te vragen. 

Vergunningaanvraag

Afdeling 4.1.1 Awb regelt de aanvraag van beschikkingen. 
Art. 4:1 Awb bepaalt dat de aanvraag tot het geven van een beschikking schriftelijk moet worden ingediend bij het bestuursorgaan dat bevoegd is op de aanvraag te beslissen (in deze verordening is dat het college van burgemeester en wethouders).

Voordat de gemeente kan besluiten de gevraagde vergunning te verlenen, zal ze moeten onderzoeken of de houder aan alle gestelde kwaliteitseisen voldoet. Het afleggen van een bezoek ter plaatse vormt een belangrijk onderdeel van het onderzoek. 

De houder van de peuterspeelzaal zal bij zijn aanvraag om een vergunning de gegevens moeten verstrekken die de gemeente nodig heeft om te kunnen beoordelen of aan de gestelde kwaliteitseisen wordt voldaan.

Voor de vergunningaanvraag voor het houden van een peuterspeelzaal zijn in ieder geval de volgende gegevens van belang:

· openingstijden van de peuterspeelzaal
· een op schaal (minimaal 1:200) vervaardigde tekening en omschrijving van de ligging en indeling van het perceel, dan wel de perceelgedeelten, waarin de peuterspeelzaal is of zal worden gerealiseerd; op de tekening moet voor elke ruimte worden aangegeven waarvoor deze is bestemd

· Het totaal aantal kinderen dat per dagdeel maximaal aanwezig is
· Het minimum aantal functionarissen en begeleiders dat per groep per dagdeel aanwezig zal zijn, alsmede een afschrift van de diploma’s van de functionarissen
· Een afschrift van de aansprakelijkheids- en ongevallenpolis
· Veiligheidsvoorzieningen
· Sanitaire voorzieningen
· Het aantal vierkante meters werk/speeloppervlak per kind (buiten en binnen)
· Als aanvrager een rechtspersoon is, een opgave van namen en adressen van de bestuursleden en de statuten
· Naam en adres van de contactpersoon.

Artikel 3  Weigering en ontheffing

In het eerste lid wordt aangegeven dat burgemeester en wethouders de vergunning weigeren als niet wordt voldaan aan de voor een vergunning noodzakelijke voorschriften. Art. 4:5, eerste en derde lid Awb, geeft de regeling met betrekking tot het aanvullen van ontbrekende gegevens.

Artikel 4  Voorschriften en beperkingen
Door aan een vergunning / ontheffing voorschriften en beperkingen te verbinden kan de gewenste rechtstoestand op de concrete situatie worden toegesneden.

Artikel 5  Behandeling aanvragen

Afdeling 3.4 Awb bevat de openbare voorbereidingsprocedure. Deze procedure ziet er als volgt uit:

de aanvraag of de ontwerp vergunning wordt met de daarop betrekking hebbende stukken voor alle belanghebbenden ter inzage gelegd voor een periode van ten minste vier weken.

Er wordt kennisgeving gedaan van de ter inzage-legging in één of meer dag- nieuws- of huis-aan-huisbladen, dan wel op een andere geschikte wijze. Het bestuursorgaan stelt de aanvrager op de hoogte van het geregelde in afdeling 3.4 Awb.

Belanghebbende kunnen hun zienswijze over de aanvraag of ontwerp-vergunning schriftelijk of mondeling naar voren brengen. 

Nadat de periode van het naar voren brengen van de zienswijzen is verstreken, dient het bestuursorgaan de aanvrager van de vergunning in de gelegenheid te stellen op de zienswijzen te reageren.

Wanneer de openbare voorbereidingsprocedure niet van toepassing wordt verklaard, geldt de gewone voorbereidingsprocedure. In dat geval kunnen burgemeester en wethouders de uitgebreide voorbereidingsprocedure overigens in concrete gevallen van toepassing verklaren (art. 3:10 Awb).

Op grond van art. 3.:13 eerste lid Awb, kunnen belanghebbende hun zienswijzen over de aanvraag naar voren brengen.

In het tweede lid van art. 5 is gebruik gemaakt van de bevoegdheid van art. 3:13 Awb, tweede lid, om, bij wettelijk voorschrift te bepalen dat ook aan anderen de gelegenheid moet worden geboden hun zienswijze naar voren te brengen.

Artikel 6  Termijnen
Het uitgangspunt van de Awb is dat de termijn wordt aangegeven waarbinnen een beschikking dient te worden afgegeven. (art. 4:13 Awb)

Omdat de uitgebreide voorbereidingsprocedure ten minste 4 weken duurt, kan overwogen worden de beslistermijn langer te maken (bijvoorbeeld 12 weken).  

Artikel 7  Aanhouding
Het eerste lid schrijft voor dat de houder een bouwvergunning verleend wordt. Dat betekent dat het gebouw waarin de peuterspeelzaal gevestigd wordt, voldoet aan de eisen gesteld in het Bouwbesluit, de gemeentelijke bouwverordening, het bestemmingsplan en redelijke eisen van welstand. 

In het bouwbesluit en de bouwverordening zijn onder meer voorschriften op het gebied van de veiligheid, gezondheid, bruikbaarheid en energiezuinigheid opgenomen. Peuterspeelzalen vallen onder de niet tot bewoning bestemde gebouwen. 

Overigens is voor de peuterspeelzalen niet alleen een bouwvergunning vereist, maar ook een gebruiksvergunning. Een gebruiksvergunning is noodzakelijk voor het in gebruik hebben of houden van een bouwwerk waarin aan meer dan tien kinderen jonger dan twaalf jaar dagverblijf wordt verschaft. De gebruiksvergunning is gericht op het voorkomen, beperken en bestrijden van brand,  het beperken van brandgevaar en het voorkomen en beperken van ongevallen bij brand. 

De bepaling in het tweede lid is van belang dat een vergunning op grond van de verordening pas wordt afgegeven, wanneer er een beslissing is genomen over de verlening van een bouwvergunning.

Artikel 8  Duur van de vergunning of ontheffing
Gekozen is voor een termijn van vijf jaar. 

Artikel 9  Verplichtingen van de houder
Het eerste lid voorkomt dat onduidelijkheid ontstaat over de persoon van de houder en de omstandigheden waaronder de vergunning is verleend. Bij het verstrekken van gegevens moet vanzelfsprekend de bescherming van de privacy van personen te zijn gewaarborgd. 

Artikel 10 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing
Het eerste lid, sub d,  beoogt te voorkomen dat vergunningen ongebruikt worden gelaten. Het tweede lid omschrijft een bijzondere sluitingsbevoegdheid. Daarnaast zijn burgemeester en wethouders bevoegd bestuursdwang uit te oefenen krachtens artikel 125 van de Gemeentewet. Voordat zij daartoe laten overgaan, dient de houder schriftelijk te worden gewaarschuwd. Een voorbeeld van een dringende omstandigheid die uit de verordening voortvloeit, maar toch het belang van de kinderen kan schaden, is een disfunctionerend management van een peuterspeelzaal.

Als bij een inspectie van een peuterspeelzaal wordt geconstateerd dat de houder van een peuterspeelzaal niet meer aan de eisen voldoet, zal niet in alle gevallen directe intrekking van de vergunning voor de hand liggen. Vaak zal de gemeente met de houder afspraken maken over te nemen maatsregelen en de termijn waarbinnen deze getroffen moeten zijn. 

Artikel 11 Nadere regels
De in de nadere regels opgenomen voorschriften betreffen alleen onderdeel b (de inrichting, hygiënische toestand en veiligheid van de peuterspeelzaal), onderdeel c (de aan functionarissen en begeleiders te stellen gezondheidseisen) en onderdeel d (de aanwezigheid van gegevens).

Wat betreft de eisen aan de inrichting, hygiënische toestand en veiligheid van de peuterspeelzaal gaat het om gebruikseisen. Deze vormen een aanvulling op hetgeen bij of krachtens de Woningwet geregeld is. Behalve in de Woningwet zelf zijn dergelijke eisen in het Bouwbesluit en in de gemeentelijke bouwverordening opgenomen.

Artikel 12 Invloed van functionarissen op het beleid van de houder
Waarborging van de invloed van functionarissen en van personen die functionarissen ondersteunen bij de verzorging en opvoeding wordt van belang geacht voor het tot stand komen brengen van een goede interne kwaliteitszorg. 

Voor de functionarissen is in de CAO-Welzijn en in de Wet op de Ondernemingsraden de medezeggenschap van de werknemers op het beleid van de werkgever geregeld. 

Artikel 13 Informatie aan ouders
De houder van een peuterspeelzaal informeert de ouders/verzorgers voorafgaand aan het aangaan van de overeenkomst schriftelijk over:

a. het te voeren beleid en de wijze waarop uitvoering wordt gegeven aan artikel  15;

b. de wijze waarop klachten worden behandeld;

c. de wijze waarop de inspraak is geregeld;

d. de wijze waarop het contact met de ouders/verzorgers wordt onderhouden.

Artikel 14 Aansprakelijkheids- en ongevallenverzekering
Dit artikel voorkomt eventuele problemen over gemeentelijke aansprakelijkheid.

Artikel 15 Groepsgrootte en aantallen functionarissen
Uiteraard kan het aantal peuters per groep worden verlaagd.  Kleinere groepen betekenen echter een verhoging van de personeelslasten.

Artikel 16 Oppervlakte speelruimte
Met de bepaling dat per groep een ruimte beschikbaar is, die per kind 3,5 m2 bruto-oppervlakte bevat, wordt aangesloten bij de praktijk zoals die in veel gemeenten aan de orde is. Het aantal vierkante meters voor de buitenruimte sluit aan bij de eveneens gehanteerde norm.

Artikel 17 Strafbepaling
Voor een toelichting op dit artikel wordt verwezen naar hoofdstuk 6 van de toelichting op de model APV. In de derde tranche van de Awb wordt een regeling opgenomen omtrent het houden van toezicht.
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