Raadsvoorstel

	Raadsagenda
	:
	25 januari 2007  
	Nr. 
	:
	7  
	

	Bijlage nr.
	:
	  
	
	

	Portefeuille
	:
	Wethouder W.E.N. Rijnsaardt  
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Onderwerp
	:
	Speelruimtebeleidsplan
	


	Voorgestelde beslissing:

	1. Instemmen met het speelruimtebeleid (deel 1) 2006 - 2012;

2. Instemmen met de speelruimteanalyse (delen 2 en 3) en het daaruit voortkomende streefbeeld voor de periode 2007-2012;

3. Voor de realisatie van dit streefbeeld: 

a. het nog aanwezige budget/ voorziening (ca. € 100.000,-) voor de uitvoering van het speelruimtebeleidsplan     

   Gendringen gebruiken voor de uitvoering van dit speelruimtebeleidsplan;

      b. de jaarlijkse storting ad. € 31.630,- in de voorziening speelruimtebeleidsplan Gendringen gebruiken  

          voor de uitvoering van dit speelruimtebeleidsplan;
      c. de helft (€ 15.000,-) van het jaarlijks beschikbare budget voor leefbaarheid c.q. speelruimteplannen  

          voor de uitvoering van dit speelruimtebeleidsplan bestemmen;
      d. na 3 jaar beoordelen of er een aanvullend budget nodig is om uitvoering te kunnen geven aan het 

          streefbeeld volgens het speelruimtebeleidsplan. 
4. Jaarlijks € 40.000,- op de investeringsstaat zetten voor de vervanging van speeltoestellen voor de periode 2007-2012.



Inleiding

Op dit moment is in de gemeente nog sprake van twee verschillende speelruimtebeleidsplannen. Er is behoefte aan één beleidsplan voor de gehele gemeente. Niet zozeer het beleid (de uitgangspunten) lopen sterk uiteen, maar met name de systematiek voor het bepalen van de benodigde speelruimte. In de voormalige gemeente Wisch was meer sprake van een ad hoc benadering; in de voormalige gemeente Gendringen was ervoor gekozen om planmatig te werken. Er is voor gekozen om de systematiek van de voormalige gemeente Gendringen te gaan toepassen voor de gehele gemeente Oude IJsselstreek. De speelruimte in de gehele gemeente wordt geanalyseerd en op basis van normen wordt een streefbeeld opgesteld. Het voordeel hiervan is dat voor de gehele gemeente dezelfde systematiek wordt toegepast en het streefbeeld daardoor goed is onderbouwd. Nieuwe verzoeken kunnen getoetst worden aan een duidelijk kader en op basis van het uitvoeringsplan kan er beter een planning opgesteld worden.

Door hetzelfde adviesbureau dat ook het speelruimtebeleidsplan voor de voormalige gemeente Gendringen heeft geschreven, namelijk OBB-ingenieurs, is een analyse van de speelruimte met daaraan een streefbeeld voor de gehele gemeente opgesteld. Tevens hebben zij de bestaande beleidsnotitie van de voormalige gemeente Gendringen geactualiseerd en omgevormd naar een speelruimtebeleidsplan Oude IJsselstreek. 
Meetbaar effect

Snellere afhandeling van nieuwe verzoeken (i.v.m. toetsingskader).
De uitvoering van dit plan moet leiden tot lagere beheerskosten als gevolg van een afname van het totale aantal speeltoestellen (22%) en een afname van het totale aantal speelplekken (17%).
Argumenten

Hierin staan de uitgangspunten en doelstellingen van het speelruimtebeleidsplan
2.1 
 Door uitvoering te geven aan dit streefbeeld wordt voldaan aan de doelstellingen en uitgangspunten van  

        het speelruimtebeleidsplan.
Samen met deel 1 is dit naast het uitvoeringskader ook een toetsingskader voor verzoeken. 
3.1 (a t/m c) op deze manier is er de komende drie jaar geen extra budget nodig voor de uitvoering van het  

       speelruimtebeleidsplan

1. 3.2 na drie jaar zal moeten blijken of het bedrag dat is opgenomen in het speelruimtebeleidsplan ook   
2.       daadwerkelijk nodig is. 
        Volgens de analyse is er ca. € 600.000,- benodigd om het streefbeeld te realiseren. Met de huidige  

        budgetten is er € 380.000,- beschikbaar voor de uitvoering van het plan. In de praktijk zal moeten blijken 
        of dit voldoende is om het streefbeeld te realiseren.  In het speelruimtebeleidsplan worden bijvoorbeeld ook zoekgebieden weergegeven voor speelplaatsen en speelaanleidingen. Als er geen geschikte ruimte gevonden kan worden kan hier ook geen uitvoering aan worden gegeven. Daarnaast kunnen ook andere omstandigheden aanleiding zijn om zowel beleidsmatig of financieel af te wijken van het speelruimtebeleidsplan. De totale kosten die worden weergegeven in het speelruimtebeleidsplan zijn indicatief op basis van ervaringsgegevens. Anderzijds kunnen er ook tussentijds verzoeken worden ingediend die nog niet in het speelruimtebeleidsplan staan maar wel heel reëel zijn.
3. 00.000,-)   
4.1 
Het bedrag voor onderhoud en vervanging is nu veel te laag.
Het bedrag dat beschikbaar is voor onderhoud en vervanging is op dit moment € 32.000,-. Dit bedrag is nooit geïndexeerd op basis van de vervangingswaarde van het huidige aantal speeltoestellen. Als gevolg van het Attractiebesluit mogen alleen nog gecertificeerde speeltoestellen gebruikt worden. De vervangingskosten zijn hierdoor veel hoger dan de investering die destijds is gedaan. Bovendien is bij de uitbreiding van de speeltoestellen in het verleden geen rekening gehouden met de vervanging. Voor de periode 2006 t/m 2012 is er gemiddeld € 40.000,- extra nodig aan vervangingsbudget om aan het speelplaatsenniveau te kunnen voldoen zoals in het speelruimtebeleidsplan is opgenomen. Als het budget voor onderhoud gelijk blijft betekent dit dat ongeveer 50% van de speeltoestellen die vervangen moeten worden, niet vervangen kunnen worden in de komende jaren (dit is exclusief de speeltoestellen die verwijderd gaan worden volgens het speelruimtebeleidsplan). 

Kosten, baten en dekking

Het speelruimtebeleidsplan kan deels (2/3) worden uitgevoerd met bestaande budgetten. Met dit budget kan dus een start gemaakt worden met de uitvoering van het plan. Het voorstel is om na drie jaar een financiële evaluatie te doen om te bekijken welk aanvullend bedrag nodig is om het speelruimtebeleidsplan in zijn geheel af te ronden. Vooralsnog wordt er geen aanvullend budget gevraagd. In het speelruimtebeleidsplan wordt een totaal bedrag begroot van € 602.800,-.
Voor wat betreft de vervanging van speeltoestellen zal jaarlijks een aanvullend budget van € 40.000,- nodig zijn voor de periode 2007 t/m 2012. Het huidige budget voor vervanging van speeltoestellen is € 32.000,-. 

Eén en ander is al behandeld in de begrotingsraad van 13 november.

Op de investeringsstaat 2007 en volgende jaren is voor de vervanging van speeltoestellen jaarlijks een bedrag opgenomen van € 75.000,--. Op basis van hernieuwde inzichten blijkt dit bedrag bijgesteld te kunnen worden naar € 40.000,-- per jaar. Per saldo kan het jaarlijkse krediet met € 35.000,-- naar beneden worden bijgesteld.

Tevens is er op de investeringsstaat 2007 een bedrag opgenomen van € 70.000,-- ten behoeve van uitvoering speelruimtebeleidsplan. Dit bedrag kan dus ook naar nul worden teruggebracht.

Door de verlaging van de vervangingskosten (zodra dit plan is uitgevoerd), door een afname van het aantal speeltoestellen en een afname van het aantal speelplekken zal jaarlijks € 10.000,- minder nodig zijn voor onderhoud en vervanging van speeltoestellen. Ook zullen de beheerskosten dalen als gevolg van de afname in speeltoestellen. Echter de taakstelling om structureel vanaf  2007 € 25.000,- te bezuinigen op speelruimte wordt niet gehaald. Er is eerder gesproken over het afstoten van speelplaatsen aan buurtbewoners. Aan het afstoten van de speelplaatsen zitten veel haken en ogen (wie is verantwoordelijk als er iets gebeurt, zijn bewoners bereid dit op zich te nemen, er bestaat een kans dat de speelplaats geclaimd gaat worden, etc.) Als de taakstelling toch gerealiseerd moet worden betekent dit dat vanaf 2007 een groot deel (meer dan 50%) van de speeltoestellen die jaarlijks vervangen dienen te worden niet vervangen kunnen worden en dat er geen uitvoering gegeven kan worden aan dit speelruimtebeleidsplan.
Burgemeester en wethouders,

L.H.M. van den Nieuwendijk
J.P.M. Alberse

secretaris


burgemeester

Opmerking van de griffier naar aanleiding van de behandeling van het voorstel in de commissie Ruimte en Groen d.d. 8 januari 2007:
De fracties van het CDA, Lokaal Belang GVS, PvdA en VVD willen er in de raadsvergadering op terugkomen.
Het is een bespreekstuk.
Meegezonden stukken behorende bij het voorstel:

1. 
Conceptraadsbesluit.

Ter inzage gelegde stukken behorend bij het voorstel:

1. 
Conceptraadsbesluit.

2. 
Speelruimtebeleidsplan delen 1, 2 en 3 (Stuk is reeds toegezonden met de stukken voor de 
vergadering van de commissie Ruimte en Groen d.d. 6 november 2006).
3. 
Plan van uitvoering (Stuk is reeds toegezonden met de stukken voor de vergadering van de 
commissie Ruimte en Groen d.d. 6 november 2006).
4. 
inspraakreacties belangenverengingen.
5. 
overzicht totale vervangingskosten periode 2006-2012.
Raadsvergadering d.d. 25 januari 2007, nr. 7
De raad van de gemeente Oude IJsselstreek,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 17 oktober 2006,

gezien het advies van de commissie Ruimte en Groen d.d. 8 januari 2007,
BESLUIT:

1.   Het speelruimtebeleid 2006-2012 vast te stellen;

2.   De speelruimteanalyse en het daaruit voortkomende streefbeeld voor de periode 2007-2012 vast te    

      stellen;

3.  Voor de realisatie van dit streefbeeld: 

      a. het nog aanwezige budget voorziening (ca. € 100.000,-) voor de uitvoering van het  

          speelruimtebeleidsplan Gendringen te gebruiken voor de uitvoering van dit speelruimtebeleidsplan;

      b. de jaarlijkse storting ad. € 31.630,- in de voorziening speelruimtebeleidsplan Gendringen te gebruiken  

          voor de uitvoering van dit speelruimtebeleidsplan;
      c. de helft (€ 15.000,-) van het jaarlijks beschikbare budget voor leefbaarheid c.q. speelruimteplannen  

          voor de uitvoering van dit speelruimtebeleidsplan te bestemmen;
      d. na 3 jaar te beoordelen of er een aanvullend budget nodig is om uitvoering te kunnen geven aan het 

          streefbeeld volgens het speelruimtebeleidsplan.  

4.   Jaarlijks € 40.000,- op de investeringsstaat te zetten voor de vervanging van speeltoestellen voor de 
      periode 2007-2012.
Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van 
25 januari 2007.

De griffier,





de voorzitter,

Drs P.W. Bannink




J.P.M. Alberse
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