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Onderwerp

: De rol van de gemeenteraad bij de controle van de jaarstukken
	Voorgestelde beslissing:

	1. Aan het overleg met de accountant op basis van artikel 4 van de Controleverordening invulling geven zonder instelling van een zogenaamde Auditcommissie, maar artikel 4 van de Controleverordening als volgt wijzigen:
“Ter bevordering van een efficiënte en doeltreffende accountantscontrole vindt periodiek (afstemmings-) overleg plaats tussen de accountant en vertegenwoordigers van de fracties in de raad, de griffier, het lid van het college van burgemeester en wethouders belast met financiën, een vertegenwoordiger van de directie en het hoofd van de afdeling belast met financiën, op een door de raad te bepalen tijdstip.”
2. Jaarlijks in het voorjaar tijdens een vergadering van de commissie Bestuur en Middelen aangeven ten aanzien van welke onderwerpen een extra controle door de accountant wordt gevraagd.

3. Aan artikel 3 (Taken) van de Verordening op de raadscommissies 2006 een tweede lid toevoegen met de volgende tekst: “De commissie Bestuur en Middelen is belast met de controle van de jaarrekening.”


Inleiding

Dit voorstel gaat over een ‘auditcommissie’, de rekenkamerfunctie, de jaarrekening en de rekeningcommissie. Het is bedoeld om duidelijkheid te bieden waar het gaat over commissies en functies op financieel gebied en hun respectievelijke taken en verantwoordelijkheden en dan met name waar het gaat om de controle van de jaarstukken. Het voorstel beoogt met eenvoudige wijzigingen en aanvullingen van enkele verordeningen recht te doen aan de positie van de raad waar het zijn controlerende taak betreft.

Auditcommissie
De raad van de gemeente Oude IJsselstreek heeft op 26 mei 2005 (gelet op artikel 213 Gemeentewet en het Besluit accountantscontrole gemeenten) de “Verordening voor de controle op het financieel beheer en op de inrichting van de financiële organisatie” vastgesteld. Dit is de “Controleverordening gemeente Oude IJsselstreek”. Deze verordening is van toepassing op de accountantscontrole van de jaarrekening en deelverantwoordingen van het verslagjaar 2005 en later.

Artikel 4 van deze controleverordening gaat over de inrichting van de accountantscontrole. 

Het derde lid van dit artikel luidt op dit moment: “Ter bevordering van een efficiënte en doeltreffende accountantscontrole vindt periodiek (afstemmings-)overleg plaats tussen de accountant en (een vertegenwoordiger uit) de raad, (een vertegenwoordiger van) de rekenkamer(functie), de portefeuillehouder financiën, de directie en het hoofd financiën, op een door de raad te bepalen tijdstip.”

Tijdens de vergadering van de raadscommissie Bestuur en Middelen in februari 2007 heeft de accountant een presentatie gegeven over de mogelijkheden van een zogenaamde ‘auditcommissie’. Het overleg – waar in de controleverordening op wordt gedoeld – kan gezien worden als een lichte vorm van zo’n auditcommissie. Er is, op een andere wijze dan in de verordening bedoeld, formeel of expliciet nog geen auditcommissie ingesteld. En dat hoeft dus ook niet per se gelet op de tekst van de verordening. Een ‘lichte’ auditcommissie is er immers al op grond van het hierboven bedoelde raadsbesluit van 26 mei 2005 (vaststellen Controleverordening). Voor wat betreft de vertegenwoordiging van de raad (‘wie neemt deel?’) behoeft geen formeel besluit te worden genomen. Het ligt echter in de rede dat vanuit alle fracties een raadslid aan het overleg deelneemt; deze worden daarin bijgestaan door de griffier. 

Wel wordt voorgesteld de tekst van het betreffende artikel 4 van de controleverordening als volgt te wijzigen: 

 “Ter bevordering van een efficiënte en doeltreffende accountantscontrole vindt periodiek (afstemmings-) overleg plaats tussen de accountant en vertegenwoordigers van de fracties in de raad, de griffier, het lid van het college van burgemeester en wethouders belast met financiën, een vertegenwoordiger van de directie en het hoofd van de afdeling belast met financiën, op een door de raad te bepalen tijdstip.”

In haar vergadering van 4 april jl. adviseerde de commissie Bestuur en Middelen ter zake van de deelnemers aan het afstemmingsoverleg met de accountant het volgende. Ten eerste dat er omwille van de onafhankelijkheid geen vertegenwoordiging van de gemeentelijke rekenkamercommissie aan het overleg moet deelnemen. Ten aanzien van de huidige regeling moet er dus een ‘ontvlechting’ plaatsvinden. Ten tweede hield het advies in, dat fracties in de raad aan het overleg deelnemen, waarin zij worden bijgestaan door de griffier.

Het verdient aanbeveling om jaarlijks in het voorjaar in de vergadering van de functionele commissie (Bestuur en Middelen) te bespreken op welke specifieke punten de accountant met meer nadruk moet letten bij de controle. Kortom en met andere woorden: welke accenten wil de commissie laten leggen bij de controle? De commissie Bestuur en Middelen kan zich dan baseren op het meest recente jaarverslag en de jaarrekening, het accountantsrapport daarover en eventueel ook op onderzoeksrapporten van de gemeentelijke rekenkamercommissie.
Jaarrekening

Wat zegt de Gemeentewet over de jaarrekening?

Artikel 197, eerste lid: Het college legt aan de raad over elk begrotingsjaar verantwoording af over het door hem gevoerde bestuur, onder overlegging van de jaarrekening en het jaarverslag. 
Artikel 198, eerste lid: De raad stelt de jaarrekening vast in het jaar volgend op het begrotingsjaar. De jaarrekening betreft alle baten en lasten van de gemeente. 

Artikel 40 Reglement van orde van de gemeenteraad bepaalt dat de raad een procedure ten aanzien van de jaarrekening regelt.

In de Financiële verordening gemeente Oude IJsselstreek (op grond van artikel 212 Gemeentewet) staat in artikel 8 dat gaat over de jaarstukken:

1. Het college draagt zorg voor een adequate vertaling van de verantwoording van de afdelingen naar de productenrealisatie en naar de programma-uitvoering.

2. Het college legt verantwoording af over de uitvoering van alle programma’s. In de verantwoording geeft het college aan:

a. wat is bereikt;

b. welke producten zijn geleverd;

c. wat zijn de kosten;

d. hoe verhouden de resultaten zich tot de in de begroting gestelde doelen;

e. hoe  verhouden de resultaten zich tot de in de begroting opgenomen maatschappelijke effecten.

3. De raad bepaalt aan de hand van de uitvoering van de programma’s of de beleidsdoelen van de programma’s voor het lopende jaar bijstelling behoeven.

Rekenkamercommissie

De raad van de gemeente Oude IJsselstreek heeft per 1 mei 2006 een rekenkamercommissie ingesteld. Dit ‘instrument’, waarvoor de basis is gelegd in de Gemeentewet, dient primair ter versterking van de controlerende functie van de raad. Voor de helderheid: dit is een commissie met andere taak dan een rekeningcommissie. De rekenkamercommissie – bestaande uit een externe voorzitter/onderzoeker, een externe secretaris/onderzoeker en vier raadsleden – voert onafhankelijk onderzoek uit naar met name de doeltreffendheid en doelmatigheid van het gevoerde beleid door het gemeentebestuur.

Heeft de uitvoering van het vastgestelde beleid wel het beoogde resultaat gehad en is dat resultaat wel langs de meest efficiënte en snelle manier tot stand gebracht? 

De rekenkamercommissie wil door middel van haar onderzoeken op specifieke deelterreinen een constructieve bijdrage leveren aan de kwaliteit van het bestuur van de gemeente Oude IJsselstreek.

De commissie is medio 2006 gestart met de voorbereiding en de introductie van haar eerste onderzoek.

Het is een optie dat de (voorzitter van de) rekenkamercommissie ten behoeve van de raad een ‘quick scan’ uitvoert ten aanzien van de rekening. In de rapportage daarvan aan de raad kunnen opvallende zaken worden gesignaleerd. Deze rapportage wordt voorgelegd aan de commissies en de raad.

Voor de duidelijkheid: dit is wat anders dan het onderzoek dat de accountant uitvoert of hetgeen een auditcommissie doet. Het is evenmin een gehele controle van de jaarrekening door de raad. Een en ander zou dienen te geschieden binnen de door de raad gestelde financiële kaders (budgetruimte) die de raad voor de gemeentelijke rekenkamercommissie heeft vastgesteld in de begroting (begroting 2007: 65.000,-- euro.)
Gehoord het advies van de raadscommissie zal er niet langer een vertegenwoordiger van de gemeentelijke rekenkamercommissie deel uit maken van de deelnemers aan het periodiek overleg over de inrichting van de accountantscontrole als bedoeld in artikel 4 van de Controleverordening. Dit is hierboven onder het kopje ‘Auditcommissie’ toegelicht.
Rekeningcommissie

Artikel 40 Reglement van orde van de gemeenteraad betreft de procedure ten aanzien van de jaarrekening en luidt: “Onverminderd het bepaalde in de Gemeentewet geschiedt de voorbereiding en het onderzoek van de jaarrekening en het jaarverslag, alsmede de vaststelling van de jaarrekening en van een eventueel indemniteitsbesluit volgens een procedure die de raad vaststelt.”

Het komt voor dat gemeenteraden in hun reglement van orde of commissieverordening een aparte bepaling opnemen over wie de jaarrekening onderzoekt. Veelal wordt daarmee de raadscommissie belast die het beleidsterrein ‘financiën’ tot haar aandachtsgebieden moet rekenen. In de (huidige) commissieverordening van de gemeente Oude IJsselstreek is dit niet geregeld. Concreet kan aan de (politieke) controle van de jaarrekening inhoud gegeven worden door de raadscommissie Bestuur en Middelen als ‘rekeningcommissie’ te laten gaan fungeren.

Voorgesteld wordt dit alsnog in de Verordening op de raadscommissies 2006 vast te leggen.

Daarbij moet worden aangetekend dat het concept van de jaarrekening in alle raadscommissies kan worden behandeld; elke commissie kan dan onderdelen van de jaarrekening voor zover behorend tot haar aandachtsgebieden bespreken.

In artikel 7, lid 4 over de ‘Rapportage’ van de “Controleverordening gemeente Oude IJsselstreek” staat in het vierde lid: “De accountant bespreekt voorafgaand aan de raadsbehandeling van de jaarstukken het verslag van bevindingen met (een voor dit doel door de raad ingestelde vertegenwoordiging van) de raad”. Dit kan dus de rekeningcommissie, of te wel de raadscommissie Bestuur en Middelen zijn.

Uit een praktisch oogpunt kan ook nog de afspraak worden gemaakt dat een beperkt aantal leden (bijvoorbeeld uit elke fractie één lid) actief is in de rekeningcommissie.

Concreet komt het neer op dat de accountant wordt uitgenodigd voor een openbare vergadering van de raadscommissie Bestuur en Middelen waarin hij zijn verslag van bevindingen (het accountantsrapport) met de commissie bespreekt. Dat is niet per se noodzakelijk; de commissie kan ook uit haar midden ook één (of meer) rapporteur(s) aanwijzen die tijdens de commissievergadering het woord voert. Nadien stelt de raad de jaarrekening vast.

In de vergadering van de commissie Bestuur en Middelen van 31 mei 2006 werd gesproken over het proces rond de jaarrekening. Vervolgens werd toegezegd dat een beknopte en goed leesbare versie van de jaarrekening aan de commissie zou worden voorgelegd.

Resumé

Geresumeerd ziet het voorstel er als volgt uit:

1. Aan het overleg met de accountant op basis van artikel 4 van de Controleverordening invulling geven zonder hiervoor een ‘zware’ Auditcommissie in te stellen, maar wel artikel 4 Controleverordening als volgt wijzigen: “Ter bevordering van een efficiënte en doeltreffende accountantscontrole vindt periodiek (afstemmings-) overleg plaats tussen de accountant en vertegenwoordigers van de fracties in de raad, de griffier, het lid van het college van burgemeester en wethouders belast met financiën, een vertegenwoordiger van de directie en het hoofd van de afdeling belast met financiën, op een door de raad te bepalen tijdstip.” Dit overleg is dus gericht op het verkrijgen van afstemming over een zo’n efficiënt mogelijke accountantscontrole. Het gaat hierbij dus NIET om een controle van de jaarstukken, waaronder de jaarrekening.
2. Jaarlijks in het voorjaar tijdens een vergadering van de commissie Bestuur en Middelen aangeven ten aanzien van welke onderwerpen een extra controle door de accountant wordt gevraagd.

3. De Verordening op de raadscommissies 2006 zodanig aanvullen dat de commissie Bestuur en Middelen wordt belast met de controle van de jaarrekening. Deze raadscommissie is daarmee ook rekeningcommissie en dat is – wellicht ten overvloede opgemerkt – wat anders als de rekenkamercommissie.
Het Presidium
Opmerking van de griffier naar aanleiding van de behandeling van het voorstel in de commissie Bestuur en Middelen d.d. 4 april 2007: tijdens de commissievergadering is een aantal opmerkingen over de eerste versie van het conceptvoorstel gegeven. Verwezen wordt naar de notulen van die vergadering. Met inachtneming van de gegeven adviezen en gemaakte opmerkingen is deze tweede versie van het raadsvoorstel tot stand gekomen.
Meegezonden stukken behorende bij het voorstel:

1. 
Conceptraadsbesluit.
Ter inzage gelegde stukken behorend bij het voorstel:

1. 
Conceptraadsbesluit.
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De raad van de gemeente Oude IJsselstreek,

gelezen het voorstel van het presidium d.d. 21 maart 2007,

gezien het advies van de commissie Bestuur en Middelen d.d. 4 april 2007,
gelet op het bepaalde in de Gemeentewet, het Besluit accountantscontrole gemeenten, de Controleverordening, de Verordening op de raadscommissies 2006,

BESLUIT:

1. Aan het overleg met de accountant op basis van artikel 4 van de Controleverordening invulling te geven derhalve zonder de instelling van een extra Auditcommissie, maar artikel 4 van de Controleverordening als volgt te wijzigen:
"Ter bevordering van een efficiënte en doeltreffende accountantscontrole vindt periodiek (afstemmings-) overleg plaats tussen de accountant en vertegenwoordigers van de fracties in de raad, de griffier, het lid van het college van burgemeester en wethouders belast met financiën, een vertegenwoordiger van de directie en het hoofd van de afdeling belast met financiën, op een door de raad te bepalen tijdstip."
2. Jaarlijks in het voorjaar tijdens een vergadering van de commissie Bestuur en Middelen aan te geven ten aanzien van welke onderwerpen een extra controle door de accountant wordt gevraagd.

3. Aan artikel 3 (Taken) van de Verordening op de raadscommissies 2006 een tweede lid toe te voegen met de volgende tekst:
“De commissie Bestuur en Middelen is belast met de controle van de jaarrekening.”
Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van 
31 mei 2007.

De griffier,





de voorzitter,

Drs P.W. Bannink




J.P.M. Alberse







