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1.
 Opening.

De voorzitter opent de vergadering en heet alle aanwezigen welkom.

Een bericht van verhindering werd ontvangen van de heren Finkenflügel. Hettinga en Wensink.

2.
Spreekrecht burgers.
Er wordt geen gebruik gemaakt van het spreekrecht.

3.
Vaststelling van de agenda.

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

4.a. 
Vaststelling notulen van de vergadering van 28 juni 2007.

De notulen van de vergadering van 28 juni 2007 worden met inachtneming van de door het CDA ingebrachte redactionele wijzigingen vastgesteld.
4.b. 
Vaststelling notulen van de vergadering van 5 juli 2007.
De notulen van de vergadering van 5 juli 2007 worden onder toevoeging van de door de CDA ingebrachte tegenbegroting vastgesteld. 
5.
Voorbereidingsbesluit voor het centrum van Ulft.
Zonder beraadslaging en hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1. te verklaren dat een herziening van het bestemmingsplan wordt voorbereid voor het centrum van Ulft;

één en ander zoals nader aangegeven op de bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte tekening;

2. de datum van inwerkingtreding voor het besluit te bepalen op 13 oktober 2007;

3. in te stemmen met toepassing van de procedure van artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening en artikel 50 van de Woningwet voor dit plangebied en met afhandeling daarvan door burgemeester en wethouders.

6.
Vervanging riolering Nassaustraat in Varsseveld.

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

een krediet van € 236.000,00 beschikbaar te stellen voor het herstellen van de riolering in de Nassaustraat in Varsseveld en de extra kapitaallasten ten laste van het bufferfonds riolering te brengen.

7.
Bouw varkensstal/aanpassing agrarisch bouwperceel Nibbelinklaan 14 te Sinderen.

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1.
in te stemmen met toepassing van artikel 19, lid 1 van de WRO;

2.
de afhandeling van de verdere procedure te delegeren aan burgemeester en wethouders.

8.
Afhandelen bezwaarschriften tegen vestigen Voorkeursrecht Varsseveld en Ulft.

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1.
het bezwaar van de Protestante Gemeente Varsseveld te Varsseveld van 23 januari 2007 tegen het raadsbesluit van 21 december 2006 tot vestiging van het voorkeursrecht op percelen in Varsseveld conform het advies van de commissie bezwaarschriften – dat hier als herhaald en ingelast dient te worden beschouwd – ontvankelijk doch ongegrond te verklaren en het besluit van 21 december 2006 ongewijzigd in stand te houden;

2.
het bezwaar van RVG Holding B.V. te Oosterbeek van 24 januari 2007 – op grond van artikel 9a Wet voorkeursrecht gemeenten – thans tegen het raadsbesluit van 22 maart 2007 tot vestiging van het voorkeursrecht op percelen in Ulft conform het advies van de commissie bezwaarschriften – dat hier als herhaald en ingelast dient te worden beschouwd – niet ontvankelijk te verklaren en het besluit van 22 maart 2007 ongewijzigd in stand te houden;

3.
het bezwaar van VvE Diensten Nederland Arnhem B.V. te Huissen van 24 januari 2007 – op grond van artikel 9a Wet voorkeursrecht gemeenten – thans tegen het raadsbesluit van 22 maart 2007 tot vestiging van het voorkeursrecht op percelen in Ulft conform het advies van de commissie bezwaarschriften – dat hier als herhaald en ingelast dient te worden beschouwd – niet ontvankelijk te verklaren en het besluit van 22 maart 2007 ongewijzigd in stand te houden;

4.
het bezwaar van Nieuwe Steen Investments n.v. te Hoorn (NH) van 23 januari 2007 – op grond van artikel 9a Wet voorkeursrecht gemeenten – thans tegen het raadsbesluit van 22 maart 2007 tot vestiging van het voorkeursrecht op percelen in Ulft conform het advies van de commissie bezwaarschriften – dat hier als herhaald en ingelast dient te worden beschouwd – ontvankelijk doch ongegrond verklaren en het besluit van 22 maart 2007 ongewijzigd in stand te houden;

5.
betrokkenen over dit besluit schriftelijk te informeren. 

9.
Vaststelling ontwerpbestemmingsplan ‘Gendringen-Noord 2006’.

Zonder beraadslaging en hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1. de ingekomen zienswijze ontvankelijk, doch ongegrond te verklaren,

2. in te stemmen met de voorgestelde ambtshalve aanpassingen;

3. het bestemmingsplan ‘Gendringen-Noord 2006’ dienovereenkomstig gewijzigd vast te stellen. 

10.
Vaststelling ontwerpbestemmingsplan ‘Businesspark Seesinckpark’.

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

het bestemmingsplan “Businesscentrum Seesinckpark” gewijzigd vast te stellen.

11.
Bouw berging aan F.B. Deurvorststraat 43 te Ulft.

Zonder beraadslaging en hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1. een bedrag van € 35.000,00 beschikbaar te stellen voor de bouw van een berging t.b.v. Fidessa Welzijn en schutterij St. Hubertus te Ulft.
2. de benodigde € 35.000,-- te dekken uit een extra krediet, af te schrijven in 20 jaar. De kapitaallasten in het 1ste jaar ten laste van onvoorzien brengen en vervolgens structureel opnemen vanaf begroting 2008.

12.
Regionale OGGZ-beleidskader en –plan.

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1.
kennis te nemen van het regionaal OGGz-beleidskader en –plan.

2.
de beleidskaders, zoals verwoord in paragraaf 1 t/m 4 van onderdeel A van het plan vast te 
stellen.
13.
Fusie programmaraden.

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1. het voorstel ‘fusie programmaraden’ voor kennisgeving aan te nemen;

2. samen met de overige gemeenten per 1 oktober 2007 de nieuwe programmaraad in te stellen, conform de bepalingen van de Mediawet;

3. de gemeentelijke bijdrage voor 2008 te bepalen op € 1.245,-- per gemeente. De gemeentelijke bijdrage voor de jaren ná 2008 vooralsnog te bepalen op maximaal  € 1.245,-- per gemeente, behoudens jaarlijkse indexering.

14.
Wijziging van de algemene inspraakverordening.

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

de algemene inspraakverordening te wijzigen door lid 3 van artikel 4 te schrappen.

15.
Rapport gemeentelijke rekenkamercommissie ‘Groenonderhoud grashelder?’.

De voorzitter geeft in het kort de inhoud van het raadsvoorstel weer.

De heer Snelting zegt dat de titel van het stuk al doet vermoeden dat de conclusie minder rooskleurig is dan de uitvoering van het rapport. Het rapport is zorgvuldig en duidelijk. Het is een goede aftrap van de Rekenkamercommissie. Het CDA kan zich vinden in de conclusies en aanbevelingen. 

Het rapport is op de eerste plaats een vingerwijzing naar de raad zelf om goede kaders te stellen waarop gericht gestuurd kan worden. Het zal goed ingebed moeten worden in de beleidsplannen die in de tweede helft van dit jaar aangeboden moeten worden. Het CDA pleit er wat de aanbesteding betreft voor om een organisatie als Wedeo waar mogelijk aan te bevelen in verband met de sociale doelstelling. De fractie vindt het belangrijk dat Wedeo een voortrekkersrol krijgt in de flexibele uitvoering van het groenonderzoek en vraagt de collegafracties om een reactie.
Het CDA stemt in met de conclusies en aanbevelingen van de Rekenkamercommissie en verzoekt om uiterlijk 1 november 2007 een plan van aanpak te mogen ontvangen.

De heer Siemes zegt dat de PvdA ook positief is over het rapport. Er is in meerdere opzichten goed werk verricht door de Rekenkamercommissie. Het rapport is helder en laat aan duidelijkheid niets te wensen over. De conclusies liegen er niet om. De commissie heeft de vinger op de zere plek gelegd en de PvdA is het van harte eens met de voorgestelde beslissing. 

Natuurlijk zijn er omstandigheden aan te wijzen die de huidige praktijk in de hand hebben gewerkt. Het rapport wijst daar ook op. Er is wel degelijk onderhoud gepleegd, alleen niet volgens een van tevoren vastgesteld beleidskanaal en dan ook nog in een gedeelte van onze nieuwe gemeente. De fractie vindt dat het college de aanbevelingen zo snel mogelijk in daden om moet zetten. De prioriteit voor de PvdA is dat het college nog dit jaar in het nieuwe beleidskader concrete keuzes voorlegt met betrekking tot het onderhoudsniveau, zodat de raad een eigen afweging kan maken. Er moet niet te veel papier aan te pas komen. Er moet een helder scenario aan de raad worden voorgelegd.
De reactie van de Rekenkamercommissie op de antwoorden van het college ligt in de gedachtelijn van de PvdA. Spreker heeft er niet zo’n behoefte aan om de meerwaarde van het instellen van Wedeo-medewerkers voor het groenonderhoud te operationaliseren in allerlei gedragingen voor deze mensen. Het feit dat ze participeren in deze werkzaamheden is voldoende en beantwoordt aan de sociale doelstelling. De inzet van Wedeo-medewerkers voor het groenonderhoud wordt door de PvdA ondersteund. 

De PvdA stemt in met het raadsvoorstel.

Mevrouw Hofs zegt dat het rapport een compliment voor de leden van de Rekenkamercommissie waard is. Lokaal Belang GVS stemt in met de conclusies van het rapport en neemt de aanbevelingen over. De fractie kan de tweede reactie van het college met betrekking tot de Beleidsnota Groen niet goed plaatsen, maar gaat ervan uit dat de deze nota nog dit jaar door de raad behandeld wordt. Met betrekking tot de meetbare kwaliteitsniveaus wordt door het college geantwoord dat er veel in de hoofden van de medewerkers zit en dat men jarenlang ervaring heeft. Kortom: er is veel kennis bij de medewerkers en er staat (te) weinig op papier. Dit kan in de toekomst problemen opleveren, vooral waar het sleutelfiguren binnen de organisatie betreft. Er kunnen zich situaties voordoen waar niemand om vraagt. Het is wel belangrijk dat bestekken op papier staan. Dit hoeft geen jaarlijkse actie te zijn, maar als het goed gebeurt, is het een eenmalige inspanning die aangevuld kan worden. 

Met betrekking tot Wedeo vindt het college het niet nodig om de sociale doelstelling specifiek te beschrijven. Gezien de korte termijn ontwikkelingen met betrekking tot de Wsw, waarbij de verantwoording bij de gemeente komt te liggen, kan hieraan niet voorbij gegaan worden. Er zal dieper op ingegaan moeten worden. 

Voor wat het werk door derden betreft vindt Lokaal Belang GVS dat er gewerkt moet worden via vastgelegde aanbestedingsregels. Potentiële opdrachtnemers krijgen zo gelijke kansen.

De Rekenkamercommissie heeft ten aanzien van de feitelijke aansturing van het onderhoud opgemerkt dat er geen richtlijnen bestaan en daardoor een sterk persoonsafhankelijke aansturing plaatsvindt. Uit de reactie van het college blijkt dat zij dit zo wil laten. De wethouder wordt om een reactie gevraagd.

De fractie verzoekt het college nogmaals om de reactie van de Rekenkamercommissie te verwerken als kader in de beleidsnotitie Groenonderhoud. Voorts sluit Lokaal Belang GVS aan bij de reactie van het CDA dat de raad de hand in eigen boezem moet steken. Op tal van beleidsgebieden zullen er nog kadernotities gemaakt moeten worden. De fractie zal hierover contact opnemen met de griffie.
Lokaal Belang GVS stemt in met het voorstel.

De heer Sluiter zegt dat dit onderwerp wordt opnieuw in de raad wordt besproken omdat er ten tijde van de commissievergadering nog geen reactie van het college bijgevoegd was. Spreker vroeg zich in eerste instantie af of de raad zat te wachten op een 48 pagina’s tellend rapport. De conclusies en aanbevelingen waren duidelijk. De inhoud was niet verrassend. De inhoud was min of meer bekend. 

De VVD gaat akkoord met de conclusies en aanbevelingen. 

Richting het CDA zegt spreker dat Wedeo wat zijn fractie betreft een partij is, maar niet dé partij. Ook andere partijen kunnen meedoen. De sociale verplichting naar Wedeo toe moet meegenomen worden in het gehele proces. 

Wethouder Rijnsaardt zegt zich te kunnen vinden in de reactie van het CDA. Spreker zegt dat het niet lukt om op 1 november 2007 een Plan van aanpak aan de raad voor te leggen. Het college moet stapsgewijs met het plan aan het werk. In het Beleidsplan moet een aantal onderdelen verwerkt worden. Het college kan wel een aantal stukken laten zien, maar nog geen totaal beleidsplan. In de commissievergadering heeft spreker weliswaar tegen mevrouw Aalbers-van Ham gezegd dat er voor 31 december 2007 een stuk verwacht mocht worden, maar hij bedoelde toen niet dat het gehele beleidsstuk gereed kon zijn. De raad kan ervan uitgaan dat alles op de juiste manier behandeld wordt.

Mervouw Aalbers-van Ham vraagt wanneer de wethouder denkt het beleidsstuk wel gereed is. 

Wethouder Rijnsaardt antwoordt dat het eindstuk maart 2008 gereed moet zijn. In de tussentijd doet de raad zelf actief mee in het vaststellen van de verschillende stukken. Het zullen zeker geen grote aantallen papieren documenten zijn. 

Richting Lokaal Belang GVS vraagt spreker of hij op een later moment kan reageren op de vraag van mevrouw Hofs met betrekking tot de aansturing van het groenonderhoud, die door het ontbreken van richtlijnen sterk persoonsafhankelijk is. Het college heeft aangegeven dit zo te willen houden en Lokaal Belang GVS vraagt waarom dat zo is. 
Mevrouw Hofs gaat akkoord met een reactie in de eerstvolgende commissievergadering Ruimte en Groen.
De voorzitter stelt dat de raadsleden instemmen met het raadsvoorstel, met uitzondering van de datum 1 november 2007. Dit wordt uiterlijk 1 april 2008.

Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel besloten om:

1. in te stemmen met de conclusies in het rapport;

2. de aanbevelingen in het rapport over te nemen;

3. het college van burgemeester en wethouders te verzoeken om uiterlijk 1 april 2008 met een plan van aanpak te komen waarin wordt aangegeven hoe de aanbevelingen zullen worden geïmplementeerd.

16.
Subsidie- en tarievenregeling.

De voorzitter schetst de inhoud van het raadsvoorstel.

Het betreft een voorgenomen besluit. Indien de raad daarmee instemt, volgt er een inspraakprocedure. De inspraakreacties uit het verenigingsleven komen terug in de raad, waarna het definitieve besluit genomen wordt. 

De heer Gussinklo zegt dat de VVD instemt met punt 1 van de voorstelde beslissing, te weten de conceptregelingen ‘Algemene subsidieregeling 20008’ en ‘Tarievenstelsel sport- en welzijnsaccommodaties 2008’.

Met betrekking tot het tarievenstelsel sport- en welzijnsaccommodaties merkt spreker op dat in het voorstel sprake is van gemeentelijke accommodaties, waarvoor een kostendekkend tarief is berekend. Tevens is aangegeven welk percentage daarvan door de gebruikers betaald moet worden. In het voorstel wordt niet aangegeven op welke manier wordt omgegaan met door verenigingen gebruikte accommodaties die hetzij geprivatiseerd zijn, hetzij in eigendom zijn van de verenigingen of commercieel zijn. Om een gelijke behandeling te waarborgen moeten deze accommodaties ook in het voorstel betrokken worden. Tevens moet ook hier het percentage van de huisvestingskosten dat de subsidiabele verenigingen zelf moeten betalen, worden opgenomen.

De fractie heeft kennis genomen van de conceptregeling Uitvoeringsregels. In punt 4.5.1 wordt een opsomming gegeven van de subsidiabele takken van sport. In de informatiebijeenkomst van commissie Welzijn en Zorg op 13 september 2007 werd door de VVD al gevraagd welke criteria gehanteerd zijn bij de bepaling of een tak van sport al dan niet subsidiabel is verklaard. Het antwoord op die vraag luidde dat de opsomming één op één is overgenomen uit de oude regelingen in de voormalige gemeenten. Dit antwoord is voor de VVD onbevredigend. Het is wenselijk dat de criteria transparant zijn. Dat is nu kennelijk niet het geval. Dat zou er toe kunnen leiden dat bij een aantal verenigingen de indruk kan ontstaan dat er sprake is van willekeur, die mogelijk tot rechtsongelijkheid kan leiden. Het is van belang dat spoedig een herijking van het sport- en subsidiebeleid plaatsvindt. Spreker vindt het jammer dat de harmonisatie en herijking niet gelijktijdig per 1 januari 2008 geregeld worden. Het is nu het aangewezen moment om de kwestie in één keer goed te regelen. Een aandachtspunt is de vraag hoe de subsidieregeling zo efficiënt en zo fraudebestendig mogelijk kan worden uitgevoerd.
Met betrekking tot de voorgestelde beslissing om te kiezen voor de ‘plusvariant’ zegt spreker dat de subsidie geen post is om op te bezuinigen. De fractie mist echter de synergievoordelen die er ook op het punt van subsidies zouden moeten zijn na het samengaan van beide gemeenten. Het budget voor 2008 kan op het huidige niveau blijven en daarom gaat de voorkeur van de fractie uit naar de neutrale variant. Door de soms aanzienlijke verschillen tussen de voormalige gemeenten zullen er verenigingen zijn die er door de harmonisatie op achteruit gaan. Dat is niet plezierig en de VVD is het eens met het hanteren van een overgangsperiode. Die zou ook gebruikt kunnen worden om verenigingen te kunnen laten wennen aan het feit dat de gemeente op termijn het begrip subsidie wil hanteren zoals het eigenlijk is bedoeld: subsidiëren daar waar het nodig en wenselijk is en niet subsidiëren waar dat aantoonbaar niet nodig is. Vanzelfsprekend nemen verenigingen de gemeentelijke subsidie dankbaar in ontvangst, ook als ze die niet echt nodig hebben. Er zijn echter ook verenigingen die er trots op zijn dat ze zich, mede dankzij de inzet van vrijwilligers, zonder subsidie uitstekend kunnen redden. 

De heer Van de Wardt zegt richting de VVD dat de raad wat de harmonisatie c.q. herijking betreft zelf aan het stuur zit. De raad heeft zelf een bestuursopdracht richting de ambtelijke organisatie uitgezet. Hij heeft aangegeven welke elementen daarin opgenomen dienden te worden. Tevens is gezegd dat in het geval van een herijking eerst de kaders gesteld moeten worden. Gezien het ingeslagen tijdpad zal een keuze gemaakt moeten worden. In de voorliggende notitie is voor 90% sprake van een harmonisatie. Daarbij is een aantal zaken, dat al in een voorgaande notitie over het totale welzijnwerk besproken werd, meegenomen als een punt van herijking. Het CDA is blij dat er nu een stuk ligt en dankt de ambtelijke organisatie voor de inspanningen. 

De fractie heeft een aantal opmerkingen over het stuk:

- Het CDA heeft grote problemen met het subsidieplafond. De fractie denkt dat er niet met subsidieplafonds gewerkt moet worden. De afgelopen jaren hebben uitgewezen dat dit in principe ook niet nodig is, omdat de budgetten meestal toereikend zijn. Mocht dat niet zo zijn, dan is het geen goede zaak om, wanneer er nieuwe initiatieven binnen de gemeente worden ontwikkeld of nieuwe verenigingen ontstaan, dat hiervoor geen geld beschikbaar is.

- In het stuk is opgenomen dat het college de bevoegdheid moet krijgen om het subsidieplafond vast te stellen. Dat is niet gewenst. Als de raad een subsidieverordening vaststelt en afspreekt geen subsidieplafond te willen, dan moet het niet zo zijn dat het college dat subsidieplafond zou kunnen vaststellen als het anders was. 

- Het CDA spreekt liever over personeelskosten in plaats van loonkosten. Dat is duidelijker. In de notitie moet helder omschreven te worden wat er precies met personeelskosten bedoeld wordt. 

- Voorts wil het CDA liever percentages hanteren in plaats van vaste bedragen. Dit geeft een beter beeld naar de verenigingen en daardoor wordt helderheid verschaft over de wijze waarop gesubsidieerd wordt.

- Het is verstandig om met de verenigingen een evaluatiemoment af te spreken. Die moet in elk geval plaatsvinden na de implementatie van het eerste jaar. Het is goed om terugkoppeling te krijgen over de stand van zaken en mogelijke aanpassingen.

- Het CDA vraagt zich af of verenigingen belast moeten worden met de omvangrijke administratie, die nodig is in verband met de AA- of de RA-accountantsverklaringen. Dit brengt ook nogal wat kosten met zich mee. De fractie pleit voor een pragmatische insteek. Verenigingen moeten niet opgezadeld worden met een dergelijke wijze van administratie voeren. Spreker verzoekt de collega-fracties om een reactie op dit punt. 

- In de notitie staat dat de leden van de verenigingen woonachtig moeten zijn in de gemeente Oude IJsselstreek. Bij veel leden is dat niet het geval. Nogal wat verenigingsleden wonen aan de gemeentegrens in een andere gemeente en sluiten zich aan bij een vereniging in Oude IJsselstreek. Voorts zijn er veel jongeren die elders wonen en studeren, maar toch lid van de vereniging in Oude IJsselstreek blijven. Door deze manier van subsidiëren worden veel mensen gedupeerd. Het is juist wenselijk dat vooral de jongeren naar onze gemeente toe blijven komen. Dit moet gestimuleerd worden door het extra te honoreren.

- Het is de fractie niet duidelijk wat bedoeld wordt met het stimuleren van jeugdparticipatie. Over deze onduidelijkheid kunnen ook vanuit de verenigingen vragen verwacht worden.

- Het CDA wil graag de discussie aangaan over de eenmalige bedragen die in de notitie genoemd worden. Het lijkt of er sprake is van willekeur omdat er vanuit het verleden sprake is geweest van een historische groei. Het is niet duidelijk waarom bepaalde verenigingen wel een eenmalig bedrag krijgen en mogelijk andere verenigingen die dezelfde activiteiten organiseren niet.

- Het CDA heeft de vraag gesteld hoe het kan dat gebouwen geprivatiseerd worden zonder dat daar een raadsvoorstel c.q. raadsbesluit aan ten grondslag ligt. In het antwoord op deze vraag wordt gerefereerd aan de kerntakendiscussie, waarin richtinggevende uitspraken zijn gedaan. Dat zijn wat het CDA betreft geen besluiten.

De heer Menke zegt richting de VVD dat er geen kaders gesteld worden. Er is afgesproken dat er per 1 januari 2008 zoveel mogelijk geharmoniseerd wordt en wordt bekeken wat herijkt kan worden. Er speelt een aantal herijkingszaken. Jeugd en vrijwilligerswerk worden belangrijk gevonden en worden meegenomen voor zover dat mogelijk is én voor zover er voldoende input is van de politieke fracties en vanuit het verenigingsleven. De VVD zegt dat er op dit moment herijkt moet worden, maar daar is nu geen tijd voor. Dat heeft de raad ook zo besloten en in de bestuursopdracht is opgenomen dat er per 1 januari 2008 geharmoniseerd wordt. Het betreft voor ongeveer 90% harmonisatie en 10% herijking. Vanaf het moment dat er geharmoniseerd wordt, moet bekeken worden of dat is wat de raad wil. Er is voor gekozen om alles wat nu gesubsidieerd wordt te blijven subsidiëren. De vraag is of daar al dan niet geld bij gedaan moet worden om de grote verschillen te verlichten. De VVD zegt duidelijk er geen € 200.000,-- bij te willen doen en stelt dat de verenigingen aan de nieuwe situatie moeten wennen. Dat betekent echter wel dat er gigantische verschillen ontstaan. De PvdA kiest voor de plusvariant en wil er wel € 200.000,-- bij doen. De fractie wil bekijken wat dat oplevert en de reacties van de verenigingen afwachten om te zien of er wellicht nog ‘wat pleisters geplakt moeten worden’. De PvdA kiest niet voor de – volgens de fractie – valse zuinigheid die de VVD voorstaat. Het verenigingsleven is het cement van de samenleving en dat mag beloond worden. Dat er wat hiaten en verschillen in zitten heeft te maken met het feit dat eigenlijk 2 ruwe subsidieverordeningen in elkaar gevlochten zijn.

De PvdA vindt dat de omschrijving op het raadsvoorstel ‘voorbereiding op de invoering van een nieuwe subsidie- en tarievenregeling’ de spijker op zijn kop slaat. In de conceptnotities is vastgelegd dat de regeling nu geharmoniseerd wordt en voor zover mogelijk herijkt. In de raadsvergadering op 17 december 2007 moet er een definitief besluit genomen worden. De conceptregeling is mede tot stand gekomen dankzij de inbreng van verenigingen en de politieke fracties. Het is een soort proeve van bekwaamheid, die schriftelijk en mondeling teruggekoppeld wordt naar de verenigingen. Zij kunnen dan zien wat er bedacht is. De PvdA doet er wat de financiën betreft € 200.000,-- bij. De verenigingen kunnen dan zien wat de toepassing van deze subsidie- en tarievenregeling betekent. 

De PvdA gaat akkoord met de conceptvoorstellen en de financiële plusvariant. 

Deze eerste bestuursopdracht is een noviteit in de gemeente Oude IJsselstreek. Dit initiatief van de raad heeft veel bloed, zweet en tranen gekost met nogal wat interpretatieverschillen en misverstanden. Uiteindelijk is de raad er goed uitgekomen en met de extra financiële impuls zijn de scherpe financiële kantjes eraf gehaald. De PvdA zal in het vervolgtraject kijken naar de overgangsregeling. Misschien dat die in het ene geval wat korter kan en in een ander geval wat langer moet. Bekeken moet worden of er maatwerkoplossingen geleverd kunnen worden voor die verenigingen die extra zorg nodig hebben.

De kredietfaciliteit met gemeentegarantie, die de raad wellicht als extra faciliteit aan verenigingen aan kan bieden, moet wat de PvdA betreft verder uitgewerkt worden. Ook de terugdringing van de bureaucratie is voor de fractie een belangrijk item. 

Er moet nog een aantal vragen beantwoord worden. In de periode dat verenigingen kunnen reageren, kunnen de fracties ook nog vragen bij de ambtelijke organisatie neerleggen. Als deze opeenvolgend beantwoord worden, kan er uiteindelijk een afgewogen besluit genomen worden. 

Met betrekking tot het woonplaatsbeginsel moet wat de PvdA betreft niet al te dogmatisch worden omgegaan. Verenigingen, zoals bij voorbeeld in Breedenbroek, zijn mede afhankelijk van leden uit de gemeente Dinxperlo.

De heer Wildenbeest zegt dat de regeling een groot aantal stichtingen en verenigingen betreft, die onze gemeente gelukkig rijk is. Waar gesproken wordt over de verenigingen worden superlatieven gehanteerd als ‘de kurk waar de samenleving op drijft’, en ‘het cement van de samenleving’. Wat zijn de verenigingen de raad waard en over hoeveel leden hebben we het? Curatief gezien mag de jeugd blijkbaar heel veel kosten. Spreker noemt het Kennedyplein, HALT, JEKK, het project bij De Sluis en de hangplekken. Lokaal Belang GVS vindt dat er nu ook eens iets preventiefs gedaan moet worden. Hiermee is er sprake van het goedkoopste jeugd- en jongerenbeleid en zo ook ouderenbeleid, gezondheidszorg, sociale beleid en ‘bewegen moet’. Door te kiezen voor de plusvariant mogen de verenigingen en stichtingen, ondanks dat de gemeente zuinig moet zijn, nu eens merken dat de raad een hoge pet van ze op heeft en dat ook meent. Lokaal Belang GVS is benieuwd naar de reacties van de verenigingen en instellingen.

Wat de fractie betreft moet niet moeilijk gedaan worden over het feit of een lid nu wel of niet uit de gemeente komt. Wel is het belangrijk dat de activiteiten in de gemeente plaatsvinden. Verenigingen die van ver weg terugkomen naar de gemeente hoeven niet extra gehonoreerd te worden. 

De discussie over de inhoudelijke invulling moet volgend jaar plaatsvinden. Op dit moment moet de harmonisatie geregeld worden.

Lokaal Belang GVS is geen voorstander van subsidiepercentages, maar kiest voor een vast bedrag. Dat is duidelijker. Het al dan niet in aanmerking komen voor subsidie is volgens de fractie geen statisch iets. Sporten of andere activiteiten kunnen aan de lijst toegevoegd worden, maar ook afvallen.

De fractie wil volgend jaar spreken over de koppeling tussen activiteiten en maximale bedragen voor bijvoorbeeld het openluchttheater, de Galerie bij de boeken en het Turkse centrum. 

Er moet in elk geval een evaluatie plaatsvinden om onder andere de effecten van de regeling te bekijken. Voorts moet de bureaucratie beperkt worden en bezien worden of het allemaal niet wat simpeler kan.

De voorzitter zegt dat de eerste keer is dat de raad een bestuursopdracht heeft gegeven en dat het aan de raad is om te beslissen hoe verder gegaan moet worden. 

PvdA, Lokaal Belang GVS en CDA kiezen op dit moment voor de plusvariant en de VVD voor de neutrale variant.

De heer Van de Wardt zegt dat het CDA kiest voor de plusvariant en tekent daarbij aan dat de fractie van mening is dat ook ruimhartig moet worden omgegaan met de overgangsregeling. Wat de fractie betreft zit er nog rek in. 

De voorzitter vraagt of de raad met het voorliggende concept de inspraak richting de verenigingen in wil gaan om na verwerking van de reacties een definitief besluit te nemen of dat het voorliggende stuk nog wijziging/aanvulling behoeft.

De heer Gussinklo antwoordt dat hij het liefst ziet dat de opmerkingen van zijn fractie in het stuk verwerkt worden. Hij beseft echter dat het een concept is en wil de gang van zaken in de komende maanden in de gaten houden om er daarna op terug te komen.

De heer Van de Wardt zegt dat het een concept betreft dat ter bespreking naar de verenigingen gaat. De fracties hebben vanuit de eigen verantwoording en politieke kleur uitspraken gedaan waarvan het goed is dat deze meegewogen worden. Er zitten wat het CDA betreft op dit moment geen onoverkomelijke zaken in die niet naar buiten kunnen. 

Richting Lokaal Belang GVS zegt spreker dat zijn fractie het er mee eens is dat alle leden van verenigingen die statutair binnen de gemeente gevestigd zijn en daar de meeste activiteiten hebben, gesubsidieerd worden. 

Met betrekking tot de privatisering is het spreker nog steeds niet duidelijk in hoeverre de raad hierover een besluit heeft genomen. Als dat al gebeurd is, is het onduidelijk welke kaders hierbij gesteld zijn. 

De heer Menke antwoordt dat de richtinggevende uitspraken in de kerntakendiscussie over de privatisering door de PvdA als besluiten worden geïnterpreteerd. Spreker kan de kaders niet precies benoemen, maar zegt dat het belangrijk is om de voorwaarden duidelijk te hebben. 

De heer Van de Wardt antwoordt dat er sprake is van een interpretatieverschil. De uitgangspunten moeten voor de duidelijkheid wel toegevoegd worden.

De heer Menke zegt dat hem dit heel logisch voorkomt. 

Richting de voorzitter zegt spreker dat de conceptregeling al met een begeleidende brief naar de verenigingen verzonden is. 

Spreker zegt dat het CDA al aangaf er een bedrag van € 200.000,-- bij te willen doen en dat er nog wat rek in zit. De PvdA is het daar mee eens.

Richting Lokaal Belang GVS zegt spreker dat de uitspraak van deze fractie met betrekking tot het preventieve jeugd- en jongerenbeleid hem uit het hart gegrepen is. Dat mag wat kosten.

De heer Wildenbeest vraagt of het gedeelte uit de conceptnotulen over dit onderwerp naar de verenigingen en instellingen verzonden wordt.
De heer Menke antwoordt dat dit wat hem betreft niet zo nodig is. Er wordt nog een keer met de verenigingen gesproken. De conceptnotulen kunnen als voorbereiding op dat gesprek meegezonden worden. Het is volgens spreker handig dat de verenigingen eerst vanuit de eigen situatie reageren.

De heer Van de Wardt antwoordt dat de raadsvergadering openbaar is en dat de verslagen in de openbaarheid ter inzage gelegd worden. In dit geval is het echter wel zo elegant om ze ruimhartig en zo snel mogelijk na te zenden aan de verenigingen. 

De heer Gussinklo zegt er geen probleem mee te hebben dat de conceptnotulen worden nagezonden.

De voorzitter stelt dat de meerderheid van de raad ervoor kiest om de conceptnotulen met betrekking tot de subsidie- en tarievenregeling na te zenden aan de verenigingen en instellingen.

De heer Wildenbeest zegt dat het goed om de uitgangspunten met betrekking tot het privatiseren nog een keer te bespreken. 

De voorzitter zegt dat dit punt terug moet komen voor de definitieve behandeling in de raad. 

Hij stelt dat het concept nu door de raad vrijgegeven is om door de verenigingen en instellingen van inspraak te worden voorzien. Het gedeelte uit de conceptnotulen over dit onderwerp wordt nagezonden aan de verenigingen en instellingen die eerder een uitnodiging hebben gehad. 

Daarna wordt het proces zoals dat in het raadsvoorstel is vastgelegd wordt doorlopen. De raad neemt op 17 december 2007 een definitief besluit.

Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1. In te stemmen met de volgende conceptregelingen:
- ‘Algemene subsidieregeling 2008’;
- ‘Tarievenstelsel sport- en welzijnsaccommodaties 2008’;

2. Kennis te nemen van de volgende conceptregeling;
‘Uitvoeringsregels subsidie welzijn, cultuur en sport 2008’ en bijbehorende toelichting;

3.
Kennis te nemen van de drie uitgewerkte financiële varianten;

4.
Het voorlopige besluit te nemen om te kiezen voor de ‘plusvariant’;

5.
Dit voorlopige besluit te communiceren met de betrokken verenigingen en instellingen.

17.
Integraal veiligheidsbeleid.

De voorzitter schetst de inhoud van het raadsvoorstel.

De heer Sluiter zegt dat er wat de VVD betreft wat onduidelijkheid bestond omdat het stuk in 3 etappes aan de orde is geweest. Dat had slagvaardiger gekund. De conclusies en aanbevelingen zijn echter duidelijk.

Mevrouw Nijhof-Groen zegt dat de veiligheidsscan veel te laat door een extern bedrijf werd aangeleverd. Dat getuigt niet van respect voor degenen die de enquête hebben ingevuld. De raad mist daardoor de eerste de beste keer dat ze mag mede adviseren een kans. De heer Duursma van de politie heeft gezegd dat de rol van de raad essentieel is in het geval van accenten die gelegd zijn op prioriteitstelling. Als er vernieuwd wordt, worden er ook leermomenten ingebouwd. Lokaal Belang GVS vindt dat dit in dit geval niet voor mag komen. De fractie heeft wel de accenten op de prioriteitstelling laten horen en ook gevraagd of de prioriteiten gekoppeld kunnen worden aan gemeentebeleid. Daarmee bedoelt spreekster de schoolzones. Eigenlijk zouden de prioriteiten door de bevolking gesteld moeten worden. Het verbaast de fractie in hoge mate dat in De Gelderlander van 27 september 2007 te lezen stond dat de regionale en interregionale politie de strijd tegen de milieucriminelen gaat intensiveren en prioriteren en dat er in de enquête geen enkele vraag over het milieu stond. Hoe kan de raad actueel op de hoogte gehouden worden of wordt de raad geacht mee te liften op de trend van het nieuwe kabinet?

De heer Teunissen zegt dat er in de afgelopen jaren veel is gezegd over het integrale veiligheidsbeleid. In de vergadering van de commissie Bestuur en Middelen van 5 september 2007 is hier diep genoeg op ingegaan. Als de 5 speerpunten die vermeld staan uitgevoerd worden in beleid is de vraag voor de portefeuillehouder om nogmaals het punt met betrekking tot de mobiliteit mee te nemen in het overlegorgaan met de nieuwe politiecommandant, de heer Tijding. De inzet van betere wagens moet wat het CDA betreft bovenaan de lijst staan. Mobiliteit gaat immers over de veiligheid van de burgers. Als dat in orde is kunnen de andere aanbevelingen uitgevoerd worden. 
De voorzitter zegt richting Lokaal Belang GVS dat de minister aan mag geven waar landelijk gezien de prioriteit ligt. 

Mevrouw Nijhof-Groen zegt dat het krantenbericht ook over regionale prioriteit handelde.

De voorzitter zegt dat de landelijke prioriteiten doorwerken naar de regio´s. Er wordt tevens geprobeerd om vanuit de bevolking via de veiligheidsscan en via de gemeenteraad het integrale veiligheidsbeleid, gebaseerd op lokale prioriteiten, zo goed mogelijk aan te sturen. De raad heeft daarvoor de kans en op basis van de veiligheidsscan heeft de raad ingestemd met de prioriteiten voor het politieveiligheidsbeleid voor de komende jaren. Dat is het kader wat hier gesteld wordt en waarmee het college aan het werk gaat met de scholen, de woningcorporaties en de overige participanten. Hoewel het woord ´integraal´een modewoord lijkt te zijn, gaat het hier echt om integraal beleid. Het is niet alleen de politie of de gemeente waar het om gaat, maar het is juist een heel brede aanpak van verschillende situaties. Gelukkig heeft 72% aangegeven (bijna) nooit onveiligheid te ervaren. Dat moet vooral zo blijven en liever nog verbeterd worden. Daar wordt keihard aan gewerkt. Om dat te bereiken zijn onder andere goede voertuigen nodig. De heer Tijdink komt in een van de volgende commissievergaderingen terug op het onderwerp mobiliteit.
De voorzitter stelt dat de raad instemt met de kadernota Integraal Veiligheidsbeleid. De raad zal jaarlijks inzicht krijgen in het jaarprogramma dat door het college wordt vastgesteld. Als de raad daar opmerkingen/suggesties heeft of accenten wenst te verleggen dan hoort het college dat graag.

Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

de kadernota integrale veiligheid vast te stellen.

18.
Nieuwe koers Regio Achterhoek.

De voorzitter geeft in het kort in de inhoud van het raadsvoorstel weer.

De heer Teunissen zegt blij te zijn met de opzet van de bijeenkomst in de Radstake te Heelweg op 24 september 2007, waar een groot aantal raadsleden van de 8 deelnemende gemeenten in de Regio aanwezig was. De avond was zeer duaal van opzet en de raadsleden konden besluiten nemen over de onderwerpen die in de komende jaren op de strategische agenda van de Regio Achterhoek vermeld staan. Met betrekking tot het rapport ‘De Regio Achterhoek…scherper aan de wind’ begrijpt het CDA de noodzaak van een aparte portefeuillehouder niet. Met de bestuursstructuur zouden het vakinhoudelijke wethouders, op basis van thema’s die benoemd zijn, de verantwoordelijkheid moeten nemen voor het gevoerde beleid. Of het beleid nu wordt uitgevoerd door de gemeente zelf, door een gesubsidieerde instantie of een ingehuurd bedrijf of door een gemeenschappelijke regeling: het CDA is van mening dat dit tot competentieproblemen kan leiden. De 5 geformuleerde thema’s in de formatbladen die de gemeente Oude IJsselstreek heeft ingebracht op de strategische agenda voldeden niet aan de smart-formulering. Dit had scherper geformuleerd moeten worden. De kans is nu groot dat er over een jaar weer een discussie ontstaat over het wel of niet functioneren van de Regio Achterhoek. Het CDA had al eerder aangegeven niet tevreden te zijn met deze organisatievorm.
De heer Menke zegt dat in het raadsvoorstel gevraagd wordt om in te stemmen met de uitgezette koers voor regionale samenwerking volgens het rapport “De Regio Achterhoek…scherper aan de wind’ en tevens om in te stemmen met het vervolgen van het proces gericht op nadere uitwerking van de voorgestelde richting. 
Alvorens in te gaan gaan op het rapport merkt de fractie op verwonderd te zijn over de tot op heden gevolgde procedure: of het ontbreekt volledig aan regie of er is sprake van een onzichtbare regisseur die alle gemeenten en ook de onze in dezelfde vermaarde fuik laat zwemmen. Qua volgorde lijkt het proces volgens spreker in ieder geval in onze gemeente, nergens op. In de Radstake zijn de raden al bezig geweest om de onderwerpen en taken van de Regio Achterhoek te prioriteren, terwijl de PvdA het gevoel heeft, dat nog niet fundamenteel is gesproken over het nut en de noodzaak van überhaupt een gemeenschappelijke regeling na de herindeling in 2005. Er lijkt al geen weg meer terug meer te zijn.

Spreker verzoekt het Presidium om goed na te denken over het vervolg van het proces en daarover met de Regio te communiceren. In het rapport wordt immers gesproken over het belang van legitimering door de raden. In de voorgestelde procedure was en is er vooral aandacht voor algemene informatiebijeenkomsten voor raadsleden en wethouders. Er is nauwelijks aandacht en ruimte voor de besluitvormingsprocedure en een degelijke en deugdelijke politieke legitimering. Voor je het weet maakt de Regio opnieuw een valse start en verdwijnt alsnog het resterende draagvlak. 

Met het voorliggende definitieve rapport wordt de eerste fase van het koerstraject van de Regio Achterhoek kennelijk afgerond. Als gevolg van de gemeentelijke herindeling in 2005 en door de opschaling en verzelfstandiging van GGD, het ambulancevervoer en de regionale brandweer, was het noodzakelijk de taken en het functioneren van de Regio Achterhoek tegen het licht te houden. Met andere woorden onder welke condities, of en hoe, kan de Regio Achterhoek effectief, dynamisch en toekomstvast als samenwerkingsverband functioneren. Er zijn twee keuzes ofwel er is perspectief voor de Regio Achterhoek of het samenwerkingsverband moet worden afgebouwd.

De PvdA-fractie ziet nog steeds een meerwaarde in het samenwerkingsverband Regio Achterhoek, het rapport versterkt die mening ook. De fractie maakt zich echter wel zorgen over het af te spreken ambitieniveau, nog los van de weg er naar toe. Afgelopen maandag stemde wat dat betreft niet echt vrolijk. Met de programma's van de strategische agenda valt te leven: Duurzame economie, Verbinden door mobiliteit, Vrijetijdseconomie en Regiomarketing kregen de hoogste scores, gevolgd door Sociale samenhang en Natuur, landschap & water. Maar als je dan naar de uitwerkingen kijkt slaat de schrik om het hart. Verbeteren van de verkeersveiligheid, aanleggen van veilige fietsverbindingen, locatiescan voor groen en ontwikkeling van een blauwgroen raamwerk (wat dat ook moge zijn). Nog voor we begonnen zijn lijkt de regio zich al weer veel te vol ‘te vreten’.
De regio bestaat uit 8 gemeenten die zelfstandig en in gezamenlijkheid goed in staat zijn op lokaal en bovenlokaal niveau invulling te geven aan tal van onderwerpen op het terrein van welzijn, wonen, leefbaarheid veiligheid en werken. Om echter de potentie van het gebied optimaal te kunnen benutten is bet noodzakelijk om behalve regionaal, ook provinciaal, landelijke en internationaal te opereren. Dit netwerken en lobbyen heeft als doel de Achterhoek te promoten, te profileren en werkgelegenheid en geldstromen te genereren. Daarvoor hebben we, wat de PvdA-fractie betreft, de Regio Achterhoek nodig. De ambassadeurs -en intermediaire rol dus. Een nieuwe en interessante rol voor de organisatie van de regio Achterhoek, waar ze vooralsnog hun handen vol aan zullen hebben. De reactie van de gemeente Berkelland spreekt de PvdA-fractie dan ook zeer aan. Begin nu eens met die lobby -en scharnierfunctie en ondersteun alleen daar waar nodig de task forces. Pas daar dan ook de formatie op aan. Later kunnen dan eventueel nieuwe taken worden toegevoegd, maar alleen als de absolute noodzaak gebleken is.

Beter klein en succesvol beginnen dan struikelend over de ambities eindigen.

De PvdA-fractie zal de verdere uitwerking van de prioriteitstelling en bet verdere proces in ieder geval op die uitgangspunten en elementen beoordelen.

Voorts wordt in het rapport het Algemeen Bestuur als verbindende schakel tussen de gemeenteraden en de Regio verlaten. De democratische legitimering wordt nog minder dan die al was. We zien ook dat de huidige structuur niet langer past. Echter de verbinding tussen gemeenteraden en de regio blijft de meest cruciale voor het welslagen van de regio-missie. De voorstellen in het rapport zijn, wat de PvdA-fractie betreft, de minimale voorwaarden om de verbinding handen en voeten te geven.

Ook kiest de PvdA-fractie principieel voor gekozen bestuurders in zowel het Algemeen als het Dagelijks Bestuur van de Regio. Op het moment dat de Regio namelijk een verlengstuk wordt van de regionale burgemeesterskring is het volgens de PvdA ook gedaan met de Regio en verdwijnt het draagvlak helemaal.

De PvdA-fractie wil met de regio Achterhoek eigenlijk wel scherper aan de wind varen, maar niet zo scherp dat we tegen de wind in gaan varen. Te scherp aan de wind betekent namelijk tegenwind. Dat gevaar loert ook als alle op maandag jl. ingebrachte voorstellen klakkeloos in de strategische agenda gezet worden. Wat de PvdA-fractie betreft is de Regio ambassadeur van de Achterhoek en intermediair tussen gemeenten: niet meer en niet minder. Bovendien is de Regio Achterhoek democratisch en politiek voldoende gelegitimeerd en is de invloed van de gemeenteraden geborgd. Het rapport geeft voldoende handvatten om, nadat ook de ambities zijn beschreven en financieel zijn vertaald, in november of december een afgewogen definitief besluit over de toekomst van de Regio Achterhoek te kunnen nemen.

De heer Colenbrander zegt dat het koerstraject van de Regio Achterhoek met dit rapport in gang gezet is. Het wordt vanuit een nulpositie weer opgebouwd. De eerste verkenningen hebben in het afgelopen voorjaar plaatsgevonden en werden in de zomer voortgezet. De raden hebben in de Radstake een keus kunnen maken uit tal van onderwerpen. Echt verrassend waren de uitkomsten niet. Economie en arbeidsmarkt, mobiliteit, externe betrekkingen en natuur en landschap waren de hoofddoelen. Daarnaast konden de raden nog kiezen uit tal van zaken. In een volgende bijeenkomst wordt bekeken in hoeverre de hoofddoelen uitgesplitst worden en wat de kosten daarvan zijn.
Het zal duidelijk zijn dat alle tijdens de bijeenkomst in de Radstake genoemde onderwerpen niet uitgewerkt kunnen worden. Er zullen degelijke keuzes gemaakt moeten worden ook al om het financieel beheersbaar te houden. In een volgende bijeenkomst zal bekend gemaakt worden wat er financieel uit komt. Belangrijk blijft de legitimatie, informatie naar en betrokkenheid van de raden. Deze informatie werkt door naar de gemeentebegroting. In het rapport wordt gesproken over programmaraden. Dat moet nog verder uitgewerkt moeten worden. Van de bestuurlijke organisatie wordt gezegd dat deze klein, flexibel, dynamisch en inspirerend zijn. Er zal effectief en resultaatgericht gewerkt moeten worden. Ook externe contacten met het bedrijfsleven, waaronder het sociaal-economische overleg en het platform onderwijs en arbeid, zullen goed onderhouden moeten worden. Op welke wijze het bestuur bemensd moet worden blijft nog open. In het verleden is gesproken over gekozen bestuurders, maar de invulling is nog niet direct gemaakt. Ook de ambtelijke organisatie en de huisvesting zullen compact en flexibel moeten zijn. Voorlopig moet begonnen worden met een klein en efficiënt werkend apparaat. Wanneer de financiële mogelijkheden en kaders afgebakend en bekend zijn kan in het voorjaar de gemeenschappelijke regeling definitief gewijzigd worden. Waar de 8 gemeenten samen goed in zijn, moet samen gedaan worden. Er moet echter niet te veel hooi op de vork genomen worden. De grote lijnen naar de Regio Achterhoek staan in het voorliggende rapport, maar de exacte invulling moet nog op diverse plaatsen gebeuren. Daar wil de raad graag nauw bij betrokken worden. Lokaal Belang GVS gaat voorlopig op hoofdlijnen akkoord met de nieuwe richting. Op veel plaatsing dient echter nog invulling gegeven te worden en er is nog veel werk te doen voor de nieuwe Regio op de rails staat.
De heer Sluiter zegt het bewezen is dat er voor de Regio een rol is weggelegd. Op dit moment geeft de raad de richting aan. Spreker is het met de heer Colenbrander eens dat er niet te veel hooi op de vork genomen moet worden. De dingen die gedaan worden, moeten goed gebeuren. De Regio moet zichzelf bewijzen. Dat is belangrijk om draagvlak te verkrijgen. Uiteindelijk moeten de 8 verschillende raden allemaal over hetzelfde beslissen. 

De VVD stemt in met de uitgezette koers en ziet de nadere uitwerking graag tegemoet.

De voorzitter zegt in zijn rol als dagelijks bestuurder van de Regio en als collegelid te willen reageren. De rol van het Dagelijks Bestuur (DB) van de Regio is een puur procedurele. Het DB bewaakt vooral het proces. In die zin heeft het DB geprobeerd een grote betrokkenheid vanuit de gemeenteraden te mobiliseren. Een van de kritiekpunten vanuit het verleden was dat het vooral een burgemeestersclubje was. Het zijn de niet gekozen bestuurders die jarenlang bij elkaar hebben gezeten en los geraakt zijn van de basis. Van die periode heeft het bestuur afscheid genomen. Dat betekent voor spreker persoonlijk dat opnieuw beslist moet worden wie er de gemeente Oude IJsselstreek vertegenwoordigd in het Algemeen Bestuur. Als besloten wordt om terug te gaan naar het nulpunt, dan moet dat ook echt gebeuren. Vervolgens moet de raad bepalen wat ze in de nieuwe vorm wil. Nu is het moment daar om te kiezen. Er is gezocht naar een vorm om 8 gemeenteraden iets te laten kiezen. Er is naar de mening van spreker een goede en serieuze poging daartoe gedaan en er is gezocht naar datgene wat kan rekenen op draagvlak. Iedereen was het er over eens dat het écht anders moet dan in het verleden en het is de vraag welke nieuwe vorm gekozen wordt. Het antwoord moet in de komende periode geformuleerd worden. De raad is daarbij aan zet.
Richting de PvdA zegt spreker dat ‘het in de fuik zwemmen’ in zijn ogen betekent dat er iets gebeurt voor je het in de gaten hebt en dat je dan geen weg terug meer is. Spreker adviseert de PvdA om niet in de fuik te zwemmen, maar om zelf de zwemrichting te kiezen. De raad zit immers zelf aan het stuur. Met betrekking tot de ambassadeursrol zegt spreker dat geprobeerd moet worden om actief te zijn in de lobby richting andere overheden om voor de Achterhoek een flink aantal projecten in de Achterhoek van de grond te kunnen krijgen. Er moet gezorgd worden voor een grote invloed van de gemeenteraden en er is geadviseerd om het klein te houden. Getracht moet worden om succesvol te zijn met de kleine dingen waar mee gestart wordt. Het moet vooral niet te groot en te log worden. De raden moeten beslissen wat er af moet vallen van de grote lijst. Het is de kunst om terug te gaan en hoeveel geld hebben de raden er voor over? Deze beslissingen moeten in de komende maanden genomen worden. Spreker is erg blij met de grote betrokkenheid van de raad en heeft niet het gevoel dat de raad bang moet zijn om ‘de fuik in te zwemmen’. De raad kiest zelf welke meerwaarde van de Regio verwacht wordt. 

Wat de bestuursvorm betreft staat de inhoud voorop en komt de vorm daarna. Nadat de inhoudelijke strategische punten zijn afgetikt wordt gesproken over de bestuursstructuur, de bemensing en slagvaardigheid. 
De heer Teunissen zegt dat het CDA instemt met het voorstel, met dien verstande dat de geplaatste opmerkingen meegenomen worden.
De voorzitter zegt dat de raad moet sturen. De DB-leden houden zich vooral met de proceskant bezig. De raad is actor om in het veld en in de gemeenteraad beslissingen te nemen. De voorstellen zullen uiteindelijk door de 8 gemeenteraden vastgesteld moeten worden. Spreker zegt vooral goed te zullen luisteren.

De heer Steentjes zegt tegen de collega raadsleden dat de uitgezette koers volgens hem een goede kan zijn. Er is ook gesproken over de bestuurlijke invulling van het geheel. Wat nog niet genoemd werd is vertrouwen. De Regio wordt gevormd door iedereen gezamenlijk. Voor spreker persoonlijk maakt het niet uit of er portefeuillehouders als afgevaardigden of gekozen raadsleden in het bestuur in zitten. Het is belangrijk dat degenen die vanuit de raad in het AB en DB zitten het gevoel moeten hebben dat er vertrouwen is. Ze moeten een bepaald mandaat krijgen. Als de raad heldere kaders stelt dan kunnen de bestuurders wat terugzeggen en dan komt het goed.

De heer Menke zegt richting de heer Steentjes dat hij een pleidooi houdt voor de huidige afgevaardigden. Spreker zegt te willen memoreren dat in de beantwoording gesproken werd over ‘terug naar nul’. Dat betekent dat helemaal opnieuw begonnen wordt en dat zelfs de eigen positie van spreker daarin ter sprake kan komen. Dat wil niet zeggen dat dit wat de PvdA betreft niet zou kunnen, maar de fractie heeft wel oog voor de politieke legitimatie. Dat is een van de belangrijkste zaken om draagvlak onder de Regio te houden. Daar hoort vertrouwen bij, maar als dat vertrouwen in het begin op een verkeerde structuur is gebaseerd, dan is dat heel lastig. Er is volgens spreker nog maar één kans om er met de Regio Achterhoek iets van te maken. Er moet heel zorgvuldig worden omgegaan met de afweging wat er wel en niet gedaan moet worden. Het pleidooi van de heer Steentjes is heel aardig, maar spreker was meer blij met het gegeven om opnieuw te beginnen. 
Spreker is verheugd over de samenvatting van de voorzitter. De betrokkenheid is er en iedereen staat in feite voor de Regio. Er is weliswaar veel terughoudendheid omdat er in het verleden nogal wat fout is gegaan. Ondertussen is het de vierde reorganisatie. Spreker pleit ervoor om alles op een fatsoenlijke manier te regelen. De voorzitter zegt dat de rol van het DB een procesmatige is. Volgens spreker is het echter meer. Er is een gigantische lijst gemaakt van allerlei onderwerpen die in een bepaalde volgorde zijn gezet. Dat is aardig, maar nu komt de vertaling. Die komt van Comenius of via het AB of DB en het is cruciaal dat daar al een schifting wordt gemaakt van wat er wel en niet relevant is. Wat er geprioriteerd is was rijp en groen. Spreker gaat ervan uit dat er niet weer een lijst van 150 punten komt waarin een keuze gemaakt moet worden. Hij zegt niet te weten hoe dat moet, maar het is wel belangrijk. Er komen 3 varianten: één met een minimale positie,.één in het midden en één waarin alle ambities verwezenlijkt worden. Dat is echter alleen de financiële kant en spreker is benieuwd naar de inhoudelijke kant. Spreker pleit ervoor om die onderwerpen te kiezen, waar de Regio daadwerkelijk iets mee kan. 

Met betrekking tot het ‘fuik-gevoel’ zegt spreker dat het kenmerk van een fuik is dat je er zonder dat je het in de gaten hebt inzwemt en dan niet meer terug kunt. Met de techniek van de sleepnetten hebben vissen echter geen enkele kans meer en soms is dat gevoel aanwezig bij de discussie over de Regio.

De heer Colenbrander zegt dat hij wel het gevoel heeft gekregen dat er wat verandert. Dat straalt het rapport ook uit. Er staan veel mogelijkheden in, maar ook veel open einden. De bijeenkomst in november, waarin bekeken wordt hoe ver de Regio opgetuigd wordt, zal wat dat betreft een cruciale zijn. Spreker verwacht dat er dan ook meer inzicht in de financiën zal zijn. De raden moeten aan het werk en vooral goed oppassen bij wat er allemaal gebeurt.

De voorzitter zegt dat de PvdA terecht opmerkt dat de voorstellen rijp en groen zijn. Dat was ook de vraag. Iedereen mocht onderwerpen inbrengen. Het DB moet nu proberen een selectie te maken van onderwerpen die veel steun kregen. Daar moet op een verstandige manier mee omgegaan worden. Het DB maakt geen keuzes, maar legt deze voor aan de raden. Ook zal aan de raden bekend worden gemaakt welke onderwerpen afvallen. Het is een volledig transparant proces, dat door de raden gestuurd en bepaald wordt, zowel qua inhoud als qua financiën. Er worden diverse pakketten aangeboden, de zgn. light-, medium en maximum varianten. Daar kunnen prijskaartjes aan gehangen worden. Met behulp van het bureau Comenius wordt getracht om het geheel zo inzichtelijk mogelijk te maken, zodat het voor de raden behapbaar is en er duidelijke keuzes gemaakt kunnen worden.
De voorzitter stelt dat de raad instemt met de uitgezette koers voor de regionale samenwerking. Tevens stemt de raad in met het vervolgen van het proces om de nadere uitwerking in de voorgestelde richting vorm te geven. De raad krijgt de kans om op verschillende momenten in het proces in de regio en uiteindelijk ook in de gemeenteraad een standpunt te bepalen. De door de fracties geplaatste kanttekeningen zullen worden meegenomen.

Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1.
In te stemmen met de uitgezette koers voor regionale samenwerking volgens het rapport ‘Regio 
Achterhoek … Scherper aan de wind’;

2.
In te stemmen met het vervolgen van het proces gericht op nadere uitwerking van de voorgestelde 
richting.

19.
Financiële dekking functie subsidie-/fondsenwerver.

De voorzitter geeft de inhoud van het raadsvoorstel weer.

De heer Rutjes zegt dat het voorstel voortkomt uit het coalitieakkoord. Het is jammer dat het voorstel niet is aangepast naar aanleiding van de behandeling in de commissievergadering Bestuur en Middelen. Het algemene gevoelen was dat de commissie niet gelukkig was met de financiering uit de algemene middelen. Daar moet een keer een einde aan komen. Het zou op een normale manier uit het personeelsbudget bekostigd moeten worden. 

Spreker zegt voorts dat de kaders duidelijker gesteld moeten worden. Het moet voor de functionaris duidelijk zijn waar hij/zij aan begint, welke doelen gesteld moeten worden en waaraan voldaan moet worden. Moet de functionaris een of meerdere keren zijn geld opbrengen of moet een structuur neergezet worden? Deze zaken moeten duidelijk omschreven worden om goed te kunnen evalueren en het rendement goed te kunnen vaststellen. 

Als de kaders goed omschreven worden, kan tevens bezien worden of het inderdaad om een fulltime baan gaat of dat de functie ook in deeltijd ingevuld kan worden. Ook kan bekeken worden of het tijdelijke of een permanente job is. 
De PvdA wil het voorstel, nadat het is aangepast wat de kaders en de financiën betreft, opnieuw behandelen in de vergadering van de commissie Bestuur en Middelen.

De heer Sluiter zegt dat in het raadsvoorstel in een korte zinsnede is opgenomen hoe de 4 fracties hebben gereageerd in de commissievergadering. Alle fracties hebben duidelijk gemaakt problemen te hebben met de wijze van financiering. Spreker is dan ook verbaasd dat het voorstel niet is aangepast. Spreker is er van overtuigd dat er ruimte is voor een subsidie- en fondsenwerver. Daar valt geld te verdienen. Wat de VVD betreft is dit een onderdeel van de inkoop. Er zijn voorbeelden van bedrijven en instanties die iets soortgelijks hebben opgestart en daar duidelijk voordelen mee behalen. Het is goed om, eventueel in gezamenlijkheid, te bekijken op welke manier dat kan. De financiële dekking moet wat de VVD betreft niet uit de reserves gehaald worden, maar uit het personeelsbudget. Ook kan het weggeschreven worden naar de producten waarvoor gewerkt wordt. Als dat helemaal niet mocht lukken, dan is er altijd nog een post onvoorzien. Eerst moeten de mogelijkheden bekeken worden om het binnen het huidige financiële raamwerk te bekostigen.

De heer Van de Wardt zegt dat er al het nodige aan subsidie- en fondsenwerving gedaan wordt. De ambtelijke organisatie zou tekort gedaan worden als gezegd wordt dat er op dit terrein niet genoeg gebeurt. Het kan natuurlijk altijd beter. Dat betekent dat er een plus zichtbaar zou moeten worden ten opzichte van de huidige inspanningen van de ambtelijke organisatie. In het raadsvoorstel staat dat er twijfels bestaan over het rendement aan subsidieopbrengsten van een subsidie-/fondsenwerver. Het CDA deelt die twijfels. In de commissievergadering heeft de fractie gezegd dat er op basis van no cure-no pay aan de slag gegaan kon worden. Dat zou dan wel een meerwaarde moeten hebben ten opzichte van de huidige inspanningen. 

Het CDA heeft moeite heeft met de financiering uit algemene middelen. Dit jaar telt nog 3 maanden en in november wordt aan de slag gegaan met de begroting 2008. Deze functie had wat de fractie betreft dan ook mee begroot kunnen worden voor het komende jaar. Spreker vraagt zich af of er deze 3 maanden nog een spagaat gemaakt moet worden om kost wat kost deze functie in het leven te roepen. Daarbij komt nog dat de portefeuillehouder heeft gezegd dat de procedure eerst intern wordt opengesteld. Spreker leest daar bijna uit dat het binnen de bestaande middelen gerealiseerd kan worden of er zou in de interne organisatie geschoven moeten worden. Het CDA vraagt zich af of op die manier aan de juiste kwaliteit wordt voldaan. Er wordt iemand gevraagd die specifiek ingewerkt is op dit werkterrein. 

Het CDA blijft vraagtekens houden en verzoekt de wethouder om een reactie op de financiering. Ook wil de fractie horen of er met de functionaris daadwerkelijk een ‘plus’ binnengehaald wordt of dat er sprake is van een verschuiving van taken van de huidige medewerkers naar deze functie.
Mevrouw Nijhof-Groen zegt dat het voorstel na de behandeling in de commissie Bestuur en Middelen besproken is in de fractie. Lokaal Belang GVS kwam tot dezelfde conclusies als de PvdA, CDA en VVD. Het voorstel is wat Lokaal Belang GVS betreft niet rijp voor besluitvorming en moet terugkomen in de commissie. 
De voorzitter zegt dat als een meerderheid van de commissie van mening is dat een voorstel niet rijp is voor behandeling in de raad, de commissie aan het college of de burgemeester nadere inlichtingen of advies kan vragen. De raadscommissie bepaalt vervolgens in welke vergadering het onderwerp of voorstel opnieuw geagendeerd wordt.
De heer Van de Wardt zegt dat het CDA het niet helemaal eens is met mevrouw Nijhof-Groen. Het voorstel ligt na behandeling in de commissie voor in de raad, maar het CDA heeft wel een aantal vraagtekens. 

De voorzitter antwoordt dat de procedure is dat als de commissie van mening dat een stuk niet rijp is voor behandeling in de raad, de commissie het stuk terug kan geven aan het college. Dat is niet gebeurd. 

Met betrekking tot het personele aspect zegt spreker dat vacatures eerst intern worden opengesteld. Interne kandidaten kunnen reageren op basis van het profiel dat voor de betreffende functie is gemaakt. Als er geen interne kandidaat worden aangenomen, dan gaat de vacature naar buiten.

Wethouder Van Balveren zegt met betrekking tot de financiering betreft dat de begroting voor 2007 is vastgesteld. Voor het gedeelte dat in dit jaar valt is geen ruimte. Het college is van mening dat dit op dit moment alleen uit de algemene reserve bekostigd kan worden. Aan het eind van het jaar wordt de jaarrekening opgemaakt. Plussen en minnen worden verrekenend met de algemene reserve. Wat dat betreft maakt het dus niet zoveel uit. Voor wat betreft de begroting van 2008 staat het de raad vrij om de functie direct ten laste te brengen van het personeelsbudget. De begroting voor 2008 is op dit moment sluitend. Als er een tekort is voor het gedeelte van € 50.000,- voor 2008, dan zal het college voorstellen om dit te bekostigen uit de algemene reserve. Omdat er sprake is van een proefperiode vindt het college dat dit nog niet in de begroting opgenomen moet worden. Dat is de reden dat het college heeft voorgesteld om het uit de tijdelijke pot te bekostigen. Waar ook voor gekozen wordt, er zal altijd een vorm van verrekening plaatsvinden. Het college wil ook graag weten wat het rendement van de functie is en ook de raad kan aangeven welk rendement ze verwacht. De betreffende functionaris rapporteert over wat bereikt en in gang gezet is. Daarna wordt besloten of de functie gecontinueerd wordt. 
Als de raad daar voor kiest kan er voor 2008 een begrotingsaanpassing plaatsvinden. Spreker merkt daarbij op dat het niet gebruikelijk is om een tijdelijk experiment structureel in de begroting op te nemen. 

De heer Rutjes zegt richting het CDA dat Nederland nog steeds 1,5 miljard Euro aan subsidies laat liggen. Er valt volgens spreker daarom met een subsidie- en fondsenwerver nog wat te winnen. 

Spreker wil de specificatie van het rendement op het bordje van het college leggen. De raad kan dan bekijken wat ze ervan vindt. Als duidelijk is wat er verwacht wordt, kan ook bekeken worden of de functionaris al dan niet succesvol is. Bovendien is het voor de functionaris zelf helder wat er van haar/hem verwacht wordt. Het is bovendien nuttig voor de evaluatie, want dan is duidelijk op basis waarvan de functie beoordeeld wordt en deze al dan niet structureel gemaakt wordt. Het is belangrijk om goed na te denken voor de functionaris begint en dat er na een jaar een zorgvuldige beoordeling kan plaatsvinden. Voor een positieve insteek moeten de kaders zo goed mogelijk geschetst worden en kan er voor gezorgd worden dat er na een jaar op een goede manier voortgegaan kan worden. Het kan niet de bedoeling zijn om iemand voor een jaar te laten komen en om dan te zeggen ‘u bent bedankt’.
De heer Sluiter zegt dat in het stuk gesproken wordt over € 65.000,-- op jaarbasis. De wethouder maakte een knip tussen een deel voor 2007 en de rest voor 2008. Het gaat dan wel om hetzelfde bedrag, maar om een andersoortige verdeling. De VVD blijft een probleem houden met de voorgestelde financiering. De fractie gelooft in de functie, die onderdeel uitmaakt van de inkoop. Het gemak waarmee het college het geld uit de reserves haalt is een probleem. Daar zijn reserves weliswaar voor, maar het gevoel stuit de VVD tegen de borst.

De heer Van de Wardt zegt richting de PvdA dat hij niet gezegd heeft dat er niet voldoende te halen is. Als er zoveel te halen is zou de fondsenwerver op basis van no cure no pay in dienst kunnen komen. Het CDA kan dit uit het stuk niet herleiden. Hij is het met de heer Sluiter wat de financiering betreft eens. Uit de beantwoording door de wethouder maakt spreker op dat deze er een soort tombola van maakt: het maakt niet uit of het geld in het ene of in het andere potje zit. Spreker zegt dat zijn huishoudboekje onder aan de streep ook sluit, maar dat hij uiteindelijk wel wil weten waar het geld binnenkomt en waar het aan uitgegeven wordt. Het CDA heeft principiële bezwaren tegen de opmerking van de wethouder dat het niet uitmaakt of het aan de ene kant wordt uitgegeven of aan de andere kant wordt binnengehaald omdat er toch betaald moet worden. Het CDA vindt dat duidelijk moet zijn wat het kost en wat het oplevert. Ervan uitgaande dat het een plus is ten opzichte van de huidige organisatie dan gaat de fractie ervan dat het om een substantieel bedrag gaat. Als daar twijfels over bestaan, dan moet die weggenomen kunnen worden omdat anders een risico wordt aangegaan. Spreker pleit ervoor om de kosten binnen de begroting van 2008 opgenomen worden. Het kan toch niet zo zijn dat er binnen 3 maanden al iemand zit. Daar kan in de begrotingsraad in november rustig over gesproken worden. In het coalitieakkoord stond de wens van een subsidie- en fondsenwerver al opgenomen. We zijn inmiddels 2½ jaar verder en die 3 maanden kan er dan ook nog wel gewacht worden. Het kan in 2008 in de begroting als incidentele post binnen het personeelsbudget opgenomen worden. Op die manier worden kosten en opbrengsten inzichtelijk.
Het is de fractie niet duidelijk of het bedrag van € 65.000,- een all-in prijs is. Zijn de reis- en bijkomende kosten inbegrepen?
Wethouder Van Balveren zegt dat het feit of er sprake is van een tombola een kwestie is van hoe er met de omschrijving wordt omgegaan. Spreker zegt dat het voor dit jaar niet anders kan dan de kosten ten laste te brengen van de algemene reserve. Het is aan de raad om te besluiten hoe dit in een later stadium moet. Als de raad de post voor 2008 in de begroting opwil nemen, dan moet bekeken worden hoe de begroting sluitend gemaakt moet worden. Met betrekking tot de kosten verwijst spreker naar de argumenten in het raadsvoorstel onder sub 1.3. De kosten bedragen € 65.000,--. In dat bedrag zijn opgenomen de personele kosten, de algemene kosten - waaronder de reiskosten - en de kwartiersmakerskosten. Spreker zegt te hopen dat de functionaris zo vaak naar Brussel moet, dat hij/zij het geld in elk geval opbrengt. 
De voorzitter stelt dat er vanuit de fracties geen steun is voor het voorstel. Er zijn vragen en verzoeken ingediend met betrekking tot de dekking. Daarover bestaat nog steeds verschil van mening tussen raad en college. De raad heeft voorts gevraagd om een duidelijker specificatie van kosten en opbrengsten. De raad is het wel eens met de doelstelling. 
Zonder beraadslaging en hoofdelijke stemming wordt besloten om niet akkoord te gaan met het voorstel. Het college wordt verzocht de vragen te beantwoorden en met een aangepast voorstel terug te komen.
20.
Beleidsnotitie vrijwilligersbeleid en mantelzorgbeleid ‘Waarborgen en waarderen’.
De voorzitter geeft in het kort de inhoud van het raadsvoorstel weer. 
De fracties van CDA en Lokaal Belang GVS hebben beide amendementen ingediend, waarvan de teksten hieronder wordt weergegeven.

AMENDEMENT CDA
artikel 33 Reglement van Orde

Aan de voorzitter van de raad. 
Raadsvergadering dd. 27 september 2007.

Indiener: P. van de Wardt, fractievoorzitter CDA.
Voorstel tot wijziging van het collegevoorstel ten aanzien van de beleidsnotitie over vrijwilligersbeleid en mantelzorgbeleid 'Waarborgen en waarderen' (raadsvoorstel nr. 20): het instellen van een ‘vrijwilligers en mantelzorgprijs'.

Relevante passages:

Uit het collegevoorstel, p. 3, onder 2.1.:

"In de notitie worden ten aanzien van de implementatie van het beleid de volgende conclusies getrokken: (...), Een bedrag van € 1000,- beschikbaar stellen voor de (organisatie van) de jaarlijkse vrijwilligers- en mantelzorgaward."

Uit de beleidsnotitie vrijwilligersbeleid- en mantelzorgbeleid 'Waarborgen en waarderen', p. 26 onder 'Waardering kenbaar maken':

"Aktie voor de Gemeente Oude IJsselstreek: - Instellen van een vrijwilligersaward die jaarlijks wordt uitgereikt aan een vrijwilliger of een groep vrijwilligers".

Tekst wijzigingsvoorstel:

Ten aanzien van het collegevoorstel, p. 3, onder 2.1.:

"Een bedrag van € 6.000,- beschikbaar stellen voor de (organisatie van) de jaarlijkse Vrijwilligers- en mantelzorgprijs. "

Motivering van het wijzigingsvoorstel:

"Het waarderen van het belang van vrijwilligers en mantelzorgers en hun werk."

Doel van de uitreiking van de prijs is het voor het voetlicht halen van een persoon of organisatie, die zonder enig financieel belang vrijwilligerswerk of mantelzorg doet ten gunste van de samenleving of één of meer personen. Belangrijk is dat andere vrijwilligers en/of mantelzorgers zich kunnen identificeren met de prijswinnaar(s) en daardoor wellicht ook erkenning voelen voor hun werk.

Verder is het wijzigingsvoorstel bedoeld als een nadere uitwerking van het oorspronkelijke voorstel. Het gaat om een hoger bedrag, te weten € 6.000,- in plaats van € 1.000,- voor drie prijzen van elk ·€ 2.000,-. Dit is exclusief de wisseltrofee en organisatiekosten.

Toelichting op het wijzigingsvoorstel:

Inleiding

Een prijs als met het voorstel beoogd, is een manier om de waardering van de gemeente voor het vrijwilligerswerk en de mantelzorg uit te drukken. Helaas is het bij een prijs of verkiezing altijd zo dat er slechts weinigen winnen en daarmee velen verliezen.

Eigenlijk zeg je dat de winnaar heel goed werk doet, maar dat het werk van de anderen niet goed genoeg was om de prijs te winnen. Gezien de emotionele betrokkenheid van vrijwilligers, en zeker van mantelzorgers bij de situatie is dat niet prettig.

Bovendien betreft het vaak situaties waarin een 'wedstrijd element' ongepast is. Wie wil of kan in redelijkheid de keuze maken tussen de moeder die een zoon van 20 met een terminale ziekte verzorgt of de echtgenoot die al 10 jaar de partner verzorgt die door een beroerte nog zeer beperkt functioneert. Op het gebied van vrijwilligersprijzen zegt de winnaar al vaak in zijn toespraak dat de prijs onverwacht is en dat hij of zij vindt dat er anderen zijn die net zo hard werken als hij.
Meetbaar effect
Het waarderen van een initiatief of activiteit dat navolging verdient is effectief en misschien kan een deel van het geld worden ingezet om er een vervolg aan te geven. Tevens is het initiatief of de activiteit bruikbaar voor anderen.

Arqumenten
Een prijs is een manier om de waardering van de gemeente voor het vrijwilligerswerk en de mantelzorg uit te drukken. Daarnaast stimuleert en bevordert het nieuwe initiatieven en activiteiten, die breder inzetbaar en toepasbaar zijn dan alleen voor de eigen organisatie of vereniging.

Kanttekeningen
Elk jaar kan er een thema aan de prijs verbonden worden en kunnen bijvoorbeeld alleen initiatieven en activiteiten uit een bepaalde sector aangemeld worden.

PRIJS

De prijs bestaat uit een wisseltrofee en een geldprijs van 3x € 2000,-, beschikbaar gesteld door de gemeente.

De dekking komt uit de gelden WMO (bijvoorbeeld integratie-uitkering Wmo of het overschot 2006).

JURY

De beoordeling van de aanmeldingen en de keuze voor de winnaars wordt gedaan door een onafhankelijke jury. De jury is samengesteld uit drie tot vijf mensen met verschillende achtergronden die samen een brede visie op het vrijwilligerswerk en de mantelzorg waarborgen. De jury wordt voorgezeten door de portefeuillehouder Welzijn en Zorg.

AANMELDINGEN

Initiatieven activiteiten kunnen aangemeld worden in de volgende drie categorieën: 

1. Verenigingen

2. Groep vrijwilligers

3. Mantelzorg

ALGEMENE CRITERIA

a. De aanmelder geeft duidelijk aan waarom het initiatief of de activiteit voor de prijs in aanmerking komt.

b. De inzet en motivatie zijn van belang.

c. Nieuwe of vemieuwende initiatieven of activiteiten worden extra gewaardeerd. 
d. De initiatieven of activiteiten vinden plaats in de gemeente.

e. Het initiatief of de activiteit wordt ook in het jaar van de aanmelding uitgevoerd.

PROCEDURE

Na het sluiten van de aanmeldingstermijn komt de jury bijeen voor het inventariseren van de aanmeldingen. Uit de aanmeldingen wordt een voorselectie gemaakt, die door de jury vervolgens nader wordt onderzocht. Daaruit volgt de definitieve keuze en worden de genomineerden bekendgemaakt. Alle genomineerden worden uitgenodigd voor de prijsuitreiking in december. Tijdens de prijsuitreiking worden de namen van de prijswinnaars bekend gemaakt.

Communicatie
De aanmeldingstermijn voor de prijs start begin september. Via de lokale pers en de website van de gemeente wordt men uitgenodigd activiteiten aan te melden. De activiteiten moeten voor half november ontvangen zijn door de gemeente door middel van een volledig ingevuld aanmeldingsformulier.

Evaluatie / controle
De jury stelt elk jaar opnieuw de definitieve criteria vast voor het desbetreffende jaar.

AMENDEMENT LOKAAL BELANG GVS
artikel 33 Reglement van Orde

Aan de voorzitter van de raad.

Raadsvergadering dd. 27 september 2007

Indiener: M.G.H. Verwaaijen - Roosendaal, fractie Lokaal Belang

Voorstel tot wijziging van het collegevoorstel ten aanzien van de beleidsnotitie over

vrijwilligersbeleid en mantelzorgbeleid 'Waarborgen en waarderen' (raadsvoorstel nr. 20): het

instellen van een 'Vrijwilligers en mantelzorgprijs'.

Relevante passages:

Uit het collegevoorstel, p. 3, onder 2.1.:

"In de notitie worden ten aanzien van de implementatie van het beleid de volgende conclusies

getrokken: (..), Een bedrag van € 1000,- beschikbaar stellen voor de (organisatie van) de jaarlijkse

vrijwilligers- en mantelzorgaward."

Uit de beleidsnotitie vrijwilligersbeleid- en mantelzorgbeleid 'Waarborgen en waarderen', p. 26 onder ‘Waardering kenbaar maken':

"Aktie voor de Gemeente Oude IJsselstreek: - Instellen van een vrijwilligersaward die jaarlijks wordt uitgereikt aan een vrijwilliger of een groep vrijwilligers".

Tekst wijzigingsvoorstel:

Ten aanzien van het collegevoorstel, p. 3, onder 2.1.:

"Een bedrag van €10.000,- beschikbaar stellen voor de (organisatie van) de jaarlijkse Vrijwilligers- en mantelzorgprijs.
Motivering van het wijzigingsvoorstel:

"Het waarderen van het belang van vrijwilligers en mantelzorgers en hun werk."

Doel van de bijeenkomst is het laten blijken van waardering ten aanzien van vrijwilligers en/of

mantelzorgers, die zonder financiële oogmerken vrijwilligerswerk of mantelzorg doen ten gunste van

de samenleving of een of meer personen.

Het wijzigingsvoorstel is bedoeld om tijdens een jaarlijkse bijeenkomst, in plaats van het

oorspronkelijke voorstel om een vrijwilligersprijs in het leven te roepen, de waardering te laten blijken ten aanzien van alle vrijwilligers en/of mantelzorgers.

Het gaat om een hoger bedrag dan het college voorstelt, te weten € 10.000,- in plaats van 
€ 1.000,- .

Toelichting op het wijzigingsvoorstel:

Met dit wijzigingsvoorstel wordt beoogd ten aanzien van de gehele groep van vrijwilligers en/of

mantelzorgers de waardering te laten blijken.

Met een prijs zoals met het collegevoorstel beoogd, zou de waardering van de gemeente voor het

vrijwilligerswerk en/of de mantelzorg kunnen worden uitgedrukt. Het gaat bij een prijs echter slechts

om enkele personen of organisaties en niet om de gehele groep van vrijwilligers en/of mantelzorgersmantelzorgers.
Meetbaar effect

Het publiekelijk waarderen van alle vrijwilligers en/of mantelzorgers. Dit kan bovendien leiden tot nieuwe initiatieven of activiteiten.

Financiën

Het budget voor de bijeenkomst bepalen op € 10.000,--. De dekking komt uit de gelden Wmo (bij voorbeeld integratie-uitkering Wmo of het overschot 2006).

Uitwerking

Voorgesteld wordt de nadere uitwerking van dit amendement te bespreken aan de hand van een collegevoorstel ter zake en wel in een van de komende vergaderingen van de raadscommissie Welzijn en Zorg.

De heer Van de Wardt zegt dat zijn fractie door het amendement in te dienen een duidelijker beeld wil geven. Het voorstel om een mantelzorger of een vrijwilliger voor het voetlicht te halen is volgens het CDA bijna onmogelijk, omdat heel veel mensen heel goed werk doen. Wie zal een mantelzorger in de spotlights zetten en wie zal zich daarvoor aanmelden? Het CDA heeft met het amendement beoogd om initiatieven vanuit personen/organisaties te honoreren. Dat heeft tot doel om de organisaties te stimuleren tot het inbrengen van innovatieve of nieuwe elementen binnen het vrijwilligerswerk of de mantelzorg. Anderzijds wil het CDA daarmee andere organisaties prikkelen. Mogelijk kan het als een soort kruisbestuiving werken. Betrokkenen kunnen over en weer profiteren van elkaars manieren van werken en ideeën van elkaar overnemen. Het CDA wil zich niet zo zeer op personen richten maar op initiatieven. Het amendement wordt ingebracht om initiatieven te simuleren en het vrijwilligerswerk en de mantelzorg daarmee meer onder de aandacht brengen van alle verenigingen en instellingen.

Mevrouw Verwaaijen-Roosendaal geeft een toelichting op het amendement van Lokaal Belang GVS. De fractie kiest niet voor een prijs, maar voor een waardering voor mensen. De waardering moet in de breedste zin van het woord gebeuren. Dat kan door ieder jaar een avond of middag te organiseren voor vrijwilligers en mantelzorgers. Dat kan bijvoorbeeld een feest zijn. De fractie wil daartoe een bedrag van € 10.000,-- beschikbaar stellen. Dat lijkt een heel bedrag, maar afgezet tegen het aantal mantelzorgers en vrijwilligers in de gemeente is het maar een gering bedrag.

De voorzitter verzoekt de raadsleden te reageren op zowel het collegevoorstel als op de beide amendementen.

Mevrouw Verwaaijen-Roosendaal zegt dat Lokaal Belang GVS veel belang hecht aan een goed beleid ten aanzien van vrijwilligers en mantelzorgers. In deze tijd van individualisering en ‘ren je rot ‘ zijn velen vaak onzichtbaar actief voor de medemens. Velen zijn vrijwillig en voor eigen plezier en sociaal contact actief, maar velen ook noodgedwongen. Daarbij moet gedacht worden aan een ziek of gehandicapt familielid of een bekende. Wat het motief ook is: allen hebben het hart op de juiste plaats. Om voor deze voor onze samenleving zo belangrijke groep mensen te proberen de last enigszins te verlichten of om een handreiking te kunnen bieden is deze notitie ontstaan. In het voorliggende stuk zijn de benodigde voorzieningen beschreven zoals het versterken van het steunpunt vrijwilligerswerk met concrete opdrachten en de daarbij behorende financiën. Er moeten voorwaarden geschapen worden om vrijwilligersorganisaties begeleiding en ondersteuning te kunnen bieden. Te denken valt aan juridische en/of financiële hulp, maar ook hulp bij bestuurlijke en overige zaken die vrijwilligers aangaan. De voortzetting van de collectieve vrijwilligersverzekering is een voorbeeld. Een goed subsidie- en accommodatiebeleid zijn nodig. Er moet meer bekendheid en (financiële) ondersteuning komen. Lokaal Belang GVS onderschrijft al deze punten. 
Aan het raadsvoorstel ontbreekt volgens de fractie het instellen van een vrijwilligersprijs of –award. In de commissievergadering Welzijn en Zorg viel bij alle fracties te bespeuren dat dit onderwerp moeilijk ligt en vragen oproept. In het fractieberaad van Lokaal Belang GVS is hier uitgebreid over gesproken en is geconcludeerd om vooralsnog niet voor een award te kiezen. De gedachten gaan uit naar een waardering voor alle vrijwilligers en mantelzorgers. Als een prijs wordt toegekend aan een persoon of organisatie of vereniging, vallen velen buiten de boot. Er zijn dan vele verliezers en teleurgestelde mensen. Moet je dat wel willen? Lokaal Belang GVS in elk geval niet. De fractie wil waarborgen en waarderen. Het verschil tussen vrijwilligers en mantelzorgers is volgens spreekster erg groot. Vrijwilligerswerk is een vrije keus, mantelzorg overkomt mensen meestal. De fractie wil alle schijn van een wedstrijd wegnemen. De fractie stelt voor om een al dan niet themagebonden middag en/of avond aan te bieden als waardering voor de inzet van alle de vrijwilligers/mantelzorgers. Spreekster roept als voorbeeld een eerder in de voormalige gemeente Wisch georganiseerde avond in de Radstake in Heelweg in herinnering. Het enthousiasme was destijds groot en de reacties waren zeer positief. 
Geld mag in dit geval niet de rode draad zijn. In het amendement wordt uitgegaan van een bedrag van € 10.000,--. Dit bedrag moet breed gezien worden. De dekking kan uit de gelden Wmo, de integratiekosten en het overschot 2006 komen. Spreekster stelt voor om de mogelijkheden te onderzoeken en daar in de volgende commissievergadering Welzijn en Zorg verder over door te praten.

De heer Van de Wardt zegt het belang van de notitie te willen onderstrepen. Als voorbeeld haalt hij gesprekken aan waarin vaak wordt gevraagd wat iemand voor werk doet. Als de ander zegt een huishouden te runnen en vrijwilligerswerk te doen, dan zegt de ander dat hij bedoelt welke betaalde baan iemand heeft. Dit is illustratief voor onze maatschappij. Er wordt vaak gedacht dat werk moet bestaan uit betaald werk. De groep mensen waar het in de voorliggende notitie om gaat is een groep die onbetaalbaar is. Hun werk is niet in geld uit te drukken. Het CDA draagt deze groep een warm hart toe. Als deze groep er niet meer zou zijn is dat een nationale ramp. De CDA-fractie is blij met de notitie die in elk geval het belang aangeeft en de wijze waarop de gemeente met het vrijwilligerswerk en de mantelzorg wenst om te gaan. De notitie is zo helder, dat hij vraagt om vastgesteld te worden. Met betrekking tot de bijdrage voor het vrijwilligerswerk wordt een budget gevraagd voor extra ondersteuning. Het CDA is het daar geheel mee eens. De fractie tekent daarbij aan dat het belangrijk is om praktisch met de vrijwilliger/mantelzorger aan de slag te gaan. Het moet vooral geen papieren kwestie worden. De Wmo-raad is een uitstekend platform om te klankborden over deze kwestie en spreker is verheugd dat de Wmo-raad hierin gekend is. 
Ten aanzien van het amendement zegt spreker dat het CDA het amendement heeft ingediend omdat de fractie wil insteken op datgene wat het college voorstelt namelijk om een award uit te reiken. Dat is een goede zaak. Veel verenigingen en organisaties zijn nog binnen hun eigen structuur werkzaam. Vaak weten ze niet wat daarbuiten gebeurt. Ze hebben het gevoel dat ze het wel redden. Op deze manier wil het CDA stimuleren dat organisaties/verengingen/instanties deelgenoot worden van andermans kwaliteiten en initiatieven. Daar hoeft geen competitie- of wedstrijdelement in te zitten. Het is meer iets om deelgenoot te worden van elkaars kwaliteiten en initiatieven. Dat is de meerwaarde.

Richting Lokaal Belang GVS zegt spreker dat het sympathiek lijkt om iedereen uit te nodigen voor een gezellige bijeenkomst. Het CDA vraagt zich af of verenigingen en organisaties daar op zitten te wachten. Meestal hebben ze hun eigen avond of feestje. Daar is niets mis mee. Als er een centrale avond georganiseerd wordt is het de vraag hoe breed dat getrokken moet worden. Bovendien vraagt de fractie zich af of dat op deze manier georganiseerd moet worden. Dat het vrijwilligerswerk/de mantelzorg gewaardeerd wordt blijkt al uit het feit dat de raad met deze notitie aan de slag gaat en een richting aangeeft voor een ruimhartige ondersteuning. Spreker pleit er met het amendement voor dat verenigingen/mantelzorgers de deuren naar elkaar toe openzetten.
De heer Sluiter zegt dat gevraagd wordt om het mantelzorgbeleid vast te stellen en de financiële middelen beschikbaar te stellen. Daar heeft de VVD geen enkel probleem mee. Wel heeft de fractie moeite met de beide amendementen. In de beide voormalige gemeenten bestonden in het verleden allerlei prijzen. Spreker stelt voor om te bekijken wat de gemeente Oude IJsselstreek wil met dit soort onderscheidingen. Het CDA gaf aan dat het vrijwilligerswerk en de mantelzorg niet in geld uit te drukken zijn. Misschien moet er daarom geen prijs aan gehangen worden. Dat is heel moeilijk en ligt heel gevoelig. Spreker stelt voor om beide amendementen in te trekken en de discussie in gezamenlijkheid opnieuw te voeren. Dan kunnen alle aspecten nog een keer goed tegen het licht gehouden worden en worden er geen overhaaste beslissingen genomen. 

Spreker wil het voorstel van het college om een prijs van € 1.000,-- uit te reiken meenemen in de discussie.
Mevrouw Jolink-Scheers zegt dat de notitie niet voor niets de titel ‘Waarborgen en waarderen’ heeft gekregen. De vele mantelzorgers/vrijwilligers hebben recht op een goed beleid, waarin ondersteuning en begeleiding op een juiste manier worden geregeld. Zij zijn het cement waarmee veel organisaties bouwen. Zonder dat cement zouden veel verenigingen al lang niet meer bestaan. Zonder de mantelzorgers zouden de boodschappen van de buurvrouw niet meer worden gehaald en zou oma de steunkousen niet meer aan krijgen. Aan deze hulp zit een kant die vaak onderbelicht blijft. Door alle bezuinigingen in de afgelopen jaren wordt de druk op deze groep mensen soms onverantwoord groot met overbelasting als gevolg. Met het vaststellen van de notitie wordt in elk geval goed beleid op papier gezet. Daar mag het echter niet bij blijven. Ook de uitvoering moet de nodige aandacht krijgen. Waardering is voor de PvdA vanzelfsprekend. Een goede begeleiding van vrijwilligers/mantelzorgers is van groot belang. De fractie hoopt met de vaststelling van deze notitie een goede aanzet te geven, zodat vrijwilligers en mantelzorgers met plezier en zonder dat veel tijd besteed moet worden aan een papierwinkel van regelgeving hun werk kunnen blijven doen.
Spreekster zegt dat ze het wat de prijzen betreft voor een groot deel met de heer Sluiter eens is. Richting CDA en Lokaal Belang GVS spreekt ze de waardering uit voor het werk dat verricht is in verband met de amendementen. Spreekster stelt voor om in de volgende commissievergadering Welzijn en Zorg te bespreken wat te doen met de prijzen die in de gemeente Oude IJsselstreek in de komende jaren uitgereikt worden. Richting het CDA zegt spreekster er niets voor te voelen om een individu te belonen met een geldprijs. Richting Lokaal Belang GVS zegt ze dat er destijds een geslaagde feestavond werd georganiseerd, maar die kostte ruim € 25.000,-. Het is de vraag of de gemeente dat wil. De PvdA pleit ervoor om de kwestie in totaliteit te bespreken in de commissie Welzijn en Zorg. 
De voorzitter stelt dat de beleidsnotitie voluit wordt ondersteund. Er is nog discussie over het voorstel voor het beschikbaar stellen van € 1.000,-- voor een vrijwilligersaward van het college, het voorstel van Lokaal Belang GVS om € 10.000,-- beschikbaar te stellen voor een (feest)avond/middag en het voorstel van het CDA om 3 prijzen van € 2.000,-- uit te reiken.

Het gehele stelsel kan indien gewenst een keer besproken worden in de commissie. Dan kan bekeken worden wat de gemeente wil. Die discussie is ook nodig omdat er in de beide voormalige gemeenten verschillende onderscheidingen en prijzen bestonden. Los van dit onderwerp moet daar een keer over gesproken worden. De voorzitter concludeert dat er voor de beide amendementen geen steun is. Die steun geldt ook niet het voorstel van het college.

Wethouder Freriks dankt de fracties voor de uitgesproken waardering voor de notitie. Het is de borging en een uitbouw van het vrijwilligersbeleid van de beide voormalige gemeenten. Spreker zegt met betrekking tot de amendementen dat het een principiële discussie nodig is over hoe de gemeente in totaliteit omgaat met de waardering van dit soort zaken. Hij stelt voor om de notitie vast te stellen en het deel met betrekking tot de waardering los te koppelen. Dit kan op een ander moment besproken worden. 
Mevrouw Verwaaijen-Roosendaal zegt dat ze het amendement terugneemt. Ze tekent daarbij aan dat de zinsnede aan het eind van het amendement dat iedereen goed moet nadenken over wat er gedaan moet worden van kracht blijft.

Mevrouw Jolink-Scheers zegt dat het onderwerp wel in de volgende commissievergadering geagendeerd moet worden.

De heer Van de Wardt sluit zich bij voorgaande spreeksters aan. Het is jammer dat het amendement niet in die zin gewaardeerd wordt dat het een voor het CDA wezenlijk onderdeel uit kan maken van de notitie. Wellicht dat dit op een later moment nog mogelijk is. Met betrekking tot de bedragen zegt spreker dat deze indicatief zijn. Het gaat meer over de inhoud. Het amendement is niet uniek. Er heeft in deze afstemming plaatsgevonden met Fidessa Welzijn. Het CDA vindt het wel waardevol dat de notitie en de waardering op enig moment aan elkaar gelinkt worden. Het amendement wordt ingetrokken.

De heer Sluiter zegt verheugd te zijn dat er nog een keer over de kwestie nagedacht en gesproken wordt Dat wil niet zeggen dat de VVD niet sympathiek tegenover de suggesties staat. Spreker merkt op dat de agenda voor de volgende commissievergadering Welzijn en Zorg al verzonden is. Daar staat dit onderwerp niet op. Het is echter verstandig om het op korte termijn te bespreken.
De voorzitter zegt dat de notitie wordt aangenomen. Desgevraagd stelt hij dat de vrijwilligersprijs nog een keer in een breed perspectief in de commissie Bestuur en Middelen wordt besproken. Daarvoor moet een bredere notitie gemaakt worden. Er wordt naar gestreefd om het stuk ter bespreking in november aan te bieden.
De heer Sluiter zegt dat de commissie er eerst zelf over kan spreken. De ambtelijke organisatie kan dan aan de hand van de inbreng van de fracties aan het werk gaan.

De voorzitter zegt dat dit leidt tot een vrije discussie. Het lijkt hem goed om de mogelijkheden eerst op een rij te zetten en inzicht te geven in de keuzes. De commissie kan aan de hand daarvan de richting bepalen, die dan verder uitgewerkt kan worden.
Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

de notitie vrijwilligerswerkbeleid en mantelzorgbeleid ‘Waarborgen en waarderen’ vast te stellen, met uitzondering van het onderdeel voor wat betreft de vrijwilligersaward.
21. 
Beschikbaarstelling middelen ten behoeve van de aanpak van de Wsw-wachtlijst.

De voorzitter geeft de inhoud van het raadsvoorstel weer.
De heer Wildenbeest zegt dat Wedeo al een hele tijd goed bezig is met het verkorten van de wachtlijst. Het rijk stelt een bedrag beschikbaar om dit proces te bevorderen en om andere dingen op te pakken met betrekking tot de wachtlijstproblematiek. Als de wachtlijst volgend jaar opgelost is wordt Wedeo waarschijnlijk gekort op het aantal fte’s met als gevolg dat de wachtlijst weer zal groeien. Spreker vraagt of er iemand is die hem dit uit kan leggen. 

Lokaal Belang GVS stemt in met het voorstel.

De voorzitter stelt dat de PvdA en VVD ook akkoord gaan met het voorstel.

De heer Tekinerdogan zegt dat het CDA in de commissievergadering Welzijn en Zorg op 4 september 2007 te kennen heeft gegeven akkoord te gaan met het voorstel. De fractie heeft nog een aantal antwoorden tegoed op de vragen die in de commissievergadering gesteld worden.

Wethouder Freriks zegt dat hij het eens is met de heer Wildenbeest. In feite wordt goed beleid afgestraft. De systematiek lijkt op die welke bij de Wet werk en bijstand eerder werd toegepast. Als er veel mensen op de lijst stonden was er een hoge bijdrage beschikbaar en wie zijn best deed om de lijst zo kort mogelijk te houden werd in feite gestraft. Spreker zegt blij te zijn dat de raad het een goede zaak vindt dat het geld richting Wedeo gaat en dat het niet aan andere dingen besteed wordt.
Richting het CDA zegt spreker dat de vragen voor zover dat mogelijk was beantwoord werden. Een aantal vragen kon nog niet beantwoord worden omdat er op 6 oktober 2007 een overleg met de in Wedeo deelnemende gemeenten moet plaatsvinden. De antwoorden volgen in een later stadium.
Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1. in te stemmen met de plannen van Wedeo te Doetinchem met betrekking tot de wachtlijst van de Wsw.

2. de extra middelen uit het gemeentefonds (€ 59.503,00) in het kader van het Amendement Irrgang toekennen aan Wedeo voor het verkorten van de wachtlijst voor een Wsw-plaats. 

22.
Vergaderlocaties voor gemeenteraad en raadscommissies.

De voorzitter schetst de inhoud van het raadsvoorstel.

De heer Sluiter zegt dat de VVD voorstander is van een vaste vergaderlocatie. De fractie kon leven met de eerste keuze van de raad, maar denkt dat een vaste vergaderlocatie - de Olde Möl te Varsselder - praktischer is en qua kosten beter beheersbaar is. Spreker is geschrokken van één van de argumenten dat het de wens van de raad zou zijn om meer naar de burger toe te gaan. Als dat zo zou zijn dan heeft de raad in december 2006 een verkeerde beslissing genomen. Dan had de raad niet moeten beslissen door de raadszaal in de toekomst in het cutuurcluster onder te brengen. 

De heer Van de Wardt zegt dat het CDA in de vorige raadsvergadering gekozen heeft voor De Olde Möl als vaste vergaderlocatie. Dat is duidelijk. Bij de bespreking van dit onderwerp in het Presidium heeft het CDA gezegd dat de discussie voor de fractie ophield bij de keuze voor in De Olde Möl. Toen werd er van meerdere kanten gezegd dat de kwestie breder besproken moest worden. Dat resulteerde in het raadsvoorstel dat nu voorligt. De argumentatie om dichter naar de burger te gaan klinkt sympathiek. Als het voorstel om op wisselende locaties te gaan vergaderen en er tevens een inloopspreekuur aan vast te maken dan is dat goed. Spreker sluit zich echter aan bij de woorden van de heer Sluiter dat er dan vorig jaar een verkeerd besluit is genomen; niet alleen vanwege de locatie, maar ook vanwege het geld. Het bezoeken van wisselende locaties kost veel geld. Als ook het budget dat nodig is voor het Gietelinck in ogenschouw wordt genomen dan is er sprake van een substantieel verschil. Het gaat niet alleen om de muntjes, maar vooral om de beeldvorming. Als ervoor gekozen wordt om dichter naar de burger toe te gaan en te betrekken bij het raadswerk dan moet dat een consistente keuze zijn. Er moet niet nu een tijdje in wisselende locaties vergaderd worden om vervolgens weer in het Gietelinck te vergaderen. Het CDA pleit er voor dat de raad bespreekt wat hij nou eigenlijk wil.
De heer Menke zegt dat in de vorige vergadering besloten werd om in het Posthuis te vergaderen. Dit ging jammer genoeg niet door. De PvdA vindt het ongelofelijk dat degene die geld heeft lak kan hebben aan positieve ontwikkelingen in een dorp. Het is jammer dat deze kans voor Gendringen niet gegrepen is. 

De heer Van de Wardt vraagt of dat niet tevoren bekend was.

De heer Menke antwoordt dat het wel degelijk een reële optie was, die de moeite van het proberen waard was. 

De heer Van de Wardt zegt dat er maanden onderzoek is gedaan en inspanningen zijn gepleegd voordat er een raadsbesluit lag. Op het laatste moment werd het Posthuis toegevoegd aan vergaderlocaties met alle vraagtekens van dien. De vragen waren tevoren bekend. Er had op dat punt bij wijze van spreken een pas op de plaats gemaakt kunnen worden. Spreker vindt het te gemakkelijk om achteraf te zeggen dat het jammer is dat het zo gelopen is. Het CDA heeft vooraf gemeend het niet op deze manier te moeten regelen omdat bekend was op welke manier de eigenaar van het pand zich beweegt. Het is niet aan de raad om daar beweging in te krijgen. De CDA-fractie had liever een autonome beweging en een maatschappelijke verantwoordelijkheid gezien.

De heer Menke zegt dat het PvdA vanaf het begin af aan gezegd heeft graag op wisselende locaties te willen vergaderen. Het was ook binnen de fractie een zwaar bevochten compromis om überhaupt te kiezen voor een vaste vergaderlocatie. Als het een vaste locatie moest zijn, dan moest dat een plek zijn waar ontwikkelingen konden plaatsvinden en niet een plek die afgebroken gaat worden. Het is voor de fractie dat gekozen moet worden voor wisselende vergaderlocaties. De combinatie met de inloop vanaf 19.00 uur is een geweldige optie. Het naar burgers toe gaan wordt door de VVD en het CDA heel letterlijk opgevat. Op 28 september 2007 gaat de raad op bezoek bij het huis van bestuur en cultuur in Nijverdal. Daar wordt in overdrachtelijke zin naar burgers toe gegaan. Daar zetelt het bestuur en gaan burgers naar de bibliotheek, de schouwburg enzovoort. Dat was ook de achterliggende gedachte voor het Gietelinck. Spreker hoopt dat de raad helemaal niet terecht kan in het Gietelinck omdat het veel te vol is met andere activiteiten. Dan zou de exploitatie in een keer rond zijn en zou de raad letterlijk naar de burgers gaan. 

Spreker gaat akkoord met het gemeentehuis te Varsseveld als een vaste vergaderlocatie voor de commissievergaderingen. Het moet mogelijk blijven om af en toe op locatie te vergaderen.

Er moet vooroverleg over de kosten plaatsvinden. Dat hoeft niet voor alle locaties afzonderlijk te gebeuren. Dat kan in één bijeenkomst geregeld worden. Wat de geluidsapparatuur betreft zegt spreker dat het wat hem betreft voldoende is om één microfoon te organiseren voor de voorzitter, één voor het college en één spreek- en één interruptiemicrofoon. Dan ontstaat er wat beweging en krijgen burgers het gevoel dat het ‘een mooi circus’ is dat ook nog ergens over gaat.
Lokaal Belang GVS zegt dat er binnen de fractie een mooie discussie over dit onderwerp heeft plaatsgevonden. De fractie heeft uiteindelijk besloten om te kiezen voor de wisselende locaties. 

De commissievergaderingen kunnen zo lang dat mogelijk is in het gemeentehuis te Varsseveld plaatsvinden.

De voorzitter stelt dat CDA en VVD opteren voor De Olde Möl. PvdA en Lokaal Belang GVS kiezen voor wisselende vergaderlocaties. Daarmee kiest een meerderheid van de raad voor de wisselende vergaderlocaties. De commissievergaderingen vinden zo lang het nog kan plaats in het gemeentehuis te Varsseveld.

De heer Menke stelt voor om de vergaderopstelling nog een keer in het Presidium te bespreken.
De heer Van de Wardt daagt de partijen die voor de wisselende vergaderlocaties hebben gekozen uit om voordat er weer naar één locatie gegaan wordt met elkaar de uitkomsten van het vergaderen op wisselende locaties te bespreken. Dan moet bekeken worden het besluit om op wisselende locaties te vergaderen gewerkt heeft. Het moet dan geen automatisme zijn om weer op één plek te gaan zitten.

Vernieuwen is prima, maar dan moet er nadien geëvalueerd en geconcludeerd worden.

De heer Wildenbeest vindt dat een goed voorstel. Hij vraagt of de voorstellen van het Presidium ten aanzien van de inrichting van de vergaderopstelling nog terugkomen in de raad.

De heer Van de Wardt antwoordt dat het Presidium niets bepaalt, doch alleen voorstellen doet.

De voorzitter zegt dat een voorstel over de wijze waarop invulling wordt gegeven aan de inloop voor de raadsvergadering via de commissie Bestuur en Middelen aan de raad zal worden voorgelegd.
Zonder hoofdelijke stemming wordt besloten om:
1. Met ingang van oktober 2007 tot het moment dat de conferentiezaal ’t Gietelinck in Ulft in 
gebruik wordt genomen de vergaderingen van de gemeenteraad te houden op steeds 
wisselende locaties in de kernen van deze gemeente.
2. Met ingang van oktober 2007 de vergaderingen van de drie raadscommissies zo lang als dat 
mogelijk is te laten plaatsvinden in de raadszaal van het gemeentehuis in Varsseveld, echter 
uiterlijk tot hetmoment dat de conferentiezaal ’t Gietelinck in gebruik wordt genomen.
23. 
Stukken en mededelingen inzake gemeenschappelijke regelingen en externe vertegenwoordigingen.

Er zijn geen mededelingen.

24.
Ingekomen stukken.

B2 Brief van de brandweerleden post Gendringen waarin de bezorgdheid wordt uitgesproken over de opkomsttijd en suggesties gedaan worden ten aanzien van maatregelen.

Mevrouw Nijhof-Groen zegt dat het jammer is dat de brief van 2 juli 2007 half september pas beantwoord werd. Spreekster kan zich de reactie van de brandweermensen voorstellen bij het krantenbericht in De Gelderlander over een plan ter verbetering van de brandweer. In het artikel wordt gesproken over nieuwe gebouwen, aantallen fte’s en het loslaten van de 3 minuten norm. Spreekster dacht de raad een besluit moet nemen over deze dingen en verzoekt de wethouder om opheldering.

Wethouder Rijnsaardt antwoordt hij geciteerd wordt in het bewuste krantenbericht. Er zijn 2 collegeadviezen met de pers besproken. Eén daarvan ging over de moeite die gedaan moet worden om vrijwilligers in het algemeen, maar ook voor de brandweer, te krijgen. Het tweede bericht handelde over het brandweer beleidsplan van de gemeente Oude IJsselstreek. Door de journalist van de Gelderlander werden beide stukken in elkaar geschoven. 

De heer Menke zegt geschrokken te zijn bij het zien van de geweldig grote auto van de brandweercommandant. Er heeft bij de brandweer een opschaling plaatsgevonden en er worden uitgaven gedaan waarvan spreker de noodzaak niet inziet. De gemeente echter probeert op allerlei taken te bezuinigen.

De voorzitter zegt dat in de gemeentepagina’s in Gelderse Post op korte termijn duidelijkheid wordt verschaft over het beleidsplan voor de brandweer. Dit punt staat ook geagendeerd voor de commissievergadering Bestuur en Middelen. 

De brief van de brandweermensen post Gendringen is voor de zomervakantie binnengekomen. In samenspraak met de brandweercommandant is besloten om daar op dat moment niet schriftelijk op te reageren, maar een bezoek te brengen aan de brandweergroep. Nadien zijn de afspraken vastgelegd in een brief die bij de vergaderstukken was gevoegd.

De aanschaf van een nieuw voertuig voor de officier van dienst is een aanschaf geweest in het kader van de Veiligheidsregio Noord oost Gelderland. De keuze voor dit type auto is er één waar zowel de commandant als de portefeuillehouder niet echt blij mee zijn, omdat het een uitstraling geeft die niet past bij de zojuist in het college vastgestelde nota waarin gekozen wordt voor een sobere en doelmatige brandweer. Spreker heeft hierover met de collega’s gesproken. Als gekozen wordt voor een sobere en doelmatige brandweer, dan moeten de voertuigen daarbij passen.

Er is een inventarisatie gemaakt aan welke eisen voor vooral de OVD de voertuigen bij de brandweer moeten voldoen. De eisen zijn voor de gehele regio geïnventariseerd en is er Europees aanbesteed. De aanschaf van deze auto is het resultaat van die aanbesteding. 
25.
Vragenhalfuur.

Er zijn geen vragen ingediend.

26.
Sluiting.

De voorzitter dankt de aanwezigen voor hun bijdrage en sluit de vergadering om 23.00 uur.

Aldus opgemaakt en vastgesteld op 25 oktober 2007.

De griffier





de voorzitter

Drs. P.W. Bannink




J.P.M. Alberse
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