Jaarprogramma 
Integrale Veiligheid 2007-2008
Burgemeester en wethouders van Oude IJsselstreek
17 juli 2007
Inhoudsopgave

Deel II: Jaarprogramma Integrale Veiligheid

1. 
Veilige woon- en leefomgeving


3
1.1


Inleiding





3

1.2 

Veiligheidsthema’s




3

1.3 

Verantwoordelijkheid




3
1.4 

Partners en overlegstructuren



3
2. 
Bedrijvigheid en veiligheid



4
2.1


Inleiding





4
2.2 

Veiligheidsthema’s




4
2.3 

Verantwoordelijkheid




4
2.4 

Partners en overlegstructuren



4
3.
Jeugd en veiligheid




5
3.1


Inleiding





5
3.2 

Veiligheidsthema’s




5
3.3 

Verantwoordelijkheid




5
3.4 

Partners en overlegstructuren



5
4.
Verkeersveiligheid




6
4.1


Inleiding





6
4.2

Veiligheidsthema’s




6
4.3 

Verantwoordelijkheid




6
4.4 

Partners en overlegstructuren



6
5.
Risicobeheersing (waaronder brandveiligheid)
7
5.1


Inleiding





7
5.2

Veiligheidsthema’s




7
5.3 

Verantwoordelijkheid




7
5.4 

Partners en overlegstructuren



7
6.
Externe veiligheid




8
6.1


Inleiding





8
6.2

Veiligheidsthema’s




8
6.3 

Verantwoordelijkheid




8
6.4 

Partners en overlegstructuren



8
7. 
Rampenbestrijding




9
7.1


Inleiding





9
7.2 

Veiligheidsthema’s




9
7.3 

Verantwoordelijkheid




9
7.4 

Partners en overlegstructuren



9
1. Veilige woon- en leefomgeving

1.1. Inleiding

De leefbaarheid en daarmee samenhangende sociale veiligheid in de woonomgeving wordt in belangrijke mate bepaald door de betrokkenheid van de bewoners bij de woonomgeving. Daarnaast wordt de leefbaarheid bepaald door de kwaliteit van woningen, de woonomgeving en het voorzieningenniveau. Gevoelens van onveiligheid komen onder meer voort uit verloedering van de leefomgeving. 

1.2 Veiligheidsthema’s

Het Veiligheidsveld Veilige woon- en leefomgeving heeft aandacht voor de volgende veiligheidsthema’s:

	Veiligheidsthema
	Wat gaan we er voor doen
	status
	Kosten/uren*
	planning

	Overlast tussen bewoners
	· Project buurtbemiddeling opzetten
	Nieuw
	pm
	2008

	Huiselijk geweld
	· Prioriteit politieveiligheidsbeleid

· Communiceren
· Inrichten backoffice
	Nieuw

Bestaand
Nieuw
	-
-
	doorlopend
2007-2008
2008

	Woninginbraak
	· Prioriteit politieveiligheidsbeleid

· Voorlichting geven bij inbraken woningen
	Nieuw

Nieuw
	- 
40 uur

-
	2008

2008

	Drugs en alcoholoverlast
	· Prioriteit politieveiligheidsbeleid
· Project alcoholmatiging
	Nieuw
Bestaand
	-

-
	2008

	voertuigcriminaliteit


	· Voorlichting geven over

   Voertuigcriminaliteit 


	Bestaand


	-

	2007-2008


	Kwaliteit woonomgeving
	· Wijk- en dorpsraden vroegtijdig betrekken bij plannen

· Groenvoorziening, trottoirs onderhouden

· Controleren op hondenpoep
	Bestaand
	pm
	2007-2008


*Alleen de kosten en uren van nieuwe activiteiten voor het integraal veiligheidsbeleid zijn opgenomen. De bestaande activiteiten maken onderdeel uit van de huidige werkzaamheden en kosten daardoor geen extra uren. De PM kosten worden door middel van een afzonderlijk raadsvoorstel aangeboden.
1.3 Verantwoordelijkheid

Diverse gemeentelijke afdelingen en partners zijn betrokken bij de veiligheidsthema’s. Op het gebied van veilige woon- en leefomgeving is het college verantwoordelijk. Voor de openbare orde en criminaliteit is een belangrijke rol weggelegd voor de burgemeester, die daartoe nauwe contacten onderhoudt met de politie en het openbaar ministerie. Ambtelijk is de veiligheidscoördinator verantwoordelijk voor het veiligheidsveld. De veiligheidscoördinator is 1e aanspreekpunt en zorgt dat de thema’s bij de verantwoordelijke afdelingen terecht komen: Ruimtelijke en Maatschappelijke Ontwikkeling en Openbare Ruimte.
1.4 Partners

De volgende partners spelen daarin een rol:

· De afdeling Ruimtelijke en Maatschappelijke Ontwikkeling 


· De afdeling Openbare Ruimte
· Afdeling Veiligheid
· Wisch Wonen en Pares
· Politieteam Oude IJsselstreek
· Belangenverenigingen en wijkraden
· Jeugd en kleine kriminaliteit (JEKK)
· Jongerenwerk, Stichting Fidessa
2. Bedrijvigheid en Veiligheid

2.1
Inleiding
Ondernemers kunnen slachtoffer zijn van onveiligheid (bedrijfsinbraken, overvallen) maar ook door hun bedrijvigheid een aanleiding van onveiligheid vormen (horeca). Overheid en bedrijfsleven maken allebei afwegingen tussen handel en veiligheid. Beide partijen en beide terreinen moeten zo min mogelijk tegenover elkaar en zo veel mogelijk naast elkaar worden gezien en gezet. Zij kunnen elkaar juist versterken.
Thema’s binnen dit veiligheidsveld spelen in wisselende mate een rol in gemeenten, afhankelijk van eventuele problematiek op bedrijventerreinen, bij horecabedrijven en bijvoorbeeld de aanwezigheid van grootschalige evenementen.

2.2.

Veiligheidsthema’s

Het Veiligheidsveld Bedrijvigheid en Veiligheid heeft aandacht voor de volgende veiligheidsthema’s:

	Veiligheidsthema
	Wat gaan we er voor doen
	Status
	Kosten / uren*
	planning

	Veiligheid op bedrijventerreinen 
	· Prioriteit politieveiligheidsbeleid

· Keurmerk Veilig Ondernemen voortzetten
	Nieuw

Bestaand
	pm / 150 uur
	2008
2007-2008

	Uitgaan en overlast
	· Regionaal horecaconvenant onderhouden

· Tegengaan van paracommercialisme
	Bestaand
Bestaand
	-
-

	2008
Doorlopend

	Grootschalige evenementen
	· Evenementenbeleid evalueren
	Bestaand
	- 
	2008



*Alleen de kosten en uren van nieuwe activiteiten voor het integraal veiligheidsbeleid zijn opgenomen. De    bestaande activiteiten maken onderdeel uit van de huidige werkzaamheden en kosten daardoor geen extra     uren. De PM kosten worden door middel van een afzonderlijk raadsvoorstel aangeboden.
2.3 
Verantwoordelijkheid

De verantwoordelijkheid op het gebied van Bedrijvigheid en veiligheid  ligt bij de burgemeester (openbare orde en veiligheid). De afdeling Veiligheid is ambtelijk verantwoordelijk voor het veiligheidsveld. In samenwerking met de bedrijfscontactfunctionaris (afdeling Ruimtelijke en Maatschappelijke Ontwikkeling) wordt  het keurmerk Veilig Ondernemen opgepakt.
2.4 
Partners

Voor het veiligheidsthema horeca is de werkgroep horeca actief. 

Verder spelen de volgende partners een rol:

· afdeling Veiligheid (trekker)

· afdeling Ruimtelijke en Maatschappelijke Ontwikkeling (bedrijfscontactfunctionaris)
· Horeca, branche organisatie Koninklijk Horeca Nederland
· Politie Oude IJsselstreek
· Taakveld Brandweer
· Belangenverenigingen en wijkraden
3. Jeugd en Veiligheid

3.1 
Inleiding

De jeugd kan slachtoffer of veroorzaker zijn van onveiligheid. Door een integrale benadering van jeugd, opvoedingsomgeving, school, werk en uitgaan kunnen risicofactoren effectiever worden aangepakt. Samenwerking tussen gemeenten, justitiële instanties, politie, welzijn en jeugdzorg leidt tot een goede afstemming en verantwoordelijkheden van de instanties. Hierdoor ontstaan er bij de jeugd kansen op het gebied van scholing, omgeving, werk etc.

In Oude IJsselstreek wordt de jeugdproblematiek aangepakt door het lokaal jeugdnetwerk. Het lokaal Jeugdnetwerk is een werkgroep waarin de jeugdproblematiek wordt aangepakt in de breedste zin van het woord.

3.2 Veiligheidsthema’s

	Veiligheidsthema
	Wat gaan we er voor doen
	Status
	Kosten/uren*
	Planning

	Integrale aanpak hangjongeren
	· Prioriteit politieveiligheidsbeleid

· Jongerensoos De Sluis
· Skatebaan Dru gebouw

· Coördinatiepunt Jeugd
	Nieuw

Bestaand
Bestaand

Bestaand
	-
-

-

-
	2008


	12-minners
	· Netwerk 12-minners continueren
	Bestaand
	-
	2008

	Veiligheid in en om de school
	· Project in samenwerking met politie en scholen 
	Nieuw
	pm
	2008

	Alcoholmatiging voor de jeugd
	· Prioriteit politieveiligheidsbeleid

· Terugdringen alcoholgebruik jeugd tot gemiddeld Nederlands niveau (-20%)
	Nieuw

Bestaand
	-
-
	2008

Meerjaren-planning


*Alleen de kosten en uren van nieuwe activiteiten voor het integraal veiligheidsbeleid zijn opgenomen. De    bestaande activiteiten maken onderdeel uit van de huidige werkzaamheden en kosten daardoor geen extra     uren. De PM kosten worden door middel van een afzonderlijk raadsvoorstel aangeboden.
3.3 Verantwoordelijkheid

De wethouder met de portefeuille jeugdbeleid is de hoofdverantwoordelijke op dit thema. Op preventief niveau, via jeugdbeleid is een belangrijke taak weggelegd voor deze wethouder. Voor problemen op het gebied van verstoring van de openbare orde is de burgemeester verantwoordelijk. Ambtelijk is de afdeling Ruimtelijke en Maatschappelijke Ontwikkeling verantwoordelijk.

3.4 Partners

Het veiligheidsveld is ondergebracht in het bestaande lokaal jeugdnetwerk waarvan de afdeling Ruimtelijke en Maatschappelijke Ontwikkeling trekker is.
Verder hebben de volgende partijen zitting in de werkgroep:

· Afdeling Maatschappelijke ontwikkeling 
· Leerplichtambtenaar

· Afdeling Veiligheid (agendalid)

· Politieteam Oude IJsselstreek
· Jeugd en kleine kriminaliteit (JEKK)
· Scholen voortgezet onderwijs
· maatschappelijk werk (Sensire)
· HALT

· Reclasseringsbureau Jeugdzorg

· GRIFT
· Jongerenwerk, Stichting Fidessa
4. Verkeer en veiligheid

4.1 Inleiding

Het overgrote deel van het Nederlandse wegennet is in beheer bij Rijkswaterstaat. De rol van de gemeente als wegbeheerder is op lokaal niveau belangrijk. Onder beheer van een weg moet worden verstaan dat de zorg van de weg, inclusief de bermen, in goede staat blijft verkeren. De beheerder moet er voor zorgdragen dat de onderhoudsplichtige zijn taak goed vervult. De gemeente kan in haar rol als beheerder van wegen en van verkeer aantrekkende voorzieningen worden aangesproken op problemen van verkeersveiligheid.

4.2 Veiligheidsthema’s

Het veiligheidsveld Verkeer en veiligheid heeft aandacht voor de volgende thema’s:

	Veiligheidsthema
	Wat gaan we er voor doen
	Status
	Kosten / uren
	planning

	Parkeergelegenheid
	· Opgenomen in het GVVP*
	Bestaand
	-
	Meerjarenplanning

	Verkeersveiligheid en aaneensluiten netwerk van (brom) fietsvoorzieningen, zowel utilitair als recreatief
	· Opgenomen in het GVVP*
	Bestaand
	-
	Meerjarenplanning

	Objectieve en subjectieve verkeersveiligheid
	· Opgenomen in het GGVP*
	Bestaand
	-
	Meerjarenplanning

	Verkeersveilige schoolthuisroutes (schoolzones)
	· Prioriteit politieveiligheidsbeleid

· Opgenomen in het GGVP*
	Nieuw

Bestaand
	-
-
	2008

Meerjarenplanning

	Verkeersveilige landbouwroutes
	· Opgenomen in het GGVP*
	Bestaand
	-
	Meerjarenplanning


* Het Gemeentelijk verkeer en vervoerplan (GVVP) is in september 2006 in de raad vastgesteld (inclusief uren en kosten).
4.3 Verantwoordelijkheid

De bestuurlijke verantwoordelijkheid ligt bij de wethouder die verkeer in zijn portefeuille heeft.

Daarnaast worden uitvoerende en signalerende taken uitgevoerd door de afdeling Openbare Ruimte en de politie. Voor het beleidsmatige gedeelte ligt de verantwoordelijkheid bij de afdeling Ruimtelijke en Maatschappelijke Ontwikkeling.
4.4 Partners

Voor het veiligheidsthema Verkeersveiligheid is een werkgroep Verkeer ingesteld waarvan de portefeuillehouder als voorzitter optreedt.
Verder nemen de volgende partijen zitting in de Verkeerscommissie:
· Afdeling Ruimtelijke en Maatschappelijke Ontwikkeling (trekker)
· Afdeling Openbare Ruimte
· politieteam Oude IJsselstreek
· 3VO
Inwoners en wijk- en dorpsraden worden betrokken door middel van informatieavonden. Daarnaast hebben zij een signalerende functie. 
5. 
Brandweer
5.1 
Inleiding

De brandweer speelt een belangrijke rol bij het voorkomen en bestrijden van branden, ongevallen en rampen. Mede doordat haar activiteiten de gehele veiligheidsketen bestrijken, van pro-actie tot en met nazorg, is zij een belangrijke factor in het lokaal veiligheidsbeleid. Door de advisering van de brandweer te betrekken bij het vaststellen van bestemmingsplannen, structuurplannen, bouwplannen en evenementen, wordt het veiligheidsniveau in de gemeente verhoogd.

5.2 Veiligheidsthema’s

Het Veiligheidsveld Brandveiligheid heeft aandacht voor de volgende veiligheidsthema’s:

	Veiligheidsthema
	Wat gaan we er voor doen
	Status
	Kosten / uren*
	planning

	Brandweerorganisatie professionaliseren
	Meerjarenbeleidsplan Brandweer


	Nieuw


	pm 

	2007-2010


	Risicokaart
	· Gegevens ISOR actueel houden
	Bestaand
	-
	Doorlopend


*Alleen de kosten en uren van nieuwe activiteiten voor het integraal veiligheidsbeleid zijn opgenomen. De  

 bestaande activiteiten maken onderdeel uit van de huidige werkzaamheden en kosten daardoor geen extra uren. De PM kosten worden door middel van een afzonderlijk raadsvoorstel aangeboden
5.3 

Verantwoordelijkheid

Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor de organisatie, het beheer en de taak van de gemeentelijke brandweer.
Het taakveld Brandweer van de afdeling Veiligheid is ambtelijk verantwoordelijk.
5.4 
Partners

Maandelijks vindt overleg plaats tussen de burgemeester en de brandweercommandant. Aan dit gesprek neemt ook deel de plaatsvervangende brandweercommandant en de ambtenaar openbare orde en veiligheid.. Naast het maandelijks overleg kent de brandweer de volgende partners:
· Afdeling Vergunningen en handhaving
· Wijk- en dorpsraden

· Bedrijven

· Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland

· Politieteam Oude IJsselstreek
· Geneeskundige Hulp bij Ongevallen en Rampen (GHOR)

· Rijkswaterstaat en Staatbosbeheer

6
Externe Veiligheid

6.1 inleiding

Externe veiligheid heeft alles te maken met risico’s. Preciezer: de naar buiten gerichte risico’s van aanwezige gevaarlijke stoffen. Het gaat bijvoorbeeld om stoffen als chloor, ammoniak, LPG en vuurwerk. Met ‘naar buiten gericht’ wordt bedoeld: de risico’s voor de omgeving waarin de gevaarlijke stoffen zich bevinden. En dan niet de omgeving binnen de inrichting of binnen de wagon waarin de stof vervoerd wordt – maar de woonomgeving.

Met de inwerkingtreding van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI) wordt van gemeenten een bestuurlijke afweging van de groepsrisico’s (waaronder ook zelfredzaamheid, beheersbaarheid en resteffecten) verwacht.
Het beleidsterrein in te bedden in de gemeentelijke organisatie, om alle aspecten over externe veiligheid te coördineren en uit te voeren. De regionale brandweer heeft hierbij een adviesfunctie.
6.2 Veiligheidsthema’s

Het veiligheidsveld externe veiligheid heeft aandacht voor de volgende veiligheidsthema’s:

	Veiligheidsthema
	Wat gaan we er voor doen
	Status
	Kosten / uren*
	planning

	Risico’s gevaarlijke stoffen/externe veiligheid
	· Extern veiligheidsbeleid opstellen en implementeren
	Nieuw
	pm
	2008

	Opslag, transport en verantwoording groepsrisico
	· Sanering LPG stations
	Bestaand
	- 
	2010


*Alleen de eventuele kosten en uren van nieuwe activiteiten voor het integraal veiligheidsbeleid zijn opgenomen.  

 De bestaande activiteiten maken onderdeel uit van de huidige werkzaamheden en kosten daardoor geen extra   

 uren. De PM kosten worden door middel van een afzonderlijk raadsvoorstel aangeboden
6.3 Verantwoordelijkheid

De taken liggen primair bij de afdeling Vergunningen en handhaving en de afdeling Ruimtelijke en Maatschappelijke Ontwikkeling. Op bestuurlijk vlak ligt de verantwoordelijkheid bij de wethouder(s) die Milieu en Ruimtelijke Ordening in zijn portefeuille heeft. 
6.4 Partners

Het veiligheidsveld kent de volgende partners:

· Afdeling Vergunningen en handhaving

· Afdeling Ruimtelijke en maatschappelijke ontwikkeling

· Afdeling Veiligheid (taakveld Brandweer)
· Politieteam Oude IJsselstreek
· Provincie Gelderland

· Regionale brandweer

7. Rampenbestrijding

7.1 Inleiding

De kwaliteit van de gemeentelijke rampenbestrijdingsorganisatie moet geoptimaliseerd worden. Hierbij moet gekeken worden naar vier aspecten:

· De informatiepositie (risico-analyses);

· Planvorming (rampenplan en deelplannen);

· Oefenen en opleiden en

· Beschikbare faciliteiten.

Ook de afstemming op regionaal niveau verdient aandacht. De wettelijke grondslag is terug te vinden in de Wet Kwaliteitsbevordering Rampenbestrijding, die op 1 juli 2004 in werking is getreden. Verder is de gemeente expliciet verantwoordelijk voor de communicatie over de risico’s in de gemeente. In dit kader kan onder meer gebruik worden gemaakt de risicokaart (in beheer bij de provincie Gelderland).
7.2 Veiligheidsthema’s

Het veiligheidsveld rampenbestrijding heeft aandacht voor de volgende veiligheidsthema’s:

	Veiligheidsthema
	Wat gaan we er voor doen
	Status
	Kosten / uren *
	planning

	Positie rampenbestrijding in- en extern verbeteren
	· Rampenplan en deelplannen actueel houden

· Rampbestrijdingsplannen actueel houden

· Functionarissen rampenbestrijding opleiden en oefenen.

· Samenwerking buurgemeenten en gemeenten binnen de veiligheidsregio Noord- en Oost- Gelderland bevorderen.

· Communicator aanschaffen

	Bestaand

Bestaand

Bestaand

Bestaand
Nieuw
	Geen

Geen

pm
Geen

pm
	Doorlopend

Doorlopend

Doorlopend

Doorlopend

Doorlopend


*Alleen de kosten en uren van nieuwe activiteiten voor het integraal veiligheidsbeleid zijn opgenomen. De  

  bestaande activiteiten maken onderdeel uit van de huidige werkzaamheden en kosten daardoor geen extra   

  uren.

7.3 Verantwoordelijkheid

De burgemeester is belast met het opperbevel bij rampen. De gemeentesecretaris is ambtelijk verantwoordelijk voor een goede voorbereiding op de rampenbestrijding waarbij de procesverantwoordelijkheden belast zijn met de algehele afstemming en het organiseren van opleidingen en oefeningen. De ambtenaar openbare orde en veiligheid (AOV’er) van de afdeling veiligheid is ambtelijk verantwoordelijk.
7.4 Partners
De AOV’er heeft wekelijks portefeuilleoverleg met de burgemeester. 

Verder kent het veiligheidsveld de volgende partners:
· Gehele organisatie gemeente Oude IJsselstreek
· AOV’ers district Achterhoek
· Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland
· Politieregio Noord- en Oost Gelderland

· Geneeskundige Hulp bij ongevallen en Rampen (GHOR)
· Inwoners, instellingen en bedrijven gemeente Oude IJsselstreek
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