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1.
 Opening.
De voorzitter opent de vergadering en heet alle aanwezigen welkom.

Een bericht van verhindering is ontvangen van de heer Löverink. De griffier, de heer Bannink, wordt vervangen door de heer Jolink.
2.
Spreekrecht burgers.
Er wordt geen gebruik gemaakt van het spreekrecht.

3.
Vaststelling van de agenda.
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

De voorzitter zegt dat het CDA schriftelijke vragen heeft gesteld over het onderwerp Eskopje. Spreker stelt voor om de mondelinge beantwoording hiervan toe te voegen aan agendapunt 18. Vragenhalfuur. De raadsleden gaan daarmee akkoord.

4.
Notulen van de vergadering d.d. 31 mei 2007.

Zonder hoofdelijke stemming worden de notulen van 31 mei 2007 vastgesteld. 

5.
Jaarverslag 2006 en begroting 2008 Stadsbank Oost Nederland.

Zonder beraadslaging en hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

kennis te nemen van en akkoord te gaan met de concepten van het jaarverslag 2006 en de begroting 2008 van de Stadbank Oost Nederland.

6.
Programmabegroting GGD Gelre-IJssel 2008.

Zonder beraadslaging en hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

in te stemmen met de ontwerp-programmabegroting GGD Gelre-IJssel 2008.

7.
Jaarstukken 2006.

De voorzitter schetst de inhoud van het raadsvoorstel.

De heer Colenbrander zegt dat 2006 wordt afgesloten met een positief resultaat van € 961.000,--, welke deels zal worden toegevoegd aan de algemene reserve en deels aan een nieuw te vormen bestemmingsreserve in verband met de brede school. Lokaal Belang GVS stemt daarmee in. 

In de aanbiedingsbrief werden de resultaten per beleidsveld duidelijk weergegeven. Ondanks een moeilijke periode is de ambtelijke organisatie er in geslaagd een getrouw beeld te geven en een verklaring van doelmatigheid en rechtmatigheid te verkrijgen, die voldoet aan de wettelijke eisen. Een compliment aan de ambtelijke organisatie is dan ook zijn plaats. 

Het programmaverslag en de programmarekening, de programma’s en paragrafen geven de nodige informatie. De fractie pleit ervoor om in de komende jaren dezelfde programmastructuur aan te houden zodat een vergelijking met voorgaande jaren gemakkelijker en overzichtelijker is. 

Op de meeste technische vragen werd een antwoord verkregen. 

Lokaal Belang GVS heeft er moeite mee dat het tijdschrijven en de uren van de ambtenaren nog niet vertaald kunnen worden naar de diverse programma’s. Als dat wel gedaan kon worden, dan zou een transparanter en duidelijker beeld ontstaan van de kosten. Spreker vraagt het college op welke wijze en wanneer hieraan invulling wordt gegeven. Dit heeft wat Lokaal Belang GVS betreft de hoogste prioriteit. 
Het verkregen positieve resultaat is nagenoeg geheel ontstaan uit incidentele meevallers en afwijkingen. Deze kunnen niet structureel meegenomen worden naar de volgende begroting en de uitgekeerde dividenden hebben de gemeente Oude IJsselstreek behoed voor een fors tekort. Dit biedt geen zekerheid voor de komende jaren. 

Het gesprek over de accountantsverklaring tussen de raad, de commissie Bestuur en Middelen en de accountant was positief en zinvol. Er werd veel informatie verstrekt en veel zaken werden toegelicht. In het rapport van bevindingen staan behoorlijk wat aanbevelingen en verbeterpunten, die nog doorgevoerd dienen te worden. Afgelopen jaar is daar al behoorlijk aan gewerkt, maar het kan nog beter. Wat Lokaal Belang GVS betreft is de volgorde van de prioriteiten:

· urenregistratie en doorberekening naar de programma’s;
· het overzicht van investeringskredieten; wat is begroot en wat is uitgevoerd; wat heeft het gekost en wat moet er nog gebeuren;
· interne controle gedurende het jaar, zodat tijdig kan worden gerapporteerd via de Berap of Marap;
· risico-inschattingen kunnen verder verbeterd en uitgewerkt worden;
· efficiënte en doelmatige inrichting van de financiële bedrijfsvoering, zodat informatie snel en eenvoudig beschikbaar is waneer daar om gevraagd wordt; tijdige aanbieding aan de raad hoort daarbij, zodat de raad voldoende tijd heeft om de stukken te bespreken;
Lokaal Belang GVS staat, met de geplaatste kanttekeningen en nuances, positief tegenover de jaarrekening.

De heer Van de Wardt zegt dat zijn vader hem al van jongs af aan leerde dat een mens van vragen wijzer wordt. Deze uitspraak heeft hem tot nu toe ook alleen maar geholpen om wijzer te worden. 

Er volgde ook altijd een tegeltjeswijsheid. “Slechte vragen worden er niet gesteld”.

Spreker zegt dat hij op deze twee wijsheden nader in wil gaan. Het CDA heeft de afgelopen week de nodige kritiek over zich heen gehad vanuit de raad, het college maar ook vanuit de ambtelijke organisatie. De fractie begrijpt niet waarom. 
Het CDA heeft al bij haar algemene beschouwingen op de begroting 2006 de nodige vraagtekens gezet bij de opzet en kwaliteit van deze begroting. Spreker zegt bijna de neiging te hebben om deze beschouwing nog een keer te herhalen, maar gaat ervan uit dat deze informatie nog vers in het geheugen van de raadsleden ligt. De fractie heeft toen gesproken over onvoldoende en te ruim geformuleerde doelstellingen en beoogde maatschappelijke effecten. Het woord ‘smart’ is toen ook genoemd. Uiteindelijk heeft het CDA geconcludeerd dat de controlerende taak van de raad in het geding komt. Hier ligt het resultaat. Niet een paar cijferfetisjisten of een rancuneuze CDA fractie heeft gereageerd met 95 vragen, maar een zichzelf respecterende partij die de belangen en het huishoudboekje van onze gemeente en onze burgers behartigt. Niet de kwantiteit maar de kwaliteit bepaalt de inhoud. Was deze vraagstelling dan ook niet een logisch gevolg van een slechte kaderstelling door de raad? Spreker zegt dat het “Vragen naar de bekende weg” genoemd kan worden.

Het is jammer dat het college de vragen van het CDA aanvankelijk niet sportiever heeft opgepakt. Is het college uiteindelijk niet verantwoordelijk voor een goede afhandeling en beantwoording? Een aantal vragen werd nog steeds niet beantwoord. Het CDA wil vooral de vragen over vrijwilligers in relatie tot de Wmo op blz. 38 van het Programmaverslag en de vraag over vrijwilligers in relatie tot de breedtesport en vrijwilligerswerk op blz. 62 van het Programmaverslag graag beantwoord zien. 

Tijdens de behandeling van de begroting 2006 eind 2005 heeft het CDA al aangegeven dat de kaderstelling van deze begroting 'rammelde'. Ook de aanbevelingen van de provincie en de door deze fractie destijds ingebrachte motie met aanbevelingen, zijn nog steeds onvoldoende op orde. Spreker noemt hierbij onder andere de toerekening van de ambtelijke uren naar de producten en een onduidelijk overzicht tussen structurele en incidentele mee – en tegenvallers.

En “last but not least” wil de CDA fractie dan toch de ambtelijk medewerkers een hart onder de riem steken. De fractie wil nogmaals benadrukken dat het niet de bedoeling is geweest om hen extra te belasten met werk. Ze was steeds bezorgd over de afbouw van de ambtelijke organisatie en de tot nu toe nog steeds niet hiermee in verband staande realisatie van de takendiscussie.

De programmarekening en het programmaverslag 2006 zijn aan de orde, waarbij eerstgenoemde vooral ingaat op de financiële aspecten en het tweede document de beleidsmatige verantwoording zou moeten vormen. Het jaar 2006 zou, net als het jaar 2005 als een soort aanloop beschouwd mogen worden. Het zou een goed inzicht moeten geven in de problemen van de gemeente en de wijze waarop de raad en het college hieraan tegemoet hadden willen komen. 

Spreker zegt nogmaals dat het CDA bij de behandeling van de begroting grote kanttekeningen plaatste bij onder meer de wijze waarop het financiële tekort wordt opgelost. Er is volgens het CDA sprake van een brij aan stelposten, het ontbreken van vrijwel alle beheerplannen, geen doorrekening van loonkosten aan de producten. Voorts noemt spreker het achterwege blijven van de harmonisatie van subsidies, het welzijnsbeleid en de kwaliteit (lees kaderstelling) van de begroting. 

In de begroting ontbrak het aan mogelijkheden om de doelstellingen te relateren aan de in te zetten middelen. Waar het programmaverslag als spiegel van de begroting geldt, is het dan ook niet vreemd dat ook in de voorliggende stukken niet duidelijk is wat het college wel of niet heeft gerealiseerd. 

In zijn algemeenheid schieten de stukken in dat opzicht ernstig tekort. 

De coalitie en het college stellen ambitieus te zijn, maar in welke mate dat ook inhoud heeft gekregen is onduidelijk. Het CDA heeft de indruk is dat veel van wat tot stand is gebracht niet meer is dan het oogsten van de inspanningen van de voorgaande colleges.

Op het terrein van de subsidieverordening en het welzijnsbeleid wordt slechts matig voortgang geboekt. Voor de verkiezingen heeft het CDA zich gebonden aan het harmoniseren van de subsidies en het welzijnsbeleid op basis van het beste van de 2 voormalige gemeenten. Het college en de coalitie zijn vergeten dat zij zich hieraan ook hebben gecommitteerd en wringen zich in alle bochten om hieronder uit te komen. Het gevolg is dat hier zelfs twee en een half jaar na de fusie nog steeds geen duidelijkheid over is. Sterker nog, de suggestie van het CDA bij de bestuursopdracht subsidieverordening om begrotingsruimte te reserveren in de voorjaarsnota 2008 – 2011 is nog niet meegenomen.

Het CDA wil ook nog een opmerking maken over rijksmiddelen.

Op pagina 43 worden twee voordelen op posten waar een rijksbijdrage ter beschikking wordt gesteld, doorgeschoven naar de algemene reserve. Het gaat om een voordeel van de invoeringskosten Wmo
(€ 67.000,-) en om een voordeel bij de post Voor en Vroegschoolse Educatie ( € 67.000,-) 
Het CDA vindt dit onterecht en stelt de raad voor deze gelden alsnog te oormerken om er zo nodig alsnog over te kunnen beschikken. 

In de kerntakendiscussie heeft de fractie er al voor gepleit om niet te werken met taakstellende bezuinigingen op het personeel. Het schrappen van formatie zou alleen het gevolg kunnen zijn van het laten vervallen of op andere wijze uitvoeren van taken. Wat nu gebeurt, is dat onderbezetting of onvoldoende capaciteit de algemene verklaring is voor het niet, het niet tijdig of niet volledig realiseren van de plannen. 

Voor iedereen, behoudens voor de coalitie, was duidelijk dat het ontwikkelen van allerlei plannen en het schrappen van formatie op gespannen voet met elkaar stonden. De fractie blijft zich hierover verbazen. Veel investeringen liggen nog op de plank. Naar buiten toe wordt het ene na het andere plan met veel bravoure en tam tam gelanceerd, maar de vertaling naar actie blijft te vaak achterwege. Voor het CDA was dit al een wijze les uit het verleden. Recent was te lezen dat één van de wethouders met veel enthousiasme zei, dat alle kasten waren leeggeruimd en de plannen waren omgezet naar acties. Wat valt te lezen bij het programma ‘Leefbaarheid wijken en kernen’? Er zijn plannen gemaakt en gesprekken gevoerd; hoezo actie? Spreker hoopt dat het college en de coalitie hieruit leren dat niet alles kan en zeker niet tegelijkertijd. 

De technische vraag over de geringe bezetting en de personeelslasten bij dit programma van
€ 1.400.000,-- werd nog niet beantwoord. Het CDA verwacht alsnog een antwoord.

De fractie zal ook bij de behandeling van de voorjaarsnota 2008 – 2011 op de voortgang van de ‘Leefbaarheid wijken en kernen’ terugkomen.

In financiële zin kan over het jaar 2006 niet als een succesvol jaar worden gesproken. Weliswaar is sprake van een positief resultaat, maar als de gemeente niet de ene meevaller na de andere meevaller had gehad, dan zou ze nu met de brokken zitten. Door een grote herschikking van reserves en voorzieningen, een hogere algemene uitkering en diverse hogere opbrengsten uit dividend is de gemeente verschoond gebleven van een fors tekort. Aangezien het grootste deel van deze meevallers eenmalig zijn, moet iedereen zich achter de oren krabben over de financiële situatie op de lange termijn. Het gepresenteerde resultaat wordt in het bijzonder beïnvloed door een meeropbrengst uit dividend van € 2.300.000,-- (BNG € 1.500.000,-- en Nuon € 900.000,--). Als deze éénmalige opbrengsten afgetrokken worden van het resultaat na bestemming van € 960.000,- dan resulteert een negatief resultaat van € 1.300.000,--. Had de jaarrekening 2005 niet een vergelijkbare rekensom toen € 1.000.000,-- uit het grondbedrijf werd gehaald om de jaarrekening 2005 in de plus te laten eindigen? Het CDA komt hier tijdens haar reactie op de voorjaarsnota 2008 – 2011 op terug.

Het verbaast de fractie dat in de voorliggende stukken ieder inzicht in de voortgang van de realisatie van de bezuinigingen ontbreekt. Summier wordt hier op enkele plekken op ingegaan. 

Wat het CDA betreft mag de raad verwachten dat het college expliciet per taakstellende bezuiniging verantwoording aflegt. De enkele keer waar er wel informatie is opgenomen, kunnen daar vraagtekens bij gezet worden. Zo wordt vol trots gemeld dat er een inkoopvoordeel van € 30.000,-- op de aanbesteding van de accountant heeft plaatsgehad. Hierin heeft het college echter nagenoeg geen rol gehad. Een commissie van de raad deed de aanbesteding. Bovendien is dit voordeel vooral het gevolg van een forse vermindering van de uit te voeren taken door de accountant.

Om ook in de toekomst uit de financiële problemen te blijven, zou een grondige evaluatie van de bezuinigingen door het college gewenst zijn. 

Deze evaluatie zou niet alleen beperkt moeten blijven tot een financiële exercitie, maar ook inzicht moeten geven in de gevolgen voor het beleid en de taakuitvoering door de gemeente. 

Het CDA vindt het wenselijk dat deze informatie beschikbaar is voor de behandeling van de begroting 2008. Helaas is er in de voorjaarsnota geen aandacht aan geschonken.

Tot slot gaat spreker in op de accountantsverklaring. Hoewel dat het college misschien verbaast, is het CDA-fractie blij met de goedkeurende verklaring voor getrouwheid en rechtmatigheid. Niemand en zeker de burgers niet, is erbij gebaat dat de gemeente een stempel krijgt als zou ze onzorgvuldig omgaan met publieke middelen. Het verkrijgen van een accountantsverklaring is niet iets om prat op te gaan. Het is een absolute minimumvoorwaarde voor een organisatie die wordt betaald met gemeenschapsgeld.

Met betrekking tot de accountant en het rapport merkt zegt spreker op dat een aantal coalitiepartijen zegt dat het CDA de rol van de accountant heeft overgenomen. Spreker daagt deze partijen uit om te praten over de verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de accountant en die van de raad, wanneer het gaat over de beoordeling en goedkeuring van de jaarstukken.

In de visie van het CDA geeft de accountantsverklaring aan dat er op het vlak van bedrijfsvoering nog veel te verbeteren valt. In een voorgaande begroting schreef het college dat toonaangevend voorop te willen lopen in den lande op het vlak van de bedrijfsvoering. Het CDA vindt dat eerst maar eens aan de basiseisen voldaan moet worden. Het accountantsrapport sterkt de fractie hierin.

De interne beheersmaatregelen moeten verbeterd worden. 

De transparantie laat te wensen over. 
Prestatietechnisch wordt niet volledig voldaan aan BBV.

Structureel risicomanagement wordt niet gedaan.

De basis AO/IC voldoet niet aan de minimumeisen. 
Er kunnen wat het CDA betreft nog wel meer van dit soort opmerkingen gemaakt worden.
Indien het voorwaardencriterium volledig was toegepast, zou zelfs geen goedkeurende verklaring (voor rechtmatigheid) verkregen zijn, aldus de accountant.

Spreker hoopt dat het college goede notie neemt van alle opmerkingen. De fractie verzoekt het college om op zo kort mogelijke termijn te komen met een plan van aanpak naar aanleiding van de behandeling van deze stukken in deze raad en het rapport van de accountant. De CDA fractie wil met het college zoeken naar mogelijkheden om zo snel mogelijk tot verbeteringen te komen en daar waar dat nodig is, prioriteiten te stellen.

De fractie heeft een aantal vragen gesteld over de paragraaf ‘Weerstandsvermogen’. De beantwoording daarvan geeft een aantal keren aan dat dit onderwerp zich leent voor een aparte behandeling wanneer deze geactualiseerd wordt. Spreker vraagt het college aan te geven wanneer de raad dit onderdeel met een bredere blik op het risicomanagement tegemoet mag zien.

Spreker zegt voorts ook met de coalitiepartijen een inhoudelijke discussie aan te willen gaan over de kwaliteit van kaderstelling, opzet begroting en de verantwoordingsvormen. De discussie over het aantal vragen moet niet leidend zijn; het waarom en het antwoord daarop wel.

De heer Sluiter zegt dat de fracties de mogelijkheid hebben gehad om schriftelijk technische vragen te stellen. Tevens was er gelegenheid om met de accountant te spreken. De VVD heeft bij die gelegenheid opmerkingen gemaakt over de leesbaarheid van de jaarstukken. Er was weliswaar een aanbiedingsbrief met een uitleg toegevoegd, maar spreker verzoekt het college om het stuk in de toekomst wat compacter te maken. Voor degenen die niet dagelijks met deze materie werken, is het een wat moeilijk toegankelijk stuk. De accountant gaf zelf al aan dat de jaarrekening van een gemeente er vaak veel complexer uitziet dan die van de grootste multinational. Spreker zegt dat er aan gewerkt moet worden om de zaken duidelijk leesbaar op papier te krijgen. 
De fractie complimenteert de ambtelijke organisatie met het verrichte werk. De gemeente Oude IJsselstreek is er in geslaagd om kort na de herindeling een stuk te presenteren dat een positief rechtmatigheidoordeel heeft verkregen. Daar mag de gemeente trots op zijn. 

Vanzelfsprekend heeft iedereen heeft het recht om vragen te stellen over het stuk. Spreker zegt een groot deel van de vragen te begrijpen, maar hij vraagt zich van een ander deel af of ze op dit moment en op deze plaats gesteld hadden moeten worden. Een deel had naar zijn idee al veel eerder gesteld moeten.
De VVD wil met het college van gedachten wisselen over de vraag hoe de interne controle beter vormgegeven kan worden. 

Richting het CDA zegt spreker die fractie uit te willen nodigen om méé te doen. Over alle zaken die het CDA opsomt is gesproken. Daar had het CDA een inbreng kunnen doen. In de voormalige gemeente Gendringen is er in het verleden al gepleit voor toerekening van uren aan de programma’s. Nu gebeurt dat, maar het levert in het begint nogal wat zoekwerk op. Het CDA doet voorkomen alsof ze het ei van Columbus gevonden hebben, maar de fractie had daar toen al ook aan mee kunnen werken. De VVD is van mening dat de ambtelijke organisatie ‘over de kling gejaagd wordt’ als hetzelfde werk gedaan moet worden met 10% minder fte’s. Dat kan niet. De taken moeten anders en waar mogelijk slimmer gedaan worden, of bepaalde taken moeten vervallen. Daar kan de raad sturing aan geven. 
De financiële positie op lange termijn moet besproken worden tijdens de raadsvergadering over de Voorjaarsnota op 5 juli 2007. 

Spreker zegt nogmaals dat de gemeente trots mag zijn op het verkrijgen van een rechtmatigheid- en getrouwheidsoordeel. Natuurlijk zijn er zaken die anders gepland waren en natuurlijk had de VVD graag gezien dat alle meevallers uiteindelijk aan de reserves toegevoegd hadden kunnen worden. Veel collega-gemeenten zouden er trots op zijn om zo’n jaarstuk te kunnen presenteren.
De heer Menke zegt dat de PvdA eerst de accountantsverklaring heeft bekeken. Spreker feliciteert hert college en de ambtelijke organisatie daarmee. De jaarrekening 2006 is voorzien van een goedkeurende verklaring op zowel het gebied van de getrouwheid als de rechtmatigheid. Er werden daartoe veel inspanningen verricht. De accountantskosten waren wel hoger omdat de controles op de rechtmatigheid pas in 2007 konden worden uitgevoerd. 
In het accountantsrapport worden enkele aanbevelingen gedaan, onder andere met betrekking tot de getrouwheid. Er is een post van € 108.000,-- voor de invoering van de Wet inburgering nieuwkomers. Dat bedrag had niet als oplopende schuld op de balans opgenomen gemoeten worden, maar had onder eigen vermogen moeten staan. Voorts voldoet de grondexploitatie nog niet volledig aan de eisen. Er wordt aangegeven dat de niet in exploitatie zijnde gronden voor de boekwaarde per vierkante meter moeten worden genoemd. Het belang van de grondexploitatie en de daarmee gepaard gaande risico’s maken het nodig om daar iets aan te doen. Spreker pleit ervoor om dat snel te doen. 

Verder wordt er gekeken naar de fouten en onzekerheden in het kader van de rechtmatigheid. Er wordt meldinggemaakt van een overschrijding van kasgeld. Deze was echter van dien aard dat er geen sprake is van onrechtmatig handelen. 

Op het terrein van de interne regelgeving, het inkoopproces, investeringen en subsidies kunnen volgens de accountant verbeteringen aangebracht worden. De PvdA vindt dat dit vooral wat de inkoop betreft snel moet gebeuren. Dit is immers een speerpunt van het coalitieakkoord. 
De CDA-fractie heeft volgens spreker een tweede check uitgevoerd. Er werden veel vragen gesteld. Dat mag en er is nooit gezegd dat de vragen niet beantwoord worden. Veel ervan hadden echter betrekking op de doelmatigheid. Het is misschien beter om ze in een stelling te verwoorden dan in 40 ‘naar de bekende weg’ vragen. 

De aandacht voor de jaarrekening vaak in schril contrast staat met de aandacht voor de voorjaarsnota en de begroting. De plannen van het college voor de komende jaren krijgen aanmerkelijk meer aandacht dan de jaarrekening. Dat is vreemd, omdat er vaak grote verschillen zijn tussen de begroting en de gerealiseerde uitgaven. Ook in de jaarrekening van de gemeente Oude IJsselstreek is dat het geval. Spreker zegt niet de gehele jaarrekening doorgelezen te hebben. Hij heeft een willekeurige steekproef genomen bij het Programmaverslag 2006, Programma 08 Algemeen Bestuur, bladzijde 46, 47 en 48 .Van de accountant werd een goedkeurende verklaring, zowel op het gebied van de getrouwheid als op het gebied van de rechtmatigheid verkregen. Dat is dus niet het punt.
Na een algemene inleiding over het “willen zijn van een open en professionele partner voor de burger….”,  worden in een tabel genoemd de prioriteiten, doelstellingen, geplande en gerealiseerde activiteiten in 2006. Bij prioriteit “organisatie”  staat bij voorbeeld dat de doelstelling modern, klantgericht professioneel enz. is. De raad had in eerste instantie gedacht dat dit in 2006
€ 1.241.355,--  mocht kosten. In de loop van het jaar is dit bijgesteld tot € 1.233.934,--  en uit het jaarverslag blijkt  dat het bij € 3.000.000,-- is geworden. Dat is een overschrijding van € 2.600.000,-- ofwel 210%. Binnen dat totaalplaatje zijn de verschillen op de afzonderlijke onderdelen extreem. Er zijn afwijkingen van 10, 20 en 30% en in een enkel geval ruim 200%. De raad kan dan wel veel aandacht geven aan de begrotingen, maar het moge duidelijk zijn dat de uitkomst nogal kan verschillen van de plannen.

Zo’n willekeurig onderdeel uit een jaarverslag is ook om een andere reden erg interessant. Het is namelijk de bedoeling dat wordt aangegeven wat het doel is dat wordt nagestreefd, dat het doel operationeel en concreet wordt gemaakt en dat zo precies mogelijk wordt aangegeven hoeveel geld het bereiken van dat doel mag kosten. In een jaarverslag zie je iedereen daar mee worstelen en zwoegen. Deze worsteling, wat is ons doel eigenlijk en valt dat dan ook concreet te maken, is soms niet alleen geestig, maar ook heel nuttig, omdat het de raad, het college en de organisatie dwingt tot reflectie. Tenminste, als er door de raad ook iets van wordt gezegd; anders staat er volgend jaar op dezelfde plek in de jaarrekening weer dat “de programmabegroting kwalitatief is verbeterd” zonder dat er prestatie-indicatoren zijn afgesproken en prestaties verantwoord worden. Eigenlijk zou het handig zijn dat de raad zegt: “Als je je eigen doelstellingen niet fatsoenlijk kunt opschrijven en het college de doelstellingen niet kan operationaliseren, geven we er ook geen schaars belastinggeld aan uit”. 

Spreker vermoedt op dit moment dat dit nogal zou schelen in de kosten. Daar zit de kneep.
Er is sprake weliswaar sprake van een operationele plannings –en controlcyclus, een jaarrekening en een goedkeurende accountantsverklaring, maar hebben we de gemeente ook werkelijk onder controle? Als spreker de jaarrekening doorbladert, heeft hij dat gevoel niet. 

Er moet, volgens de PvdA nog erg veel gebeuren op het gebied van een veel preciezere kaderstelling door de raad en de visie van de raad daarop. Er moet nog heel veel gebeuren op het gebied van het veel preciezer operationaliseren van de kaders door het college. Het veel concreter formuleren van doelen is namelijk een eerste vereiste voor bedrijfsmatig werken. Deze noodkreet slaken zowel CDA als PvdA al jaren en er wordt al minstens een decennium over gesproken, maar echte vooruitgang boeken is op dit terrein nog niet geboekt.
De PvdA vroeg zich af waarom dat niet het geval is. Waarom wordt met alle beschikbare geavanceerde systemen en methoden die sturingsinformatie genereren, geen feilloos inzicht in de doelstellingen en realisatie ervan bereikt? Waarom wordt ondanks alle bestuurlijke informatie niet bereikt dat er optimaal, efficiënt en klantgericht gewerkt wordt. Worden al die geavanceerde middelen en boekhoudmethodes niet tot doel op zich verheven? Laten we ons met zijn allen verblinden door een papieren werkelijkheid?
De gemeente moet klantgericht en efficiënt opereren tegen zo laag mogelijke kosten. Dat is de opdracht. De overheid moet zich daarbij meer spiegelen aan het bedrijfsleven is het credo al langere tijd. Zo is de product –en programmabegroting en de verantwoording daarop een afgeleide van die wens. Als we het jarenlange - papieren - geworstel met de doelmatigheid van onze uitgaven en in deze jaarrekening bekijken en opnieuw het gesteggel met de urenverantwoording en- toerekening, dan is de PvdA-fractie van mening dat de manier van sturing en controle volgens het Tilburgse model, de doelmatigheid en bedrijfsmatigheid van onze gemeente niet echt verder lijkt te helpen. Er moet voor gewaakt worden dat bedrijfsmatig werken, ook in de organisatie, niet een loos of negatief begrip wordt, omdat planning en control teveel gebruikt worden als planning en controle. Planning en control moeten wel ten dienste blijven staan van doelstellingen en primaire proces en moeten niet het speeltje van boekhouders zijn. Het moet er toe bijdragen dat de gemeente efficiënter en klantgerichter wordt. De PvdA ziet dat element zien veel te weinig terug in deze verantwoording aan de raad. Spreker ziet dit ook te weinig terug in de bijdragen van de raad zelf en steekt de hand ook in eigen boezem. Hij heeft niet direct een oplossing, maar de vraag is simpel: hoe sturen we zó, dat de organisatie aangezet wordt tot een nog meer bedrijfsmatiger aanpak. De stapels papieren moeten niet de overhand krijgen, maar de raad het moet het heft in handen nemen en haar visies en doelstellingen zo concreet en duidelijk mogelijk in de organisatie uitzetten. Dan kunnen het college én de organisatie de verantwoordelijkheid nemen voor de realisatie ervan.

De voorzitter vraagt of er vanuit de fracties behoefte bestaat om op elkaar te reageren.

De heer Van de Wardt zegt richting de PvdA dat zijn fractie 97 vragen heeft ingeleverd en de PvdA geen enkele. Als het aantal vragen door twee gedeeld wordt, heeft dat misschien het effect dat de raadsleden vanavond met elkaar beoogd hebben. Het CDA brengt in herinnering wat de fractie twee jaar geleden bij de algemene beschouwingen heeft gezegd over de begroting 2006: de kaderstelling betekent dat de raad tevoren vaststelt wat de doelstellingen en de gewenste maatschappelijke effecten moeten zijn van bepaald beleid. Het college zorgt voor de uitvoering van het beleid binnen deze kaders. Alleen als de kaders goed zijn, kan de raad achteraf beoordelen of het college de doelstellingen en de effecten heeft bereikt.

Daarover heeft het CDA toen de zorgen uitgesproken en dat is meerdere keren gebeurd. Spreker is blij dat de PvdA eigenlijk hetzelfde zegt, als wat het CDA bedoelt.

De heer Menke antwoordt dat de heer Van de Wardt doet alsof hij dit voor de eerste keer zegt. Het wordt echter al 10 jaar lang gezegd. De PvdA heeft geen 40 vragen nodig om die stelling te poneren. De vragen van het CDA waren goed. Het is echter de vraag of ze allemaal nodig waren. Volgens spreker kan de energie veel beter gebruikt worden door te proberen om de doelstellingen en de visie zó neer te leggen dat er daadwerkelijk iets mee kan gebeuren. Spreker stelt voor om, zodra er zich een mogelijkheid voordoet, de doelstellingen zodanig te formuleren dat ze simpel vertaald kunnen worden naar de organisatie. Hij zegt er zeker van te zijn dat de gehele coalitie daar ook zo over denkt. 
De heer Van de Wardt zegt dat hij het ook zo bedoelt. Het CDA heeft het betoog afgesloten met het voorstel om een inhoudelijke discussie aan te gaan over de kwaliteit van de kaderstelling. Daar mag geen onduidelijkheid over zijn. Spreker zegt dat het prima is om samen na te denken. Richting de VVD zegt spreker dat het CDA, wat het meedoen betreft, steeds geprobeerd om positief in te steken. Het is van belang hoe de kaderstelling wordt neergezet. De raad moet duidelijk zijn, ook richting het college. De jaarrekening is de spiegel van de begroting. Hoe kun je de zaken zo helder krijgen dat ze ook goed voor het voetlicht gebracht kunnen worden? Spreker zegt dat het CDA altijd mee heeft willen doen en dat blijft ook zo. 

De heer Menke zegt dat het terecht is dat een mens van vragen wijs wordt. Spreker zegt dat het CDA de PvdA niet moet beschuldigen dat er niet volmondig is meegewerkt. In het Presidium is gezegd dat elke fractie het recht heeft om alle vragen te stellen. Dat recht is niemand ontnomen. De vragensteller moet zich wel afvragen of van de ambtelijke organisatie verwacht mag worden dat de vragen allemaal op korte termijn beantwoord worden. De PvdA is blij met de vele vragen van het CDA; de fractie hoeft dan niet zelf te stellen. Het CDA stelt al een aantal jaren veel vragen en het is inmiddels een traditie van de PvdA geworden om dat daarom maar niet te doen. 

Het CDA heeft de afbraak van de ambtelijke organisatie meerdere malen aangeduid als oorzaak ‘van het gerommel’. Spreker zegt dit zeer te bestrijden. Als er bedrijfsmatig gewerkt wordt kan het misschien wel beter op een andere manier en met minder mensen, maar er zijn niet ‘zo maar’ mensen met een slechte regeling weggestuurd. De Remkesregeling was op dat moment een gunstige mogelijkheid om mensen met een fatsoenlijke regeling af te laten vloeien. Op dit moment zou een dergelijke afvloeiingsregeling heel veel geld kosten. Spreker is blij met de gang van zaken in 2005. De ambtelijke organisatie werd er een beetje mee opgeschud. Nu is nu veel vraag naar vervanging. Er zijn veel vacatures en er gaan veel mensen weg. Er zijn moeilijk mensen te vinden. Dit betekent nogal wat voor een organisatie. Spreker zegt dat hij durft te beweren dat het allemaal niet aan dit verhaal ligt. 
De heer Van de Wardt zegt dat het CDA nooit heeft gezegd dat de afvloeiingsregeling niet op die manier kon plaatsvinden. De fractie gunt ambtenaren op het moment dat er een reorganisatie/afvloeiing moet plaatsvinden, niets anders dan dat het op een verantwoorde en elegante wijze gebeurt. 

In de jaarstukken staat bij meerdere programma’s dat de dat bepaalde programmapunten nog niet gerealiseerd konden worden als gevolg van onderbezetting of nog niet ingevulde bezetting. Dat baart het CDA zorgen. Het CDA heeft in het verleden ook gesproken over de vraag gevraagd waar de verantwoordelijkheid neergelegd wordt voor de taakstellende bezuinigingen. Wil de raad zelf de verantwoordelijkheid nemen om taken te schrappen? Stelt de raad de kaders en geeft ze aan wat ze wil of laat de raad het wat de taakstellende bezuinigingen betreft over aan de ambtelijke organisatie?
De heer Menke antwoordt dat hij het eens is met de heer Van de Wardt. De onderbezetting refereert echter ook aan de vacatures die er nu zijn en heeft niet te maken met de korting die destijds is toegepast.
Het CDA merkt op dat alles wat er gebeurt aan de voorgaande colleges ligt. Daar doet spreker niets mee, want er worden wel degelijk plannen uitgevoerd. Het CDA vraagt om alles één voor één te doen, maar dan zijn er vaak cruciale momenten weg waarop dingen gedaan moeten worden. Er moeten veel bordjes in de lucht gehouden worden.

De heer Van de Wardt antwoordt dat de heer Menke hem verkeerd citeert. Hij heeft niet gesproken over één voor één, maar over niet alles tegelijk. Dat is iets anders.
De heer Menke zegt dat hij het toch opvat als ‘één voor één’, want dat is ook ‘niet alles tegelijk’. 

Spreker zegt dat hij de opmerking van het CDA over het dividend heeft opgevat als of er sprake van is dat het verkwanseld is. Het CDA zegt dat als het bewaard was gebleven, de gemeente een betere uitgangspositie had gehad. Spreker wijst erop dat een groot deel van het dividend is gebruikt om de exploitatie van het Gietelinck 10 jaar lang te garanderen. Er is dus wel degelijk wat mee gebeurd.

De heer Van de Wardt zegt dat hij niet gesproken heeft over verkwanselen. Het CDA heeft ook het Gietelinck niet aangehaald. Spreker heeft alleen gezegd dat als de incidentele meevallers er niet waren geweest, het resultaat negatief was geweest. Het CDA is wat dat betreft blij dat die plussen er wel zijn. De PvdA weet net zo goed als het CDA dat er in de accountantsverklaring staat dat incidentele en structurele mee- en tegenvallers gescheiden moeten worden en inzichtelijk moeten zijn.

Spreker zegt dat wie de loterij dit jaar wint, geen garantie heeft om volgend jaar weer te winnen.

De heer Menke zegt de opbrengst uit aandelen niet te willen vergelijken met een loterij. Er wordt zelfs structureel een opbrengst van € 500.000,-- ingeboekt. In dit geval was er sprake van een meevaller en spreker hoopt op nog meer van deze meevallers.
De voorzitter zegt dat er aantal vragen door de fracties gesteld zijn en verzoekt de wethouder financiën om een reactie. Hij stelt vast dat de fracties van Lokaal Belang GVS, PvdA en VVD instemmen met de jaarrekening. 

Wethouder Van Balveren zegt dat hij blij is met de uitvoerige discussie in de eerste termijn. Het scheelt ongeveer de helft met de beantwoording van de vragen. Spreker zegt niet in te gaan op de kaderstelling. Dat is een zaak van de raad. 

Spreker zegt de door de complimenten van de verschillende fracties graag over te willen brengen aan de ambtelijke organisatie. Het college heeft er met de afdeling Financiën is voor kunnen zorgen dat de accountant de doelmatigheid en rechtmatigheid op een voor de gemeente positieve wijze heeft kunnen beoordelen. 

Het college is het met de voorgaande sprekers eens dat de urentoerekening een van de heikele punten in de jaarrekening is. De uren werden niet meegenomen zoals dat wenselijk is. Er wordt op dit moment volop aan gewerkt en heeft ook voor het college de hoogste prioriteit. Als dat goed op orde is, kan er later des te beter gecontroleerd worden. 

Wat het overzicht van de investeringskredieten met wat er nog gebeuren moet betreft, zegt spreker dat dit terug te vinden is in een bijlage is bij de Marap en de Berap. Spreker denkt dat het goed is om op een rij te zetten welke zaken wel tijdig gerealiseerd zijn en welke niet. Hij zal het college voorstellen om dit verder te bekijken.

Verbetering van de risico-inschattingen is een aandachtspunt voor het college, waar aan gewerkt wordt. Wat betreft de tijdige aanbieding van stukken zegt spreker er bij de aanbieding de Voorjaarsnota in geslaagd te zijn om een complete voorzet van de toekomstige begroting te geven. De raad krijgt de gelegenheid om een aantal maanden aan de kaders te werken waaronder het college met de begroting voor 2008 zou kunnen werken. 

Richting het CDA zegt spreker dat slechte vragen niet bestaan. Het college wil graag antwoorden op vragen, maar de ambtelijke organisatie moet wel in staat zijn om binnen bepaalde termijnen te antwoorden. Als dat niet lukt, moet de keus gemaakt worden wat er in eerste instantie wel of niet beantwoord wordt. De antwoorden op de opengebleven vragen zullen alsnog verstrekt worden. De capaciteit is echter beperkt. Het is niet aan het college om aan te geven op welke termijn en onder hoeveel druk er gewerkt moet worden om de antwoorden toch op heel korte termijn te geven.
Onder verwijzing naar de inbreng van het CDA bij de algemene beschouwingen over de begroting 2006 zegt spreker dat de formulering van de doelstellingen tot de kaderstelling behoort. De raad bepaalt om welke kaders het gaat. Spreker is blij met de discussie dat de raad zich zelf oplegt om de nodige aandacht te besteden aan de kaderstelling.
De heer Menke antwoordt dat het college daar zelf ook een rol in speelt. De wethouder doet voorkomen alsof het alleen een zaak van de raad is, want het college moet de kaders operationaliseren. 

Wethouder Van Balveren antwoordt dat het college in een aantal gevallen zelf het initiatief heeft genomen en er aan werkt. Het zou vervelend zijn als het college alle kaders aan de raad over zou moeten laten. Het college heeft in een aantal gevallen ook zelf haar kaders gesteld. Als de raad het daar niet mee eens mocht zijn, dan moet ze dat aangeven.
Richting het CDA zegt spreker de harmonisatie van de subsidies in handen van de raad gelegd te hebben. Spreker zegt af te wachten wat de reactie van de collega-fracties in de tweede termijn zal zijn en met welke opdrachten het college op pad gestuurd wordt. Het college heeft een voorzet gegeven en denkt dat het verstandig is dat de raad hier gezamenlijk invulling aan geeft.

Spreker neemt de opmerking dat de door het huidige college gerealiseerde zaken de oogst vormen van de vorige colleges, voor kennisgeving aan. 
In de Voorjaarsnota zou volgens de heer Van de Wardt ruimte moeten zitten voor zaken als subsidiëring. In de raadsvergadering op 5 juli 2007 krijgt de raad uitgebreid de mogelijkheid om de opdracht te geven te onderzoeken of dit vastgesteld kan worden in de begrotingsruimte.
Met betrekking tot het schrappen in de formatie zegt spreker dat dit geen speeltje van het college is geweest. Het was noodzakelijk omdat er sprake was van een fors gat in de begroting. Dat gat moet op enigerlei wijze gedicht worden. Het CDA stemde toen tegen, maar bood geen alternatief om het gat te dichten. Het is in de ogen van spreker te gemakkelijk om op dit moment te zeggen dat een aantal dingen in verband met onderbezetting niet gerealiseerd kan worden. Er zijn personeelsleden weggevallen in taakgebieden waar het college dat liever niet had gezien. Iedereen had echter de mogelijkheid om gebruik te maken van de Remkesregeling. Momenteel worden de laatste vacatures opgevuld, zodat er weer een complete en werkbare organisatie ontstaat die in staat is de taken zelf uit te voeren.

Het CDA geeft aan dat de jaarrekening succesvol is dankzij de meevallers. Als deze echter niet meegeteld worden, dan belandt de jaarrekening vanzelf in de tegenvallers. Spreker zegt dat 2006 overleefd is ondanks het feit dat het gebruikersdeel van de Onroerend Zaak Belasting ingeleverd moest worden. Desondanks is 2006 positief afgesloten. Anderzijds zegt spreker blij te moeten zijn dat het incidenteel is. Als het structureel was geweest, dan was het de vraag of de begroting wel correct was. Gelukkig gaat het in de meeste gevallen over incidentele posten.
Met betrekking tot het inkoopbeleid werd gesteld dat er € 30.000,-- voordeel behaald werd op het gebied van de accountant. Spreker zegt niet te weten welke aanbieding de accountant gedaan heeft. Zeker is dat hij met rust gelaten moet worden, omdat we het geld anders zo weer kwijt zijn.
Spreker zegt de opmerking van het CDA dat het soms leek dat deze fractie de rol van de accountant had overgenomen, niet te begrijpen. Als het CDA de accountant was geweest, dan was de rechtmatigheid waarschijnlijk niet verkregen. Het CDA mag desnoods op later tijdstip in aanwezigheid van de afdeling Financiën een keer uitleggen wat er bedoeld werd. Spreker is blij dat de eigen door de raad gekozen accountant vindt dat de rechtmatigheid terecht is.

Met betrekking tot de paragraaf weerstandsvermogen en de kwaliteit van de kaderstelling zegt spreker dat de fracties dit met elkaar moeten bespreken. 

Richting de VVD zegt spreker dat hij de aanbeveling om het stuk iets compacter te maken, mee zal nemen. Er blijft een spanningsveld bestaan tussen wat de gemeente compact zou willen en wat er uitgebreid aangeleverd moet worden aan controlerende instanties zoals de provincie. Spreker bekijkt of het mogelijk is om in de toelichting iets meer compactheid en duidelijkheid aan te brengen.
Met betrekking tot de urentoerekening zegt spreker er hard aan te zullen werken om dit de basis te laten vormen van de komende stukken, die aangeven wat er begroot is en wat erin werkelijkheid gerealiseerd is. 

Richting de PvdA zegt spreker het te kunnen begrijpen dat de verschillen in de voorjaarsnota de vraag op doen komen of we de gemeente nog wel onder controle hebben. In de wetenschap dat dit vooral te maken heeft met het schrijven van de uren naar de diverse programma’s toe, mag ervan uitgegaan worden dat de koers van het college een juiste is. Het college probeert de formuleringen naar de raad toe steeds duidelijker te maken.
Spreker zegt, voor zover er daartoe op dit moment mogelijkheden toe zijn, te willen werken aan een optimale, efficiënte en klantgerichte bedrijfsvoering gespiegeld aan het bedrijfsleven. Spreker zegt dat dit wel eens een langdurig proces zou kunnen zijn.

De constatering dat de beheersing van planning en control is geen speeltje is van de boekhouders, is juist. Het college wil een oplossing vinden en denkt dat dit alleen kan door de cijfers zodanig te presenteren dat ze het jaar erna ook nog zichtbaar en verantwoord gecontroleerd kunnen worden. 

De heer Colenbrander zegt richting het CDA dat het goed is om vragen te stellen. Lokaal Belang GVS vindt de vraag wat er gedaan wordt met antwoorden op de vragen belangrijker. Er zouden alleen vragen gesteld moeten worden waarvan de antwoorden informatie opleveren waar de raad in de toekomst verder mee kan. De beantwoording van de vragen van het CDA heeft veel tijd van de organisatie gekost. Het CDA heeft een opsomming gegeven van wat er gebeuren moet. Dat is door de accountant al gezegd. Het is bekend dat er nog een lange weg te gaan is. Lokaal Belang GVS vindt dat de gemeente Oude IJsselstreek op de goede weg zit. De heer Van de Wardt stelt voor dat zijn fractie samen met het college in gesprek gaat met de accountant over verbeteringen. Spreker vindt dat de fracties dit gezamenlijk moeten doen. 
Richting de VVD zegt spreker dat het stuk wat hem betreft als het mogelijk is ook een compactere vorm kan hebben. De begroting, de jaarrekening en de voorjaarsnota leveren heel veel informatie, die het mogelijk maakt om ook voor iemand die niet dagelijks met deze materie werkt, een groot deel van de puzzel op te lossen. 
De opmerking van de PvdA om vooral te proberen om eenvoudiger en bedrijfsmatiger te werken, is spreker uit het hart gegrepen. Een vergelijking in de aanpak van een gemeente en het bedrijfsleven is lastig, omdat een gemeente ook belast is met de uitvoering van taken die alleen geld kosten. Sommige processen kunnen volgens spreker vereenvoudigd worden.

Met betrekking tot de kaderstelling zegt spreker dat de raad daar al een aantal jaren mee bezig is. Het lukt steeds beter, al is het nog niet wat het zijn moet. De raad moet daar volop aan werken.
De heer Sluiter zegt er niet veel behoefte aan te hebben om te reageren. Dat hebben de andere fracties al gedaan. Spreker is blij met de insteek van de PvdA dat waar het mogelijk is slimmer en bedrijfsmatiger gewerkt moet worden. Klantgerichtheid moet hoog voorop staan. 

Richting CDA zegt spreker dat hij het gevoel heeft dat het CDA mee wil doen. Dat is in de afgelopen periode nog niet helemaal gebeurd. Spreker wijst het CDA erop dat deze fractie ook deelneemt aan de discussies over subsidies voor verenigingen en accommodatiebeheer. Als de fractie vindt dat er dingen anders geregeld moeten worden, dan kan dit kenbaar gemaakt worden. 

Als het CDA het niet eens met de voorstellen van de overige fracties, dan wil spreker graag horen waarom dat zo is. In de afgelopen periode heeft het CDA bij voorbeeld bij het onderwerp cultuurcluster te Ulft meerdere keren gezegd voor te zijn. Bij de finale beslissing kon het CDA echter niet meegaan met de andere fracties. Dat is jammer. Spreker nodigt het CDA uit om vooral mee te doen.

De VVD is blij met de antwoorden van de wethouder met betrekking tot de compactheid van de stukken. Alle informatie is weliswaar beschikbaar, maar het is vaak een gepuzzel om bepaalde antwoorden te vinden. 

Spreker is blij dat het tijdschrijven nadrukkelijk opgepakt gaat worden en hoopt dat de urentoerekening binnen korte tijd inzichtelijk gemaakt kan worden.

De heer Menke zegt dat de liberaal getinte partijen zeggen blij zijn met zijn opmerking dat er bedrijfsmatig gewerkt moet worden. Hij heeft echter gezegd dat de gemeente klantgericht en efficiënt moet opereren tegen zo laag mogelijke kosten. Liberaal getinte partijen zeggen dat de gemeente zich daarbij moet spiegelen aan het bedrijfsleven. PvdA is het daar wel mee eens, maar het begint wat de PvdA betreft bij de kaderstelling. Een overheidsbedrijf is een ander bedrijf dan een productiebedrijf. Spreker is blij dat er begrip is voor de sociaal democratische kant van het gemeentebedrijf. 

De harmonisatie mag wat de PvdA betreft meer kosten als dat na de vaststelling van de criteria waar op gesubsidieerd wordt nodig mocht blijken. Waar het geld vandaan moet komen is een lastige discussie die om een creatieve oplossing vraagt. 
De heer Van de Wardt zegt dat de citaten van zijn fractie misschien duidelijker waren geweest als de tekst, net als dat bij de algemene beschouwingen voor de begroting 2007, tevoren gemaild waren. Spreker hecht er aan om op een goede manier geciteerd te worden en wil enkele correcties aanbrengen. 

Richting de heer Van Balveren zegt spreker dat veel werk van de vorige colleges in de richting van het huidige college is meegenomen.

Het CDA heeft gezegd begrip te hebben voor het schrappen van formatie, mits daar een discussie over taken aan gekoppeld is en niet over budgetten. Er is veel gesproken over taakstellende bezuinigingen en het CDA had ook graag over de taak willen spreken. Dan kan duidelijk aangegeven worden wat de gemeente wel en niet wil doen en waar de prioriteiten moeten liggen. 

Wat de meevallers betreft zegt spreker goed te begrijpen dat de plussen en de minnen geteld moeten worden om uiteindelijk onder aan de streep te komen. Het CDA sprak alleen niet over de plussen en de minnen binnen de begroting, maar over de incidentele mee- c.q. tegenvallers. De accountant was daar duidelijk over. Hij heeft gezegd dat er een ontvlechting moet komen binnen de rapportages over wat een afspiegeling is van de begroting, wat er gerealiseerd is binnen de normale producten met de jaarrekening en wat de plussen en minnen zijn van incidentele opbrengsten. 
In het Presidium is een duidelijke keuze gemaakt om deze kwestie niet in de commissies te behandelen, maar in de raad. Daaraan is de mogelijkheid gekoppeld om vragen te stellen. Als er 3 commissievergaderingen hadden plaatsgevonden, dan waren er even zovele vragen gesteld. Spreker zegt dat hij ondertussen wel weet in welke details er in commissies gevraagd en geantwoord wordt. Er kan over gediscussieerd worden of het CDA alle vragen wel had moeten stellen, maar de fractie heeft wel duidelijk een richting gekozen. Het CDA heeft ook gezegd dat er contact opgenomen kon worden over de wijze van beantwoorden. 

Richting Lokaal Belang Belang GVS zegt spreker dat hij gezegd heeft dat de accountant een aantal adviezen heeft gegeven. Spreker zegt dat de accountant twee jaar geleden ook al heeft geadviseerd om een keer een workshop te houden over kaderstelling, de wijze van omgaan met de verantwoording in het proces en de controlcyclus en de wijze van omgaan vanuit kaderstelling naar rapportages. Spreker zegt hiermee nogmaals aan te willen geven dat de accountant een aanbod heeft gedaan. De raad zit wat de kaderstelling betreft zelf aan het stuur en spreker wil daar graag mee aan de slag gaan. 
Richting de VVD zegt spreker dat het CDA nee heeft gezegd tegen het cultuurcluster om te voorkomen dat er op voorhand al zaken geparkeerd worden. De fractie heeft gezegd dit punt mee te willen nemen in de discussie over de Voorjaarsnota. Spreker kan daar nu niets meer over zeggen. Het college adviseerde destijds ook om dit onderwerp mogelijk mee te nemen naar het voorjaar 2007.
Het CDA heeft altijd geprobeerd om samen te werken en wil dat nog steeds doen. Voor veel samenwerkingsvormen geldt dat liefde van twee kanten moet worden. Het CDA pakt de handdoek graag op.

De heer Finkenflügel zegt dat een handdoek in zijn beleving in de ring gegooid wordt of dat de handschoen opgepakt wordt.

De heer Van de Wardt zegt dat vorige de spreker gelijk heeft en bedankt hem voor zijn correctie. 

De voorzitter vraagt of de wethouder nog behoefte heeft om te reageren.

Wethouder Van Balveren antwoordt dat hij heel blij is met de complimenten van de heer Menke. Spreker zegt dat hij nooit goed kan uitleggen wat een lokale partij precies is. De heer Menke heeft uitgelegd dat het een liberaal getinte partij is met een zeer sociale kant. Spreker zegt deze definitie vast te zullen houden.

De voorzitter stelt dat PvdA, Lokaal Belang GVS en VVD instemmen met het voorstel. 

De heer Van de Wardt zegt dat hij vragen heeft gesteld met betrekking tot de Wmo en de VVE-gelden. Deze werden niet beantwoord. Spreker meent zich te herinneren dat het uitgangspunt voor wat betreft de Wmo-gelden was, dat deze gereserveerd zouden worden voor mogelijke toekomstige ontwikkelingen binnen de Wmo. Nu wordt dit ondergebracht in de algemene reserve. Daar heeft het CDA principieel problemen mee. Hetzelfde geld voor de VVE-gelden. Spreker wil daar graag een uitspraak over horen. Voor het overige kan het CDA instemmen met de jaarrekening.

Wethouder Van Balveren zegt dat deze vragen meegenomen kunnen worden bij de beantwoording van de vragen met betrekking tot de Voorjaarsnota tijdens de raadsvergadering op 5 juli 2007.
De voorzitter stelt dat het CDA instemt met de jaarrekening onder voorbehoud van de kanttekeningen met betrekking tot de Wmo-en de VVE-gelden.

Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1. het programmaverslag en de programmarekening 2006 vast te stellen;

2. een bedrag van € 143.848 aan te wenden voor de realisatie van de Brede School in Terborg en 
toevoegen aan een bestemmingsreserve Brede School;

3. het resultaat ad € 815.069 toe te voegen aan de Algemene Reserve.

8.
Eerste Bestuursrapportage 2007.

De voorzitter schetst de inhoud van het raadsvoorstel.

De heer Sluiter zegt dat de behandeling in de commissie Bestuur en Middelen in een goede sfeer langdurig over dit onderwerp is gesproken. De eerste Berap is voor het gevoel van spreker steeds een worsteling. Er is nog geen duidelijk beeld voor het gehele jaar en er zijn tal van overschrijdingen. Spreker heeft nog nooit meegemaakt dat de eerste Berap een erg positief beeld laat zien. In de loop van het jaar vallen de puzzelstukjes echter steeds op de plaats. In deze Berap in de structurele overschrijding van de budgetten opvallend. Er is een meevaller voor wat de berekening van Nuon. Er is echter een tegenvaller voor wat de BNG (Bank Nederlandse Gemeenten) betreft. 

Als deze meegenomen worden in het totaalplaatje, dan leidt het uiteindelijk tot een overschrijding van € 1.100.000,--. Dat is soms verklaarbaar, maar het is voor de VVD onacceptabel. Spreker vraagt hoe het zit met het budgetbeheer. Hebben de wethouders controle over wat er zich in hun portefeuille afspeelt en hoe is de controle door de wethouder financiën geregeld? 
Er spelen veel zaken en en soms blijft er wel eens wat liggen. Spreker zegt dat er naar zijn mening prioriteiten gesteld moeten worden en dat lopende zaken ook afgerond moeten worden. Hij noemt in het bijzonder het geld voor de industriegronden, een aantal grote plannen en woningbouw. De VVD heeft het gevoel dat instemmen met de Berap de afgifte van een soort vrijbrief is. De VVD zou graag zien dat ervoor gezorgd wordt dat er aan het eind van het jaar volgens de plannen gewerkt is. De fractie wil dat er gewerkt wordt aan een sluitende begroting. Dit betekent dat er keuzes gemaakt moeten worden.

Mevrouw Nijhof-Groen zegt dat de eerste Berap een duidelijk totaalbeeld geeft van de programmabegroting inclusief de bezuinigingen. Lokaal Belang GVS gaat ervan uit dat de structuur zoals deze is afgesproken in de commissievergadering Bestuur en Middelen op 9 mei 2007, gehandhaafd blijft. Die structuur heeft tot voordeel dat vergelijking over een aantal jaren gemakkelijk is. Nagenoeg alle vragen werden door de wethouder tijdens genoemde commissievergadering duidelijk beantwoord. De beantwoording van de open gebleven vragen heeft schriftelijk plaatsgevonden. Spreekster zegt dat een compliment hiervoor op de plaats is. Bij enkele berekeningen werd in de commissievergadering uitleg gegeven. 

Lokaal Belang GVS pleit ervoor om zo efficiënt mogelijk te werken. Op die manier kunnen vragen voorkomen worden. 
De fractie wil op een vroeger tijdstip geïnformeerd worden over uitvoeringsplannen, zoals de verhuizing van de bomen op het Gietelinck.

Na de herindeling zijn nog niet alle beleidsplannen uit de voormalige gemeenten geharmoniseerd en vastgesteld, waardoor er nog geen financiële kaders gesteld zijn. Dan kan er nog heen en weer geschoven worden en dat kan tot onduidelijkheden leiden. De Wet Arhi verplicht om voor 2008 alle beleidsvelden vast te hebben vastgelegd in de nieuwe gemeente Oude IJsselstreek. Er moet dan ook nog veel werk verzet worden. De Berap laat zien dat de organisatie door de verwezenlijking van speerpunten al behoorlijk doelgericht werkt. Het hoog opgelopen ziekteverzuim is gelukkig gekeerd. Spreekster zegt dat een compliment op zijn plaats is voor het vele werk dat verricht werd.
Lokaal Belang GVS wil in de tweede Berap graag een cumulatief staatje per periode opgenomen zien, zoals dat ook in de Berap 2006 het geval was.

De heer Wensink zegt dat de eerste Berap 2007 vooral informatie voor de raad bevat. De PvdA vindt het een helder stuk. De vragen werden uitgebreid in de commissievergadering beantwoord. Op dit moment wordt op de vier in het raadsvoorstel genoemde onderdelen een beslissing gevraagd. De voorgestelde beslissing om de eerste bestuursrapportage vast te stellen, lijkt de PvdA een dubieuze. Het gaat immers om informatie over het reilen en zeilen in het eerste kwartaal 2007. De voorgestelde beslissingen genoemd onder de punten 2, 3 en 4 vindt de fractie overbodig. Een Berap is naar de mening van de PvdA niet het juiste instrument om een begrotingswijziging vast te stellen. Het is meer het vastleggen, c.q. informeren van de raad over de stand van zaken en vooral over de eerste maanden van 2007. Bij de presentatie van de laatste Berap, eind 2007, zal blijken hoe groot de verschillen in positieve dan wel negatieve zin zijn. De PvdA geeft het college als taak mee om de huidige verschillen ion de loop van 2007 weg te werken. De fractie neemt de eerste Berap 2007 voor kennisgeving aan.

De heer Van de Wardt zegt dat het het voorliggende document op tijd is. Dat is een pluim waard. Hiermee zijn volgens spreker dan ook meteen de pluimen uitgedeeld, want op blz. 3 staat meteen de harde werkelijkheid. Al na vier maanden is er sprake van een nadeel van ruim een half miljoen Euro op de begroting. 

De Berap bevat veel informatie, maar een belangrijk deel hiervan is dubbel opgenomen bij zowel beleidsspeerpunten als bij de programmatoelichting.

Voor een aanzienlijk aantal elementen geldt dat in het geheel geen toelichting is opgenomen. Werden in de begroting de verkeerde doelstellingen opgenomen? In de Berap is er immers geen informatie over te geven. Of heeft het proces van totstandkoming van de Berap gefaald? De organisatie levert informatie niet, is onvoldoende bezet om informatie aan te leveren, of er is iets anders aan de hand.
Spreker zegt dat het vervelend begint te worden, maar diverse opmerkingen die het CDA ook al bij voorgaande instrumenten uit de proces- en control-cyclus naar voren bracht, kunnen opnieuw gemaakt worden:

- 
Er is geen onderscheid tussen structureel en incidenteel.
- 
Een overzicht stand van reserves en voorzieningen ontbreekt.
-
Er is geen duidelijk inzicht in de voortgang van de realisatie van de investeringen.
- 
Er is geen goed inzicht in de voortgang van de realisatie van de bezuinigingen.

De berap sluit met een substantieel tekort van € 523.000,--. 
Voorgesteld wordt dit te dekken door het opnemen van een stelpost. In theorie is dit een mogelijkheid. Er wordt echter met geen woord gerept over de wijze waarop deze stelpost (= taakstellende bezuiniging) gerealiseerd zal worden. Het is volgens de CDA fractie zelfs de vraag of het gerealiseerd kan worden.

In het resultaat is weer een incidentele meevaller verwerkt van € 670.000,- (dividend NUON). Als deze meevaller er niet zou zijn, was het nadelige saldo bijna € 1.200.000,-- geweest. De vraag kan gesteld worden of het college niet wat meer aandacht zou kunnen hebben voor het afstemmen van de diverse projecten op elkaar of het in een gunstiger volgorde uitvoeren. Nu is sprake van veel – incidentele - extra kosten. Spreker noemt als voorbeelden:
-
Extra kosten voor muziekschool € 97.325,--.
-

Kosten bijeenkomsten raad (raadszaal kan niet worden benut; dus uitwijken naar externe 


locaties).
· Extra kosten voor bibliotheek en wellicht ook de Smeltkroes, omdat wordt gestart met centrumplan Ulft.
Het CDA maakt zich zorgen over het toenemende verloop van ambtelijke medewerkers. De personeelskosten stijgen substantieel. Spreker vraagt of hiermee de eerder opgenomen bezuiniging ongedaan gemaakt worden. Wat is de aanleiding om voor de diverse taakvelden extra middelen te ramen (blz. 50)? 

De conclusie van het CDA is dat men er achter is gekomen dat de gevolgde bezuinigingsstrategie niet werkt. De fractie vermoedt dat dit structureel doorwerkt. Voor 2008 en de komende jaren zullen de financiële problemen zich verder opstapelen. Een tipje van de sluier wordt al opgelicht in de Voorjaarsnota 2008-2011. Slechts een meevallende algemene uitkering als gevolg van het beleid van het kabinet Balkenende zal soelaas kunnen bieden.

De vraag zou gesteld kunnen worden of het college en de raad zelf ook niet mede schuld is aan de personele problemen doordat fors is bezuinigd op personeel, de niet afgeronde kerntakendiscussie en de vele stelposten. De vraag hoe het college de problematiek wil oplossen blijft onbeantwoord. Zonder voldoende medewerkers zullen de ambities van het college onvoldoende vorm krijgen.
Op blz.32 staat onder het kopje “Aansluitovereenkomsten” dat in de begroting is uitgegaan van 140 aansluitingen. Dit is mede gebaseerd op de planning van OWN 2020. Op dit moment zijn er al 4 aansluitingen gerealiseerd; dit is 3%. De reden hiervan is dat de resultaten van ‘Onderweg naar 2020’’ nog uitblijven. Het CDA blijft vraagtekens houden bij de realiteit van deze plannen. De fractie hoopt dat de antwoorden van het college de kwaliteit van de verantwoording en het nadelige saldo nog enigszins kunnen oppoetsen. Er zijn al weer zes maanden verstreken van het begrotingsjaar 2007. Spreker vraagt of het CDA het nadeel moet extrapoleren of dat het college de fractie nog enigszins gerust kan stellen?

Wethouder Van Balveren zegt richting de VVD dat de uitvoerige behandeling in de commissievergadering ertoe geleid heeft dat het aantal vragen in de raadsvergadering beperkt is gebleven. Spreker zegt dat het budgetbeheer in de gemeentelijke organisatie verankerd ligt. Het college kijkt waar dat nodig is mee. Spreker zegt dat er op dit moment een aantal zaken in gang is gezet, waaronder ‘Op weg naar 2020’. Daar moet veel aan gebeuren en spreker is verheugd dat daar personele invulling aan is gegeven. In de tweede helft van 2007 kan er flink vaart gemaakt worden om tot realisatie van de plannen te komen.

Met betrekking tot de vraag om zorg te dragen voor een sluitende begroting aan het eind van 2007, zegt spreker dat hij als het zo simpel was dat de portefeuillehouder aan het wiel kan draaien om inkomsten te genereren, hij dat al lang gedaan had. Het college heeft wel te maken met de kaders zoals die door de raad gesteld zijn. De begroting is zodanig opgesteld dat bij een Berap in eerste instantie alle tegenvallers direct geboekt worden. De meevallers lopen gaandeweg het jaar daarin mee. Spreker noemt de bibliotheek te Etten als voorbeeld. De totale afkoopkosten moesten ineens afgeboekt worden. Dat is terug te vinden in de Berap. Het is bekend dat het inverdieneffect er in de komende jaren aan komt. Het college is realistisch. Op dit moment wordt alleen ingeboekt wat ook gerealiseerd is. 
In het verleden was ook zichtbaar dat eerste Berap bijna altijd negatief is, omdat de grote tegenvallers van het hele jaar ingeboekt worden en de meevallers alleen over de eerste 4 maanden. Gedurende de rest van het jaar herstelt de balans zich en uit het verleden blijkt dat het resultaat aan het eind van het jaar positief uitvalt. Het college hoopt dat dit ook in 2007 het geval zal zijn.

Richting Lokaal Belang GVS zegt spreker dat ook bij de behandeling van het vorige agendapunt jaarstukken al is gesproken over het vasthouden van de structuur, waardoor vergelijking met voorgaande periode mogelijk is. Er zal er op deze manier gewerkt worden. 

Met betrekking tot het tijdstip van het informeren van de raad over zaken als verhuizing van de bomen bij het Gietelinck zegt spreker dat soms bij incidentele zaken als deze direct handelen noodzakelijk is. Dan ontbreekt de tijd ontbreekt om de raad op een vroeger tijdstip te informeren.

Met betrekking tot de Wet Arhi zegt spreker dat er aan gewerkt wordt om alle beleidsvelden tijdig vast te leggen. Spreker vraagt de raad om daar aan mee te werken en om samen de schouders er onder te zetten.

De ambtelijke organisatie wordt doelmatig ingericht en het ziekteverzuim is teruggebracht. In de tweede Berap zal net als vorig jaar een cumulatief overzicht meegenomen worden, waardoor er inzicht ontstaat in de periode januari t/m augustus. 
Richting de PvdA zegt spreker dat het theoretisch gezien misschien zo is dat als punt 1 van de voorgestelde beslissing vastgesteld wordt, de punten 2, 3 en 4 vergeten kunnen worden. Er wordt echter wel een stelpost opgenomen. De stelpost kan het parkeren op de begroting genoemd worden. Er zou ook gezegd kunnen worden dat de Berap cumulatief opgenomen wordt en dat alles in het tweede kwartaal opnieuw gedaan moet worden. Daar wordt het volgens spreker echter voor de raad echter niet duidelijker van. Hij stelt voor om de stelpost tijdelijk te parkeren en er later een tegenboeking op te doen. De doelstelling is vanzelfsprekend om uit te komen op de afspraken in de begroting. De financiële verschillen moeten dus weggewerkt worden.

Spreker neemt de pluim van het CDA met dank in ontvangst. Het nadelige saldo is een kwestie van plussen en minnen. In de komende 8 maanden van dit jaar worden de structurele meevallers meegeteld in het totaal. 
Het CDA vraagt om in de Berap meer onderscheid te maken in structurele en incidentele zaken, inzicht te geven in de voortgang van de investeringen en de bezuinigingen. Spreker zegt dat als deze vraag gekoppeld wordt aan het vorige agendapunt, dan het hetzelfde rijtje gevolgd moeten worden bij de vaststelling van de jaarrekening, de Berap en de voorjaarsnota. Dat is drie keer in twee weken tijd. Spreker gaat ervan uit dat dit geparkeerd mag worden en zegt dat er bij de behandeling van de Voorjaarsnota op 5 juli 2007 een duidelijk inzicht verschaft zal worden in de stand van zaken van de verschillende projecten.

Met betrekking tot de dividenden zegt spreker dat het inderdaad zo is dat als deze er niet geweest waren, het gat groter geweest zou zijn. Gelukkig zijn ze er wel. 

De incidentele extra kosten in verband met de bibliotheek en de Smeltkroes zijn duidelijk. De organisaties moeten vooruitlopend op de huisvesting in het Gietelinck al vast een plek krijgen. Het college hecht er aan om het muziekonderwijs heel dicht bij huis te kunnen laten verzorgen. Daar mag wat tegenover staan. Het zou simpel zijn om te zeggen dat de muziekschool moet afwachten totdat het cultuurcluster gereed is. Dat geldt ook voor de bibliotheek en de Smeltkroes. Het college wil geen afwachtende houding aannemen en tijdig profiteren van kansen die zich voordoen. Het financiële rendement daarvan is er op dit moment nog niet. Dat is pas later terug te vinden. De visie van het college ligt verder: ‘Onderweg naar 2020’. 
Met betrekking tot het verloop van de ambtelijke medewerkers zegt spreker dat niet in de hand te hebben. Er is nogal wat verloop. Dat brengt de economische situatie van dit moment met zich mee. Het is soms vervelend, maar er zijn ambitieuze nieuwe medewerkers aangetrokken. Spreker is ervan overtuigd dat dit een zodanige impuls geeft dat de schouders weer in gezamenlijkheid onder het werk gezet kunnen worden. 

Met betrekking tot de vraag naar aanleiding van pagina 50 (extra middelen voor de taakvelden) zegt spreker dat de bezuinigingsstrategie dusdanig werkt, dat de financiën tot op dit moment op orde zijn. Spreker zegt het college het niet zo slecht doet, als dat het CDA het doet voorkomen.

Met betrekking tot de Voorjaarsnota 2008-20011 biedt een scala aan mogelijkheden om aan te geven hoe de gemeente Oude IJsselstreek in de toekomst financieel gezien verder moet. Het college heeft een open concept aangeboden. De fracties hebben de mogelijkheid om hier invulling aan te geven. 

Over de opmerking dat er te weinig ambtelijke medewerkers zijn om de ambities ten uitvoer te brengen, zegt spreker dat er wellicht enige vertraging in de uitvoering optreedt. De ambitie van het college lijdt daar echter zeker niet onder. 

De heer Sluiter zegt dat hij bespeurt dat een meerderheid van de raad de Berap voor kennisgeving aan wil nemen. Spreker vraagt wat er gebeurt als de raad dat doet en wat er gebeurt als de raad besluit op de voorgestelde wijze.

Wethouder Van Balveren zegt dat er op enigerlei wijze geboekt moet worden. Het is gebruikelijk om een stelpost in te boeken en op basis daarvan de volgende Berap weer in evenwicht te laten komen. Spreker zegt dat het geen enkel effect op de status van de begroting heeft, maar dat hij het bedrag moet wel ergens kwijt moet. Op die manier is de zaak in feite afgerond en anders zou er een soort cumulatieve Berap moeten komen, maar daar wordt het niet overzichtelijker van.

De voorzitter vraagt of dit voor alle fracties duidelijk is.

De heer Wensink stelt voor om de Berap voor kennisgeving aan te nemen. De PvdA heeft moeite met de begrotingswijziging. De fractie wil wat punt 2 en 3 van de voorgestelde beslissing betreft graag vastgelegd zien dat dit een stelpost - en geen begrotingswijziging - wordt, die telkens bij de Berap inzichtelijk gemaakt wordt. Voorts is het de vraag of het inderdaad een stelpost moet worden, omdat er telkens over gerapporteerd wordt. 
Wethouder Van Balveren antwoordt dat als een stelpost opgenomen wordt dat automatisch een wijziging van de begroting inhoudt. Als er links iets geboekt wordt, moet dat rechts ook gebeuren. Het college mag de begroting niet anders wijzigen dan wanneer de raad daar goedkeuring aan geeft. 

Het is een stelpost die apart genoteerd wordt en het college komt er in de tweede Berap. In de jaarrekening is het pas een echte begrotingspost. Daaraan voorafgaand is het een fictieve begrotingswijziging.
De heer Wensink zegt dat de wethouder de stelpost wil gebruiken om middelen door het jaar heen te verschuiven. Aan het einde van de rit zou het budgettair neutraal moeten zijn.

Wethouder Van Balveren antwoordt dat hij zelfs hoopt in de plus uit te komen. Alle plussen en alle minnen moeten een plek krijgen zonder dat in de hele begroting geschoven wordt. Het bedrag moet geparkeerd worden om te voorkomen dat de raad het zicht kwijt raakt. De begroting blijft onveranderd. 

De heer Wensink zegt dat de uitleg van de wethouder duidelijk is.

De heer Sluiter is blij met de beantwoording van de wethouder. 

Spreker wil vasthouden aan de taakstellende budgetten. De doelstelling van de Berap moet wat de VVD betreft de opstap zijn naar wat is afgesproken. Als het een vrijbrief is om meer geld uit te geven dan zal de VVD tegen stemmen.

Mevrouw Nijhof-Groen zegt dat Lokaal Belang GVS akkoord gaat, mits de stelpost inzichtelijk blijft. De fractie verwacht dat het college naar een sluitende begroting toe werkt.

De heer Van de Wardt zegt dat de fractie naar het college toe duidelijk is geweest met het commentaar. De wethouder gaf aan dat een aantal dingen meerdere keren is gezegd. Herhaling is volgens spreker echter de kracht van de boodschap. 

Richting de VVD zegt spreker over de puzzelstukjes binnen de begroting, dat deze steeds nauwer beginnen te passen. Het CDA houdt het hart vast over de manier waarop het college in het lopende begrotingsjaar om wil gaan met de ruimte binnen de begroting, het aantal overschrijdingen en de opname van een stelpost. Spreker zegt ook te begrijpen dat de wethouder met handen en voeten gebonden is als de raad niet instemt met de begrotingswijziging. Het CDA wil de wethouder het voordeel van de twijfel gunnen, maar wil ook een duidelijk signaal afgeven.

Met betrekking tot de ambtelijke bezetting zegt spreker dat er op pagina 50 een bedrag van ruim 
€ 300.000,-- genoemd wordt. Dat is een fors bedrag dat nodig is om een aantal posities in te vullen. Er is sprake van een krapte in de begroting en er zijn veel ambities. Er moet voor gewaakt worden om niet over de eigen schaduw heen te springen. Dat kan geheel verkeerd aflopen. 
Het CDA gaat akkoord met de Berap, onder de voorwaarde dat de wethouder in de tweede Berap met een duidelijk verhaal terug komt.

Wethouder Van Balveren antwoordt dat hij de boodschap begrepen heeft en dat hij er in de tweede Berap op terug komt.

Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1. De 1e bestuursrapportage vast te stellen;

2. Het nadelige resultaat ad € 522.884 te dekken door middel van het opnemen van een stelpost 1e 
berap (begrotingswijziging);

3. De mutaties onvoorzien vast te stellen conform opgave in de samenvatting van de berap;

4. De begrotingswijziging vast te stellen conform de in de samenvatting opgenomen recapitulatie.

 9.
Kadernota minimabeleid en armoedebestrijding.

De voorzitter geeft in het kort de inhoud van het raadsvoorstel weer.

De heer Hunting zegt dat dit agendapunt uitvoerig is behandeld in de commissievergadering Welzijn en Zorg op 12 juni 2007. Spreker zegt een aantal belangrijke onderdelen te willen noemen:

· De regierol vanuit de gemeente bezien.

· Een transparante ketenzorg, aangestuurd door de gemeente.

· Preventief boven curatief werken.

· Levering van maatwerk.

· Medewerking van het Zorgloket met goed geschoolde krachten.

Lokaal Belang GVS stemt in met de 6 voorgestelde beslissingen. Het college krijgt de opdracht om dit verder uit te werken in een plan van aanpak. De fractie gaat ervan uit dat er na het zomerreces een goed doordacht totaalplan ligt, waarbinnen alle mogelijkheden en onmogelijkheden belicht worden.

Dit belangrijke agendapunt wordt terugverwacht in de commissie Welzijn en Zorg.

Binnen de fractie heerst nog onduidelijkheid. Wordt in deze raadsvergadering de nieuwe of de oude versie van het minimabeleid en armoedebestrijding vastgesteld? De fractie stelt deze vraag omdat in de commissievergadering Welzijn en Zorg van 12 juni 2007 gezegd dat de voorliggende nota een behoorlijk politieke tint bezit. Dat kan niet de bedoeling zijn. Als bijlage is het geen probleem, maar het moet niet in de vast te stellen nota benoemd worden. Spreker vraagt om, zo dat nog niet gebeurd is, de nota alsnog aan te passen. 
Mevrouw Jolink-Scheers zegt dat het jammer is dat Lokaal Belang GVS niet zo blij is met de gekleurde nota. Het werk van de PvdA scheelt de gemeente veel werk en geld. Lokaal Belang GVS zou er in de ogen van spreekster dan ook blij mee moeten zijn.
Tijdens de commissievergadering Welzijn en Zorg van 12 juni 2007 is de PvdA-fractie ingegaan op de nota. Het overzicht van activiteiten die de gemeente op dit terrein al doet, is daarbij betrokken. Op dit moment is alleen de kadernotitie aan de orde.

Op een door de PvdA georganiseerde avond met als titel ‘Is er armoede in de gemeente Oude IJsselstreek’, werden verschillende suggesties gedaan om het minimabeleid in onze gemeente te verbeteren. Veel van deze ideeën zijn gelukkig terug te vinden in de nota. 

Toch werd het op deze avond duidelijk dat armoede een wijds begrip is en door mensen verschillend wordt ervaren. Waar de een spreekt over sociale armoede spreekt een ander over het feit dat de kinderen niet kunnen sporten of dat rekeningen niet meer betaald kunnen worden. Wat betreft de sociale armoede merkt de fractie op dat tijdens de commissievergadering aandacht is gevraagd voor ‘De Buitenlijn’. Dit is een project dat opgezet is in de voormalige gemeente Bergh en is bedoeld om mensen uit hun sociale isolement te halen. De wethouder heeft toegezegd te bezien wat een dergelijk project in onze gemeente toe kan voegen aan wat er al gedaan wordt. Er wordt al veel aan sociale aspecten gedaan, maar misschien is niet bekend wie wat doet en hoe organisaties daar mee om gaan. Dat zou helder moeten zijn. De PvdA is benieuwd naar het resultaat van de verkenningen, zodat een helder inzicht verkregen kan worden in de samenhang tussen alle regelingen die de gemeente vast al kent.
De armoede wordt door veel mensen in onze gemeente dagelijks gevoeld. Er dubbeltje moet omgedraaid worden voor het uitgegeven wordt. Er moet tegen de kinderen gezegd worden dat bepaalde zaken niet mogelijk zijn of moet er een boterham gegeten worden omdat er geen warme maaltijd op tafel gezet kan worden. 

Op de door de fractie georganiseerde avond bleek dat veel mensen niet op de hoogte zijn van wat de gemeente aan voorzieningen te bieden heeft. Het niet gebruik is erg hoog, terwijl onze gemeente behoort tot die gemeenten waar de inwoners het minst verdienen. Zelfs 44,8%, van de inwoners verdient minder dan € 12.000,--. Dat percentage ligt ver boven het landelijke en boven het Gelderse gemiddelde. Alleen voorlichting via de krant is niet voldoende. Huisbezoeken zouden een beter resultaat geven als ze consequent zouden worden doorgevoerd. De PvdA heeft van WischWonen en Parès de verzekering gekregen dat ze na de fusie wijkgericht willen gaan werken, waardoor mensen achter de spreekwoordelijke geraniums vandaan gehaald worden. De PvdA is daar heel blij mee.

Voedselbanken zouden in een rijk land als Nederland overbodig moeten zijn. De gemeente Oude IJsselstreek moet proberen dit te bereiken. 

Met betrekking tot de kaders zegt spreekster positief te staan tegenover de voorgestelde kaders. De fractie heeft echter enkele opmerkingen:

· Werk en scholing zijn dé manieren om iets aan de inkomenspositie van burgers te doen. Daar moet de prioriteit liggen.

· Aandacht nodig is voor de armoedeval. Vaak keren vrouwen /alleenstaande ouders terug naar de arbeidsmarkt in een parttime functie. Er is kinderopvang nodig en de kwijtschelding vervalt, waardoor er per saldo minder inkomen hebben dan daarvoor. Misschien kan er gekeken worden naar een glijdende schaal.
· De PvdA kan zich vinden in punt 3 van de voorgestelde beslissing, maar tekent daarbij aan dat de gemeente open moet staan voor nieuwe dingen. 

· Met betrekking tot punt 4 van de voorgestelde beslissing zegt spreekster dat de nazorg aandacht behoeft. De mensen worden bij het Zorgloket op een goede manier geholpen, maar achteraf blijkt dat men niet in staat is om de verkregen formulieren in te vullen. Het zou vanzelfsprekend moeten zijn dat bij het Zorgloket gevraagd wordt of men hulp nodig heeft bij het invullen.

· De raad heeft al vaker aandacht gevraagd voor het feit dat mensen niet onnodig gevraagd moet worden om formulieren in te vullen. Mensen die al vaker een langdurigheidstoeslag ontvingen, krijgen steeds opnieuw het stapeltje formulieren van het ISWI toegezonden met de vraag om ze in te vullen. Dat kan opgelost kunnen worden door onderaan de brief een zin op te nemen dat degenen die al vaker een uitkering heeft gehad, de formulieren niet hoeft in te vullen. Als klap op de vuurpijl wordt in de brief gezegd dat betrokkenen zich volgend jaar zelf opnieuw voor een langdurigheidstoeslag moeten melden en dat deze niet meer als vanzelfsprekend wordt toegekend. Dit is een slechte zaak.
· Met betrekking tot punt 6 vindt de PvdA dat alleen het nemen van de regie niet voldoende is. Er moet voor gezorgd worden dat de betrokken instanties van elkaar weten waar ze mee bezig zijn, zodat de mensen de hulp op maat krijgen aangeboden. 

· De wethouder heeft toegezegd dat het stuk terugkomt naar de raad. De vraag is wanneer?

· De wethouder heeft in de commissievergadering op een heldere wijze gesproken over het Schoolfonds. De fractie vraagt de wethouder om tijdens het overleg met de schoolbesturen aandacht te schenken aan de bijzondere kosten. Als de scholen bijzondere dingen organiseren moet dat op een zodanige wijze gebeuren, dat alle kinderen er aan mee kunnen doen.

· In de commissievergadering Welzijn en Zorg op 12 juni 2007 is gesproken over een noodfonds. Het gaat om een regeling die mensen die tussen de wal en het schip dreigen te vallen de helpende hand te bieden. Spreekster vraagt de wethouder, mede namens het CDA, om na te gaan wat het opzetten van een dergelijke regeling betekent voor onze gemeente. Het is duidelijk dat de problemen ontstaan bij het UWV. Betrokkenen moeten te lang wachten op een uitkering en kunnen de kosten voor het dagelijkse levensonderhoud daardoor niet meer betalen. De politiek mag hier niet toekijken en er niets aan doen. Niet alleen regionaal moet er aandacht voor dit probleem gevraagd worden, maar ook landelijk moet duidelijk worden gemaakt dat dit niet kan. Het wordt tijd dat UWV leert dat mensen niet maandenlang zonder inkomen kunnen. Een uitkering van de gemeente voor brood en bed is niet voldoende. Deze mensen komen na 3 maanden bij de Stadsbank terecht met alle gevolgen van dien. Dat moet voorkomen worden.
De heer Tekinerdogan zegt dat in de commissievergadering veel over dit onderwerp is gezegd, vooral op het punt van de uitvoering.
De kaders die in het raadsvoorstel genoemd staan, vormen voor het CDA een goed fundament om verder op voort te bouwen en uit te komen op een goed minimabeleid voor de gemeente Oude IJsselstreek. Het CDA gaat ervan uit dat het plan van aanpak en de uitvoering door het college positieve resultaten oplevert en uiteindelijk zal resulteren in het gewenste optimale beleid in plaats van een minimaal beleid.

Spreker merkt op dat de nota van de PvdA bij het stuk is toegevoegd. Op zich is het interessante informatie, maar een goed minimabeleid en armoedebestrijding is niet partijgebonden. Dag mag ook niet zo zijn. Het CDA is ervan overtuigd dat alle fracties met een zekere verantwoordelijkheid naar de burgers toe opereren.

De heer Gussinklo zegt dat de VVD weinig toe te voegen heeft aan de inbreng in de commissievergadering. Het gaat om het vaststellen van de kaders en de fractie wil op dit moment niet vooruitlopen op de uitvoeringsdetails. De VVD is het eens met de voorgestelde kaders. De fractie is het nadrukkelijk eens met punt 3 van de voorgestelde beslissing, waarin gezegd wordt dat alleen methodieken gebruikt worden waarvan de werking bewezen is. Hetzelfde geldt voor punt 4 van de voorgestelde beslissing waar het de preventie aangaat. 

De VVD hecht er aan om te wijzen op de eigen verantwoordelijkheid van mensen waar het gaat om de balans tussen inkomsten en bestedingen. 
De fractie ziet het plan van aanpak van het college met belangstelling tegemoet.
Met betrekking tot het noodfonds zegt spreker dat zijn fractie daar geen voorstander van is. De VVD onderkent dat er problemen kunnen ontstaan als een aangevraagde UWV-uitkering lang op zich laat wachten, maar dat is de verantwoordelijkheid van het UWV. De VDV is er voorstander van dat de gemeente er, eventueel samen met andere gemeenten, bij het UWV sterk op aandringt dat deze instantie ter voorkoming van problemen in voorkomende gevallen een voorschot moet geven aan betrokkenen. 

Wethouder Freriks antwoordt dat hij het misverstand is dat er een nota van de PvdA is toegevoegd. In het stuk wordt een aantal malen gerefereerd aan een informatieavond die door de PvdA georganiseerd werd. Die avond wordt in het stuk aangehaald omdat het de ambtelijke organisatie een hoop werk heeft bespaard. Er was geen evaluatie of imput van verschillende organisaties nodig om tot deze kaderstelling te komen. Het college heeft de input van professionele organisaties die op de PvdA bijeenkomst aanwezig waren ambtelijk gebruikt. De professionele organisaties zijn niet politiek gekleurd en hebben alleen kenbaar gemaakt wat er in de praktijk speelt. Deze avond had net zo goed door een andere instantie georganiseerd kunnen zijn. 
Richting Lokaal Belang GVS zegt spreker dat de medewerkers van het Zorgloket qua scholing op 1 januari 2008 op het niveau van klantmanager moeten kunnen functioneren. De regievoering en het preventief werken in plaats van curatief zijn heel belangrijke zaken.

Spreker is het er mee eens dat werk de beste manier is van armoedebestrijding. Dat daar al jarenlang aan gewerkt wordt is onder andere te lezen in het jaarverslag van het Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Werk en Inkomen (ISWI). Het feit dat de economie aantrekt is voldoende aanleiding om ook de moeilijkst plaatsbare groep met behulp van integratiemiddelen naar de arbeidsmarkt te leiden. 

Richting de PvdA zegt spreker dat een aantal door deze fractie benoemde punten aan de orde komen bij de uitvoeringsnotitie. Er wordt aandacht besteed aan de afstemming tussen de organisaties onderling. De problematiek is gezien de lage inkomens ook in onze gemeente aanwezig.
Met betrekking tot de opmerking dat WischWonen en Parès wijkgericht gaan werken zegt spreker dat de gemeente, de stadsbank en de woningbouwcorporaties een convenant hebben gesloten, waarin genoemde partijen elkaar tijdig informeren over lopende kwestie om huisuitzettingen te voorkomen. Dat werkt tot nu toe erg goed. 

Ter voorkoming van armoedeval heeft ook het kabinet Balkenende al zaken opgepakt. Het feit dat deeltijdarbeid onder bepaalde omstandigheden weer gehonoreerd gaat worden inspireert mensen nadrukkelijk om weer naar de arbeidsmarkt te gaan. Zo kunnen ze hun kennis behouden en uitbreiden om later weer volledig aan de slag te gaan. Het gaat meestal om vrouwen met een bijstandsuitkering.

De vereenvoudiging van in te vullen formulieren en de nazorg daarvan heeft de aandacht. Er wordt onderzocht wat er aan vereenvoudiging mogelijk is. Een spanningsveld daarbij is dat vereenvoudiging juridisch gezien haalbaar moet zijn. Spreker neemt de opmerking met betrekking tot het ISWI mee naar deze organisatie. Op 1 januari 2008 treedt een wet in werking waardoor koppeling van bestanden mogelijk wordt. Daar moet nog veel werk voor verzet worden, maar er kan een slag mee gemaakt worden in de richting van de cliënten. 

Het schoolfonds is een onderwerp waarover regelmatig in het besturen- en directieoverleg met de scholen wordt gesproken. 
Met betrekking tot het noodfonds zegt spreker dat dit onderwerp ook aan de orde is geweest in een vergadering met de Stadsbank Oost Nederland op 28 juni 2007. De UWV’s hebben wettelijk de mogelijkheid om twee keer acht weken over een aanvraag te mogen doen. In deze 4 maanden verstrekt het UWV zelfden of nooit een voorschot. Dat is in een aantal situaties dramatisch. Diverse gemeenten hebben daarvoor een noodfonds of geven een voorschot. In de gemeente Oude IJsselstreek zal dit onderzocht worden. Aan de verstrekking van voorschotten zit echter vast dat er verrekend moet worden. Als bij voorbeeld een bedrijf met 40 personeelsleden failliet gaat, dan betekent het dat dit nogal wat administratieve capaciteit vergt. 

Richting de VVD zegt spreker de eigen verantwoordelijkheid van individuele personen niet uit de weg te zullen gaan. Er zal niet ‘gepamperd’ worden. Het is de afgelopen jaren gebleken dat een aantal groepen in de samenleving de complete verantwoording voor de eigen situatie, om welke reden dan ook, niet aankunnen. Het aantal gas- water- en lichtafsluitingen en huisuitzetting is in de afgelopen jaren groot geweest. Het aantal zwervers is tevens toegenomen. Dit kabinet gaat niet voor niets zeggen dat een aantal zaken in het kader van de bijstand in natura verstrekt moeten worden. Een uitkerende instantie moet de mogelijkheid hebben om huur, gas, water en licht direct van de uitkering betaalbaar te stellen. De overheid heeft tot taak om de zaken te regelen voor de mensen daartoe zelf niet in staat zijn. 
Het college komt terug naar de commissie Welzijn en Zorg voor verder overleg over deze kwestie. De nota is 3 maanden eerder aangeboden dan gepland was. Dat geeft weliswaar een voorsprong, maar door het vertrek van de eerste medewerker zou de uitvoeringsnota wat vertraging op kunnen oplopen. De nota mag desondanks in de tweede helft van 2007 verwacht worden.

De heer Hunting zegt dat er meer uitvoeringsaspecten zijn, die meegenomen moeten worden, waaronder het noodfonds. Het gaat de fractie te ver om nu al specifieke fondsen te noemen. Lokaal Belang GVS wacht op een totaaloverzicht. 

Wat de fractie betreft is de nota te politiek gekleurd. Als de raad een nota vaststelt en er mee naar buiten gaat, wil de fractie dat dit een neutrale nota is. 

Mevrouw Jolink-Scheers zegt richting de VVD dat deze fractie hetzelfde wil, maar alleen geen noodfonds. Het maakt de PvdA niet uit hoe het fonds gaat heten, als de mensen die tussen de wal en het schip vallen maar geholpen worden.

Met betrekking tot de politieke tint van het stuk zegt spreekster dat het heel gebruikelijk is om aan bronvermelding te doen.

De heer Hunting zegt dat dit dan in de bijlage genoemd moet worden.

De heer Finkenflügel zegt dat zijn fractie nadrukkelijk heeft gezegd dat de nota te politiek gekleurd is. De heer Tekinerdogan heeft dat ook gezegd. Er moet dus iets met de nota gebeuren. 

De heer Tekinerdogan antwoordt dat het CDA voor de kaders stemt. De fractie heeft daarbij aangetekend niet zo blij te zijn met de politieke inkleuring.

De voorzitter zegt dat die opmerking door een aantal fracties is gemaakt. De achtergrond waarop het voorstel mede is gebaseerd, is afkomstig van een bepaalde avond die georganiseerd werd door een bepaalde partij. Die opmerkingen worden opgenomen in de notulen. De vraag van dit moment is of de raad de kaders op inhoud kan vaststellen. Het college krijgt vervolgens de opdracht om die kaders uit te werken. 
Spreker stelt dat alle fracties instemmen met het raadsvoorstel met inachtneming van de geplaatste kanttekeningen.

Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1. De kaders vast te stellen voor de uitwerking van het minimabeleid en de armoedebestrijding, zoals 
omschreven in hoofdstuk 7 van de kadernota minimabeleid en armoedebestrijding.

2. Het college opdracht te geven met deze kaders een plan van aanpak te maken en uit te voeren 
ten 
behoeve van het minimabeleid en de armoedebestrijding in de gemeente Oude IJsselstreek.

10.
Krediet 30 km Rivierenbuurt in Ulft.

De voorzitter schetst de inhoud van het raadsvoorstel.

De heer Snelting zegt dat het CDA de fietsveiligheid steeds hoog in het vaandel heeft. Het ontsluiten van een nieuwe woonwijk richting centrum en de scholen is erg belangrijk. Het CAD gaat akkoord met het voorstel.

Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1.
€ 30.000,-- vrij te geven uit het fonds bovenwijkse voorzieningen grondexploitatie met beslag.

2.
€ 37.000,-- vrij te geven uit het fonds bovenwijkse voorzieningen grondexploitatie zonder beslag.

3.
Het werk fietsstroken Debbeshoek niet uit te voeren en het geplande budget te gebruiken voor de 

30 km zone Rivierenbuurt in Ulft.

11.
Voorbereidingsbesluit voor de plangebieden Hofskamp en Hofskamp-Zuid.

De heer Sluiter zegt dat de voorstellen 11 tot en met 15 op de agenda herhalingszetten betreffen. Spreker vraagt wanneer deze zaken afgehandeld worden. Spreker zegt met betrekking tot de brede school dat hij verwacht had dat de schop de grond in kon, terwijl nu blijkt dat er nog een voorbereidingsbesluit genomen moet worden.

De voorzitter zegt dat de brede school onder agendapunt 15 aan de orde komt. 

Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1.
te verklaren dat een herziening van het bestemmingsplan wordt voorbereid voor de plangebieden 
Hofskamp-Zuid en Hofskamp, één en ander zoals aangegeven op de bij dit besluit behorende en 
als 
zodanig gewaarmerkte tekeningen;

2.
de datum van inwerkingtreding van het besluit te bepalen op 5 juli 2007.

12.
Voorbereidingsbesluit voor enkele percelen in het buitengebied.

Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1.
te verklaren dat een herziening van het bestemmingsplan wordt voorbereid voor de percelen 
Oude IJsselweg 34 in Etten, Biezenakker 41 in Ulft en Biezenakker 43 en 45 in Ulft,


één en ander zoals aangegeven op de bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte 
tekeningen;

2.
de datum van inwerkingtreding van het besluit te bepalen op 7 juli 2007.

13.
Voorbereidingsbesluit voor het centrum van Varsseveld.

Mevrouw Aalbers-van Ham zegt dat het CDA akkoord gaat met het voorbereidingsbesluit, behoudens het gedeelte van de binnenring grenzend aan de Schoolstraat tot en met de Welkoop. Dat heeft het CDA vorig jaar ook niet gedaan. Waarom wordt hier een voorbereidingsbesluit op gelegd, terwijl nog steeds niet duidelijk is of dit gedeelte erbij betrokken moet worden. Er is nog te weinig zicht op de consequenties van het gehele plan. Voorts dient uiterst zorgvuldig omgegaan te worden met het opleggen van een voorbereidingsbesluit.

De voorzitter stelt dat het CDA akkoord gaat met het voorbereidingsbesluit, maar zonder de uitbreiding die vorig jaar is toegevoegd.

Mevrouw Aalbers-van Ham zegt dat het voor het CDA onvoldoende duidelijk is of de uitbreiding financieel noodzakelijk is. De uitbreiding is vorig jaar toegevoegd om het plan te kunnen financieren. Het is nog niet duidelijk hoe het plan er uit gaat zien. Het CDA wil daar op wachten.

Wethouder Haverdil zegt dat hij de bijdrage van mevrouw Aalbers-van Ham beschouwt als een soort stemverklaring. Het is de visie van het CDA op de manier waarop moet worden omgegaan met de voortgang van het centrumplan Varsseveld.

Mevrouw Aalbers-Van Ham zegt bij herhaling dat het CDA akkoord gaat met het voorbereidingsbesluit met uitzondering van het toegevoegde gedeelte van de binnenring grenzend aan de Schoolstraat tot en met de Welkoop.

De voorzitter stelt dat het CDA dan in feite tegen het voorstel is.

Wethouder Haverdil zegt dit anders te zien. Het CDA wordt zo in de hoek van de tegenstemmers geplaatst en dat is niet aan de orde. Het CDA zegt niets tegen te hebben op het voorbereidingsbesluit, maar had graag andere kaders aangegeven.

Mevrouw Aalbers-van Ham zegt dat de woorden van de wethouder haar aanspreken. Het is een probleem dat het CDA vorig jaar akkoord is gegaan met het voorbereidingsbesluit. Daarbij heeft de fractie gezegd dat het haar onduidelijk was of het toegevoegde gedeelte er nu wel of niet bij hoorde. Als er geen knip gemaakt kan worden, dan is het CDA tegen het voorstel. 

De voorzitter stelt dat Lokaal Belang GVS, de PvdA en de VVD instemmen met het voorbereidingsbesluit. Het CDA is tegen.
Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1. te verklaren dat een bestemmingsplan wordt voorbereid voor het centrum van Varsseveld,


één en ander zoals aangegeven op de bij dit besluit behorende en als zodanig gewaarmerkte 
tekening;

2.
de datum van inwerkingtreding van dit besluit te bepalen op 5 juli 2007.

14.
Voorbereidingsbesluit voor bedrijventerrein Akkermansweide in Terborg.

Mevrouw Aalbers-van Ham zegt het CDA in 2006 al heeft gezegd niet het gehele bedrijventerrein Akkermansweide te willen transformeren naar woongebied. Het achterste deel sluit aan bij het industrieterrein van Gaanderen. De gemeente Doetinchem heef plannen om dit industrieterrein te revitaliseren. Daar zou de gemeente Oude IJsselstreek bij aan kunnen sluiten om te komen tot een gemeenschappelijk concept. Tevens heeft het CDA destijds gezegd eerst een haalbaarheidsonderzoek te willen laten plaatsvinden en vooruitlopend daarop een voorbereidingsbesluit te willen nemen voor het gedeelte van het bedrijventerrein tot aan de firma Van Dam. Dit werd ingegeven door het feit dat nadere concretisering op korte termijn was volgens het CDA een gebiedende voorwaarde vormt voor het opleggen van mogelijke blokkades aan alle aanwezige bedrijven. De portefeuillehouder adviseerde, zoals te lezen is in de notulen van de raadsvergadering van 22 juni 2006, om in te stemmen met het voorstel. Hij merkte op dat er een mogelijkheid bestond, dat als het onderzoek was afgerond en de plannen doorgerekend waren, een mogelijke uitkomst zou kunnen zijn om een aantal bedrijven op de betreffende locatie te handhaven; wellicht vanaf de firma Van Dam. De gevestigde ondernemers zouden dan kunnen blijven zitten. In het najaar van 2006 zou de uitwerking van Iris opgepakt worden. Bekeken zou worden welke bedrijven in het gebied inpasbaar zouden zijn. Dan pas zou overgegaan worden tot de vaststelling van de definitieve transformatie. De portefeuillehouder ging ervan uit dat het gebied gedeeltelijk zou worden getransformeerd. Hij begreep de zorg van het CDA.
De CDA-fractie kon op dat moment begrip opbrengen voor het standpunt van de wethouder, omdat ervan uitgegaan werd dat er op redelijke termijn duidelijkheid aan alle betrokkenen zou worden verschaft. Een jaar later wordt nog steeds gewacht op de uitkomsten van het haalbaarheidsonderzoek en ligt er geen structuurvisie. Het gevolg van deze handelwijze is dat de bedrijven al een jaar van overheidswege op slot staan. Aanvragen voor uitbreidingen worden niet gehonoreerd en duidelijkheid naar de toekomst wordt niet geboden. De firma Van Dam staat al met één been in Doetinchem. Het opleggen van een voorbereidingsbesluit dient volgens het CDA gepaard te gaan met inachtneming van de nodige zorgvuldigheid in de tijd. De resultaten van een haalbaarheidsonderzoek en de eerste resultaten van een structuurplan hadden in deze fase al aan de raad dienen te worden voorgelegd. Sterker nog, duidelijkheid voor de betrokken ondernemingen op de kortst mogelijke termijn is een minimale voorwaarde waaraan voldoen dient te worden. Het CDA is in dit stadium alleen nog een voorbereidingsbesluit bespreekbaar voor het industrieterrein Akkermansweide tot aan de firma Van Dam. De gang van zaken leidt in de visie van het CDA niet tot een actief industriebeleid en het meedenken met ondernemers in onze gemeente. De kans is groot dat bedrijven die zich nu geblokkeerd zien onze gemeente in de toekomstige ontwikkelingen de rug toe keren. Afhankelijk van de resultaten van een haalbaarheidsstudie en het vaststellen van het structuurplan zou het wel een zo kunnen zijn dat voor een gedeelte van de bedrijven op het industrieterrein Akkermansweide dit voorbereidingsbesluit niet aan de orde blijkt te zijn en zou bij voorbeeld die firma Van Dam, al 160 jaar gevestigd in Terborg, daar kunnen blijven.
Wethouder Haverdil zegt dat gevraagd wordt om in te stemmen met de verlenging van een voorbereidingsbesluit. Spreker constateert dat de lobby met de firma Van Dam goed georganiseerd is en dat het CDA wat dat betreft een goede pleitbezorger is. Het college is in gesprek met alle ondernemers in het gebied om te bekijken wat de gemeente kan betekenen op het moment dat de raad de structuurvisie heeft vastgesteld. Spreker had net als mevrouw Aalbers-van Ham de structuurvisie al beschikbaar willen hebben. Het werk is nog niet gereed, maar dat wil niet zeggen dat er niets gebeurt. Er lopen gesprekken met de stedenbouwkundigen om een selectie te gaan maken en de structuurvisie is in voorbereiding. Voorts wordt er met ondernemers gesproken over een mogelijke verhuizing naar een andere plek binnen en buiten onze gemeente. Met de gemeente Doetinchem is wordt overlegd om gezamenlijk de revitalisatie op te pakken in het geval binnen de gemeente Oude IJsselstreek er delen van Akkermansweide overblijven. Voorts worden ook gesprekken gevoerd met woningbouwcorporaties en de Provincie over dit megaproject, dat ook in het kader van Iris genoemd is. Spreker heeft de Provincie om hulp gevraagd bij dit grote project, dat de omvang heeft van Hutten Noord en het Gietelinck. De realisatie zal qua financiën een opgave zijn, die de gemeente Oude IJsselstreek niet alleen aan kan. Het is echter wel eens wens van de Provincie om Iris uit te voeren. Daar valt de transformatie van Akkermansweide ook onder. Er wordt gelobbyd bij de gedeputeerde en de wethouder heeft goede hoopt dat het gaat lukken. 
Na de doorrekening kan er een definitief besluit genomen worden. Het CDA stelt voor om eerst te rekenen, tekenen en daarna te besluiten. Als die volgorde gehanteerd wordt krijgen speculanten alle ruimte en is het project financieel helemaal niet meer te doen. Spreker zegt dat het noodzakelijk is om voor de voorgestelde marsroute te kiezen. Het kan wat hem betreft allemaal niet snel genoeg gaan.

Mevrouw Aalbers-van Ham zegt dat speculanten ook geïnformeerd zijn door het opleggen van een voorbereidingsbesluit. Spreekster zegt aan te willen geven dat er heel zorgvuldig moet worden omgegaan met het opleggen van een voorbereidingsbesluit. Het CDA denkt dat er eerst een haalbaarheidsonderzoek gedaan moet worden om te kijken wat de mogelijkheden zijn. De uitkomst moet even stil gehouden worden om daarna een voorbereidingsbesluit te nemen op dat gedeelte waar de gemeente mee verder kan. Het is een goede zaak dat het college met de bedrijven praat, maar op deze manier liggen de zaken wel op slot en kunnen bedrijven niet uitbreiden. Als de door het CDA geschetste werkwijze was gevolgd, had het zo kunnen zijn dat de firma Van Dam had kunnen uitbreiden op deze plek en had kunnen blijven zitten als besloten mocht worden dat tot aan de firma Van Dam woningbouw plaatsvindt. Het CDA is ook voorstander van woningbouw. Zorgvuldigheid bij het nemen van een voorbereidingsbesluit is geboden. Daarmee worden ongewenste ontwikkelingen niet altijd voorkomen, maar worden ze zelfs soms onbedoeld gecreëerd. 
Wethouder Haverdil zegt dat het college zeer zorgvuldig te werk gaat.

De voorzitter stelt dat Lokaal Belang GVS, PvdA en VVD instemmen met het voorbereidingsbesluit. Het CDA is tegen.

Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1. te verklaren dat een bestemmingsplan wordt voorbereid voor het plangebied Akkermansweide in 
Terborg, één en ander zoals aangegeven op de bij dit besluit behorende en als zodanig 
gewaarmerkte tekeningen;

2. de datum van inwerkingtreding van dit besluit te bepalen op 5 juli 2007.

15.
Voorbereidingsbesluit voor het plangebied Brede School te Terborg.

De heer Sluiter zegt dat hij de indruk had dat de schop in de grond kon en was verbaasd dat er nog een voorbereidingsbesluit genomen moet orden.

Mevrouw Hofs vraagt wat verstaan wordt onder de zinsnede in het raadsvoorstel dat ‘binnen afzienbare tijd de ruimtelijke onderbouwing kan worden afgerond en de planologische procedure in gang kan worden gezet’. 
Wethouder Freriks antwoordt dat op pagina 2 van de nog niet vastgestelde notulen van de commiesvergadering Welzijn en Zorg op 12 juni 2007, onder de mededelingen van actuele aard, staat dat de werkzaamheden met betrekking tot de brede school op schema liggen. Dat betreft zowel het inhoudelijke als het procedurele deel van het werk. Op 13 juni 2007 vindt een bijeenkomst plaats waarbij de eerste schop in de grond gezet wordt voor de activiteiten in het gebied, waaronder de sloop van woningen op de plek waar de brede school gaat komen.

De voorzitter stelt dat alle fracties instemmen met voorstel.

Zonder hoofdelijke stemming wordt conform het voorstel van burgemeester en wethouders besloten om:

1. Een voorbereidingsbesluit te nemen voor het plangebied Brede School te Terborg, zoals nader 
aangegeven op de bij de stukken gevoegde situatietekening;

2.
De datum van inwerkingtreding van dit besluit te bepalen op 5 juli 2007;

3.
In te stemmen met toepassing van de procedure ex. artikel 19 van de Wet op de Ruimtelijke 
Ordening en afhandeling daarvan door burgemeester en wethouders.

16
Stukken en mededelingen inzake gemeenschappelijke regelingen en externe 
vertegenwoordigingen.
De voorzitter zegt dat het rapport Comenius met betrekking tot het koerstraject van de Regio Achterhoek via de lijst van stukken inzake gemeenschappelijke regelingen en externe vertegenwoordigingen aan de raadsleden is aangeboden. Op maandag 2 juli 2007 vindt er een informatieve bijeenkomst over dit onderwerp plaats. Spreker beveelt deze bijeenkomst aan bij de raadsleden. Na de zomervakantie wordt de strategische agenda en het verdere traject voortgezet.

Er zijn geen verdere opmerkingen over dit agendapunt.

17.
Ingekomen stukken.

Stuk nr. B1 Brief van de Landelijke Organisatie Cliëntenraden met betrekking tot een verzoek om de indicatieprocedures zodanig in te richten dat een goed inzicht ontstaat in de thuissituatie van cliënten en de daarmee samenhangende inzet van het soort hulpverlening.

De heer Schenning zegt ervan uit te gaan dat de indicatiestelling zorgvuldig gebeurt. Mensen moeten niet meer hulp krijgen dan nodig is. Een punt van zorg is de situatie waarin mensen die eenmaal geïndiceerd zijn en door achteruitgang van de persoonlijke situatie meer hulp nodig hebben. Voorkomen moet worden dat cliënten op dat moment tussen de wal en het schip vallen. Spreker vraagt of een goede wijze van rapporteren in het traject wordt meegenomen.
Wethouder Freriks antwoordt dat er in de commissie Welzijn en Zorg van 12 juni 2007 gesproken is over de indicatiestelling HV1 (Huishoudelijke Verzorging) en HV2. Hier wordt ook landelijk over gesproken. De sector heeft grote zorgen dat door de verschuiving van HV 2 naar HV1 veel personeel uit de zorg verdwijnt. Er is gevraagd om extra geld beschikbaar te stellen om het personeel vast te houden.
Binnen onze regio lopen gesprekken met de grote zorgleveranciers, zoals Sensire, om de zorgen te delen. Spreker merkt op dat de hulpverlening een zakelijke dienstverlening is. Sensire heeft ingeschreven op een aanbesteding en moet de diensten leveren. Als Sensire echter op termijn geen personeel heeft voor deze dienstverlening, dan heeft de gemeente ook een probleem. 
In het inkoopbestek van de gemeente staat nadrukkelijk dat werknemers in de hulpverlening een signalerende functie moeten vervullen voor wat betreft de veranderingen in de individuele behoefte aan hulp.

18. 
Vragenhalfuur.

De voorzitter zegt dat volgens afspraak de onder agendapunt 3 de schriftelijke ingediende vragen van het CDA ex artikel 37 van het Reglement van Orde met betrekking tot de uitgifte van de kavels Eskopje te Varsseveld behandeld worden. 
De heer Van de Wardt zegt dat de raad tot nu toe minimaal is geïnformeerd over de stand van zaken rond de uitgifte van kavels ”Eskopje” te Varsseveld. Deze informatie heeft vooral te maken met de fouten die gemaakt zijn bij de toewijzing van de kavels. De CDA-fractie vindt dat de gemeenteraad recht heeft op meer informatie dan tot nu toe verstrekt, mede n.a.v. de krantenartikelen. 

De fractie is van mening dat de raad ontwikkelingen en eventuele consequenties met betrekking tot dit onderwerp niet uit de krant hoeft te vernemen. Het CDA is de portefeuillehouder erkentelijk voor het feit dat hij per mail van vrijdag 22 juni 2007 al enige informatie heeft gegeven.

Het CDA verzoekt de portefeuillehouder om de volgende vragen te beantwoorden:

· Bent u van mening dat – tegen de achtergrond van de recente gebeurtenissen - de huidige procedure bij de toewijzing van kavels en de daarbij geldende criteria evenals de huidige procedure van de wachtlijstkandidaten en de daarbij geldende criteria moeten worden heroverwogen? 

-
Bent u van mening dat alle betrokkenen tijdig en adequaat zijn geïnformeerd over de ontstane 
situatie?

-
Wat is de stand van zaken ten aanzien van de toewijzing van kavels op dit moment (25 juni 2007) 
en wat zijn uw vervolgstappen?

-
Wat zijn de consequenties van de foutieve toewijzingen en welke schade lopen zowel 
betrokkenen als de gemeente op en op wie is mogelijke schade te verhalen?

-
Het CDA verwacht een onderzoek naar de procedures, de ontstane situatie en de daaruit 
volgende aandachtpunten en verbeterpunten, onder meer op het terrein van adequate 
communicatie, en vraagt het college de raad daarover tenminste een week voorafgaand aan de 
raadsvergadering op 27 september 2007 schriftelijk te informeren.

Wethouder Haverdil antwoordt dat hij teleurgesteld is over de gang van zaken. Spreker vindt het verstandig om het collegebesluit over deze kwestie voor te lezen:
Het college heeft besloten dat bij de uitgifte van percelen in het plan Eskopje te Varsseveld het uitgangpunt geldt dat de gemaakte fouten worden hersteld en het college in verband daarmee verantwoordelijkheid wil nemen voor het gevolg dat 6 toewijzingen wijzigen. Twee ingeschrevenen krijgen een andere kavel en 4 ingeschrevenen krijgen geen kavel. Deze kavels gaan naar 4 anderen van de lijst. Deze fouten kunnen worden hersteld op basis van ingewonnen juridisch advies. De gemeente acht zich gebonden aan de vastgestelde uitgiftesystematiek en het daarmee samenhangende zorgvuldigheids- en vertrouwensbeginsel. 
Met dit college besluit is een aantal vragen van de heer Van de Wardt al beantwoord. 

Het college heeft besloten om de uitgiftesystematiek niet te wijzigen. De raad heeft immers bij de nota Grondbeleid besloten om deze systematiek vast te stellen. Het feit dat er vervelende fouten zijn gemaakt is geen reden om de systematiek te veranderen. De fouten zijn niet gemaakt op basis van de systematiek, maar werden gemaakt doordat er stukken zijn blijven liggen in de postkamer. Dat had niet mogen gebeuren. Er is een intern onderzoek gestart naar de oorzaken hiervan. Voorts wordt bekeken hoe een dergelijke gang van zaken in de toekomst kan worden voorkomen. Er zullen geen andere onderzoeken plaatsvinden. 

Er is ondertussen gesproken met alle benadeelden. Die gesprekken hebben plaatsgevonden na het moment van het collegebesluit en nadat juridisch advies werd ingewonnen. Het college heeft de excuses aangeboden. Betrokkenen hebben dat gewaardeerd, maar het neemt niet weg dat ze benadeeld zijn. Het college heeft gesteld dat wat krom is niet recht gemaakt kan worden. De uitgiftesystematiek moet gevolgd worden en de gemaakte fouten worden hersteld. 

Indien betrokkenen kosten hebben gemaakt, bijvoorbeeld voor het inschakelen van een architect, dan zal de gemeente die vergoeden. De kosten van de jurist drukken tevens op de plankosten. 

Eén van de 4 benadeelden, die nu niet in aanmerking komt voor een kavel, is voornemens om via de rechtbank zijn gelijk te halen. Het college meent op basis van het ingewonnen juridische advies rechtmatig gehandeld te hebben door de fouten te herstellen. 

De 4 personen die alsnog een kavel krijgen, ontvangen op 29 juni 2007 een brief waarin staat welke weg het college in deze kwestie volgt en dat ze nader bericht krijgen nadat de rechter een uitspraak heeft gedaan.

De 2 personen die een verkeerde kavel toegewezen hebben gekregen, hebben een ander aangeboden gekregen. Eén van deze personen heeft al min of meer laten weten daar akkoord mee te gaan. Uiteindelijk gaat het nog om 4 personen die op het verkeerde been zijn gezet. Echter zijn er 4 personen die geen kavel toegewezen hebben gekregen en dat wordt hersteld.
De heer Van de Wardt is van mening dat als er poststukken blijven liggen, dit onderdeel uit kan maken van de procedure. Er moet in dit soort gevallen gecheckt worden of alle informatie binnen is, want de uitgifte van kavels ligt zeer gevoelig. In sommige gemeenten hebben mensen het er voor over een week lang in een slaapzak voor het gemeentehuis te liggen. Er moet onderzocht worden hoe voorkomen kan worden dat poststukken die mensen aan de balie van het gemeentehuis afgeven, blijven liggen.

Spreker kan zich voorstellen dat de wethouder in gesprekken met betrokkenen geen uitsluitsel kan geven omdat hij bezig is om de zaak eerst juridisch helder te krijgen. Daarvoor is er echter ook veel onduidelijk geweest. Er kan uit geleerd worden dat in een vroeg stadium bij voorbeeld per brief toelichting gegeven kan worden wat de gemeente van plan is te doen. In een dergelijke brief kan aangegeven worden dat er juridische informatie ingewonnen wordt en dat de geadresseerde daarna uitgenodigd wordt voor een gesprek. Spreker heeft persoonlijk van een aantal mensen gehoord hoe groot de gevoeligheid is wanneer men niet uitgeloot is en vervolgens van anderen die geen recht hadden op een kavel vernemen dat deze er wel een toegewezen hebben gekregen. Dan is een dorp als Varsseveld zeer klein en het leidt tot veel onrust en scheve gezichten.
De heer Finkenflügel zegt te begrijpen dat de kwestie zeer gevoelig ligt. Er is in deze vergadering veel over kaderstelling is gesproken. Spreker is van mening dat de raad bij dit onderwerp wel erg op uitvoeringsniveau bezig is. Spreker vindt het moeilijk om een goede balans te vinden, maar kiest ervoor om zich bezig te houden met de kaderstelling.

19.
Sluiting.

De voorzitter dankt de aanwezigen voor hun inbreng en zegt dat de raadsvergadering op 5 juli 2007 voor de laatste maal in de raadszaal te Gendringen gehouden wordt. Hij sluit de vergadering om 
22.45 uur.

Aldus opgemaakt en vastgesteld op 27 september 2007.

De griffier





de voorzitter

Drs. P.W. Bannink




J.P.M. Alberse
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