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Onderwerp

: Beleidsnotitie vrijwilligerswerkbeleid en mantelzorgbeleid 'Waarborgen en 



  waarderen'
	Voorgestelde beslissing:

	1. De notitie vrijwilligerswerkbeleid en mantelzorgbeleid ‘Waarborgen en waarderen’ vaststellen.

2. Voor het vrijwilligerswerkbeleid vanaf 2008 € 31.000,00 extra beschikbaar te stellen en dit te bekostigen uit de integratie-uitkering Wmo.



Inleiding

U hebt in uw programmabegroting 2007 opgenomen dat er in 2007 beleid ontwikkeld wordt voor vrijwilligers en mantelzorgers.
Het format voor deze beleidsnotitie is in samenwerking met de andere 7 Achterhoekse gemeenten tot stand gebracht. Vervolgens is het format lokaal ingevuld voor de gemeente Oude IJsselstreek.

Vrijwilligerswerk en mantelzorg heeft een belangrijke functie in onze samenleving, zoals omschreven onder het kopje ‘meetbaar effect”. Vrijwilligerswerk en mantelzorg bevorderen onder meer het democratisch functioneren van de samenleving en hebben betekenis voor de vrijwilligers zelf. 
De beleidsnotitie vrijwilligerswerkbeleid en mantelzorgbeleid heeft de titel ‘Waarborgen en waarderen’ meegekregen. Immers waarborg voor goede voorwaarden, waaronder het werk verricht kan worden en waardering voor de prestatie en ondersteuning van het werk is wat de overheid kan bieden. Ook bij de inventarisatie naar de lokale behoeften van verenigingen en instellingen in onze gemeente kwam naar voren dat deze twee begrippen de vraag weergeven zoals de vrijwilligers, verenigingen en instellingen die stellen aan de overheid als het gaat om vrijwilligerswerkbeleid en mantelzorgbeleid.
Meetbaar effect

Vrijwilligerswerkbeleid wordt sterker dan voorheen ingezet als instrument om:
· een uitgebreid en divers aanbod van voorzieningen voor burgers te bewerkstelligen

· een hoge kwaliteit van het aanbod van voorzieningen voor burgers te bewerkstelligen

· mogelijkheden te bieden voor zelfontplooiing van burgers

· burgers mogelijkheden te bieden tot een zinvolle tijdsbesteding

· voorkomen van sociaal isolement en uitsluiting

· de sociale cohesie te bevorderen

· mogelijkheden voor sociale activering te bieden

· de zorg betaalbaar te houden

· samenhangende zorg te bewerkstelligen.
Argumenten

Het inzetten van dit vrijwilligerswerkbeleid en mantelzorgbeleid werkt aan de volgende geconstateerde knelpunten:
· Vinden van (jonge) vrijwilligers is lastig, mede veroorzaakt door vergrijzing en ontgroening, maar ook doordat de ‘overblijvende’ vrijwilligers worden overvraagd;

· Verenigingen hebben last van bureaucratie. Het betreft hier met name de kast van wet- en regelgeving (aanvragen van vergunningen, subsidie, regels sociale hygiëne);

· Vrijwilligers zijn ‘doeners’. Organisaties vinden het prettig dat zij door de gemeente betrokken worden bij het beleid, maar uiteindelijk willen ze niet te veel vergaderen, maar dat er concrete stappen worden ondernomen; 

· Een centraal aanspreekpunt bij de gemeente wordt gemist;

· Aantrekkelijk maken en houden van vrijwilligerswerk is een lastige opgave;

· Waardering voor vrijwilligers door de overheid wordt te weinig tot uitdrukking gebracht;

· Gebrek aan MFC’s-Ontmoetingsruimte; 

· Het verenigingsleven wenst ondersteuning ‘dichtbij’ de organisatie; 

· Wens om aangesproken te worden op centrale missie/core business;

· Vrijwilligers willen de binding aan de eigen club behouden.
Het inzetten van dit vrijwilligerswerkbeleid en mantelzorgbeleid werkt aan de aanbevelingen:

Landelijke aanbevelingen:

· Het vrijwilligerswerkbeleid verankeren en implementeren;

· Samenwerking met bedrijfsleven bevorderen;

· Wet- en regelgeving vereenvoudigen en toegankelijker maken;

· Signaleren en ondersteunen van (nieuwe) burgerinitiatieven;

· Aandacht voor doelgroepen jongeren, ouderen, allochtonen en werknemers/bedrijfsleven.

Lokale aanbevelingen:
· Zorgen dat het doen van vrijwilligerswerk aantrekkelijk blijft;

· Waardering kenbaar maken;

· Randvoorwaarden scheppen;

· Investeren in Steunpunt Vrijwilligerswerk, van wiens deskundigheid alle vrijwilligersorganisaties profiteren;

· Budget voor professionele organisaties door het beleid gestuurd;

· Vraaggestuurd werken;

· Vrijwilligerswerk stimuleren door de juiste prikkels te geven en belemmerende regelgeving te voorkomen;

· Sectorale aandacht voor zorgvrijwilligers en mantelzorg.
In de notitie wordt geconcludeerd dat de volgende actiepunten gedaan moeten worden in de gemeente Oude IJsselstreek”

Steunpunt Vrijwilligerswerk

· De infrastructuur vrijwilligerswerkbeleid versterken door middel van het formuleren van concrete, vraaggestuurde opdrachten aan het Steunpunt Vrijwilligerswerk

· Het Steunpunt Vrijwilligerswerk zodanig faciliteren dat zij kan zorgdragen voor een goede communicatie naar de vrijwilligersorganisaties over en hulp bij het toepassen van (onder meer gemeentelijke) wet- en regelgeving.

· Voorwaarden scheppen, waardoor er bij het Steunpunt Vrijwilligerswerk voor vrijwilligersorganisaties begeleiding en ondersteuning  is georganiseerd bij juridische, financiële, bestuurszaken en andere zaken aangaande vrijwilligersbeleid.

Vrijwilligersverzekering

· Voortzetting van de collectieve vrijwilligersverzekering voor ongevallen en wettelijke aansprakelijkheid bij de gemeente waar alle vrijwilligersorganisaties in de gemeente gebruik van kunnen maken.

Vrijwilligers- en mantelzorg-award

· Instellen van een vrijwilligers- en mantelzorg-award die jaarlijks wordt uitgereikt aan een vrijwilliger of een groep vrijwilligers.

Uitgangspunten voor subsidie- en accommodatiebeleid

· Budgetcontract afsluiten met professionele welzijnsinstellingen, ook ten aanzien van de opdrachten die zij krijgen in het kader van vrijwilligerswerkbeleid en mantelzorg  (zoals bijvoorbeeld VIT, GGNet, LDP, Buddyzorg, St. Cliënteninitiatieven en Steunpunt Vrijwilligersbeleid)

· In de subsidieverordening budgetten beschikbaar stellen voor spontane burgerinitiatieven zonder zware verantwoordingsverplichting, maar wel met resultaatverplichting.

· Eenduidige toepassing van de regels

· Regels waar mogelijk vereenvoudigen

· In de subsidieverordening mogelijkheden bieden om krachtenbundeling van verenigingen te stimuleren.

· Accommodatiebeleid ontwikkelen.
Mantelzorgondersteuning

· Verbetering van bekendheid van de mogelijkheden voor mantelzorgondersteuning;

· Ondersteunende voorzieningen initiëren, faciliteren of creëren;

· Structurele overgehevelde CVTM-gelden inzetten voor continuering van mantelzorgondersteuning;

· Bundelen van menskracht en middelen op overlappende beleidsterreinen, waardoor onder gemeentelijke regie in een ketenaanpak gewerkt wordt aan signaleren, verwijzen en onderlinge afstemming;

· Specifiek aanbod voor allochtone mantelzorgers en jonge mantelzorgers.

2.1
In de notitie worden ten aanzien van de implementatie van het beleid de volgende conclusies getrokken.
Behalve van beleid binnen de bestaande financiële kaders is een extra jaarlijkse investering nodig in het Steunpunt Vrijwilligerswerk per 1 januari 2008. Geschat wordt dat het hierbij gaat om een extra kostenpost van € 30.000,00 (halve fte).
Een bedrag van € 1.000,00 beschikbaar stellen voor de (organisatie van) de jaarlijkse vrijwilligers- en mantelzorg-award.

Vanaf 2009 worden alle organisaties die een rol spelen bij het vrijwilligerswerk- en mantelzorgbeleid bekostigd op grond van een budgetcontract.

Ten aanzien van mantelzorgbeleid een impuls geven aan de ketensamenwerking.

Ten behoeve van het volgen van de beleidsprocessen de digitale Monitor Vrijwilligerswerk (Digimon) inzetten.

Kosten, baten en dekking

Binnen de integratie-uitkering Wmo
Uitvoering

De notitie is voorbesproken met een afvaardiging van de Wmo-raad

Evaluatie/controle:
De gemeente Oude IJsselstreek is al een aantal jaren geabonneerd op Digimon (Digitale Monitor Vrijwilligerwerk). Digimon is een digitaal instrument dat nauwkeurig inzicht geeft in het vrijwilligerswerk in onze gemeente. Met de resultaten kan gericht gewerkt worden aan beleidsvorming, knelpunten oplossen en anticiperen op toekomstige vraagstukken. 

Digimon geeft inzicht in feiten, cijfers en actuele themá en biedt een uitgangspunt voor het gemeentelijk vrijwilligerswerkbeleid. Regelmatig (bijvoorbeeld elk jaar of elke twee jaar) kan een herhalingsmeting worden uitgevoerd. Zo wordt zowel de kwantitatieve ontwikkeling van het vrijwilligerswerk als de effecten van het eigen beleid gevolgd.

De digitale Monitor Vrijwilligerswerk bestaat uit 32 vragen over vrijwilligersorganisaties, de vrijwilligers, netwerk en ondersteuning, de relatie met de gemeente en knelpunten. Via extra sets vragen kunnen gemeenten deze vragenlijst naar keuze uitbreiden met vragen (bijvoorbeeld over sociale activering, accommodatie of over diversiteit).

Het instrument Digimon is tot nog toe nog niet gebruikt door de gemeente Oude IJsselstreek. Om het beleidsproces daadwerkelijk te volgen moet het instrument vanaf 2008 worden ingezet.

Burgemeester en wethouders,

J.A. Jansen


J.P.M. Alberse
Loco-secretaris


burgemeester

Opmerking van de griffier naar aanleiding van de behandeling van het voorstel in de commissie Welzijn en Zorg d.d. 4 september 2007:
De fracties van CDA, PvdA, Lokaal Belang GVS, en VVD bespreken het voorstel binnen de fractie en komen er op terug in de raad. Het is een bespreekstuk.


Meegezonden stukken behorende bij het voorstel:
1.
Conceptraadsbesluit.
2.
Antwoorden op de vragen uit de commissievergadering van 4 september 2007.

Ter inzage gelegde stukken behorend bij het voorstel:
1.
‘Conceptraadsbesluit.

2.
Antwoorden op de vragen uit de commissievergadering van 4 september 2007.

3. 
Waarborgen en waarderen’; notitie vrijwilligersbeleid en mantelzorgbeleid (Stuk is u reeds 
toegezonden met de vergaderstukken van de commissie Welzijn en Zorg op 4 september 2007).
Raadsvergadering d.d. 27 september 2007, nr. 20


De raad van de gemeente Oude IJsselstreek,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 17 juli 2007,

gezien het advies van de commissie Welzijn en Zorg d.d. 4 september 2007,
BESLUIT:

1. De notitie vrijwilligerswerkbeleid en mantelzorgbeleid ‘Waarborgen en waarderen’ vast te stellen.
2. Voor het vrijwilligerswerkbeleid vanaf 2008 € 31.000,00 extra beschikbaar te stellen en dit te 
bekostigen uit de integratie-uitkering Wmo.
Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van 
27 september 2007.
De griffier,





de voorzitter,

Drs P.W. Bannink




J.P.M. Alberse







