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Onderwerp

: Voorbereiding op invoering nieuwe subsidie- en tarievenregeling
	Voorgestelde beslissing:

	1. Instemmen met de volgende conceptregelingen:
- ‘Algemene subsidieregeling 2008’;
- ‘Tarievenstelsel sport- en welzijnsaccommodaties 2008’;

2. Kennis nemen van de volgende conceptregeling:
- ‘Uitvoeringsregels subsidie welzijn, cultuur en sport 2008’ en bijbehorende toelichting;
3. Kennis nemen van de drie uitgewerkte financiële varianten;

4. Het voorlopige besluit nemen om te kiezen voor de ‘plusvariant’;
5. Dit voorlopige besluit communiceren met de betrokken verenigingen en instellingen.



Inleiding

Eind 2005 heeft het college zich gebogen over de harmonisatie van de subsidie- en tarievenregelingen op de beleidsterreinen welzijn, cultuur en sport. Het college vond destijds de maatschappelijke effecten van harmonisatie te groot en daarom heeft het college u gevraagd om eerst nieuwe (beleids)kaders vast te stellen voor de genoemde beleidsterreinen. Van daaruit is het traject kaderstelling welzijn opgestart. 

Na een aantal gespreksrondes binnen uw raad en een gespreksronde met het verenigingsleven en de professionele welzijnsinstellingen is de notitie kaderstelling welzijn opgesteld. De notitie is echter (nog) niet door de raad vastgesteld, omdat u graag eerst inzichtelijk wilde krijgen welke effecten de notitie kaderstelling welzijn met zich mee zou brengen. Daarom worden twee sporen van de kaderstelling welzijn nader uitgewerkt, te weten: de nieuwe subsidie- en tarievenregeling en de definiëring van het gemeentelijk voorzieningenniveau.

Voor beide sporen is een bestuursopdracht opgesteld die u in uw vergadering van 31 mei 2007 heeft vastgesteld. De bestuursopdracht subsidie- en tarievenregeling gaat uit van het opstellen van een nieuwe algemene subsidieregeling (competentie raad), nieuwe uitvoeringsregels subsidie (competentie college) en een nieuwe tarievenregeling voor de gemeentelijke sport- en welzijnsaccommodaties (financiële kader is competentie raad). Na het opstellen van deze regelingen zijn deze regelingen uitgewerkt in drie financiële varianten, te weten:
· Neutrale overgangsvariant; de overgang van de oude naar de nieuwe regeling verloopt budgettair neutraal.

· Plusvariant; Binnen het opstellen van een nieuwe subsidie- en tarievenregeling ontstaan er op verenigingsniveau grote plussen en minnen (vergelijking oude en nieuwe situatie). Het toekennen van een extra budget neemt de grootste negatieve effecten weg.
· Maxvariant; De subsidienormen worden dermate opgeschroefd dat er in de subsidiesfeer (nagenoeg) geen negatieve effecten ontstaan voor de verenigingen.
In principe is er ook sprake van een vierde variant. Immers, de huidige regelingen van de voormalige gemeenten Wisch en Gendringen verlopen tezamen niet budgettair neutraal. Per saldo kosten die regelingen de gemeente al € 222.000,-- op jaarbasis.

Meetbaar effect

Met ingang van 1 januari 2008 treden de nieuwe subsidie- en tarievenregelingen in werking.
Argumenten

Met ingang van 1 januari 2008 worden verenigingen en stichtingen die actief zijn binnen de beleidsterreinen welzijn, cultuur en sport op gelijke wijze behandeld.

In de jaren 2005, 2006 en 2007 bleven de subsidie- en tarievenregelingen van de voormalige gemeenten Gendringen en Wisch afzonderlijk van elkaar nog steeds van kracht. Met ingang van 1 januari 2008 vallen alle verenigingen onder dezelfde regeling. In de algemene subsidieregeling, het tarievenstelsel gemeentelijke sport- en welzijnsaccommodaties, de uitvoeringsregels subsidie welzijn cultuur en sport en in de toelichting op de uitvoeringsregels staat uitgewerkt hoe de verenigingen en stichtingen behandeld worden met ingang van 1 januari 2008.
De nieuwe regelingen zijn uitgewerkt op basis van het uitgangspunt harmonisatie.
Alle verenigingen die op basis van de oude regelingen aanspraak konden maken op subsidie, komen binnen de nieuwe regeling ook in aanmerking voor subsidie, al dan niet in gewijzigde vorm (=harmonisatie). Het geheel herijken van de subsidieregeling was niet mogelijk. Immers, u heeft (nog) geen nieuwe (beleids)kaders vastgesteld die als input kunnen dienen voor het herijken van de subsidieregeling.

De nieuwe subsidie- en tarievenregeling is uitgewerkt in drie financiële varianten.

De huidige regelingen kosten de gemeente per saldo € 222.000,-- per jaar.

De neutrale overgangsvariant verloopt budgettair neutraal in vergelijking met de huidige situatie en kost per saldo dus ook € 222.000,--.

De plusvariant vraagt per saldo om een extra budget van circa € 332.000,-- (€ 222.000,-- + € 110.000,-- extra).

De maxvariant vraagt per saldo om een extra budget van circa € 494.000,-- (€ 222.000,-- + € 272.000,-- extra).

Ambtelijk stellen wij u voor om te kiezen voor de plusvariant. Op verenigingsniveau blijven plussen en minnen bestaan, maar per cluster (doelgroepactiviteiten, amateuristische kunstbeoefening, volkscultuur, ontwikkelingssamenwerking en sport) wordt er per saldo extra budget beschikbaar gesteld waarmee de grootste negatieve effecten weggenomen worden. 
Kosten, baten en dekking

Op basis van de (voorlopige) keuze die u maakt, wordt een (voorlopige) vertaling naar de gemeentebegroting gemaakt.

Het invoeren van de nieuwe subsidie- en tarievenregeling heeft in financieel opzicht meerjarige effecten.
Uitvoering

Planning: 

Om zoveel mogelijk recht te kunnen doen aan de deadline van 1 januari 2008 wordt het volgende tijdspad gehanteerd:

13 september 2007 

Informele bijeenkomst van de commissie Welzijn en Zorg, waarin informatie wordt verstrekt over de concepten van de nieuwe subsidie- en tarievenregeling en de drie uitgewerkte financiële varianten.
27 september 2007 

Raad neemt kennis van de verschillende varianten en maakt op basis van de uitwerking van de bestuursopdracht een voorlopige keuze.
12 oktober 2007

De verenigingen ontvangen de nieuwe regelingen op basis van de voorlopige keuze van de raad. Tevens ontvangen alle verenigingen naar maatwerk een financiële doorrekening (subsidie èn huurtarieven) op basis van de voorlopige keuze van de raad.

12 oktober t/m 9 november 2007

De verenigingen hebben vier weken de tijd om te reageren op de voorlopige keuze van de raad.

20 november 2007 

Reacties van de verenigingen worden verwerkt in een definitief voorstel aan de raad.

4 december 2007 

Definitieve voorstel wordt besproken in de commissie Welzijn en Zorg

17 december 2007 

Raad maakt definitieve keuze en stelt tarievenregeling en algemene subsidieregeling vast.

8 januari 2008

College stelt de uitvoeringsregels subsidie welzijn, cultuur en sport en de toelichting op de uitvoeringsregels vast met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2008.
Na 1 januari 2008 gaat de ambtelijke organisatie aan de slag met het één op één uitwerken van een subsidie- en tarievenregeling op basis van de kaderstelling welzijn. Voor de duidelijkheid: deze wordt niet ingevoerd, maar dient puur om de effecten van de kaderstelling welzijn in beeld te brengen. Parallel hieraan wordt de bestuursopdracht over het ‘huidige en wenselijke voorzieningenniveau gemeente Oude IJsselstreek’ uitgewerkt. Deze uitwerkingen zullen in april/mei 2008 voorgelegd worden aan de raad, waarmee de discussie kaderstelling welzijn een vervolg kan krijgen.
Contact met belangenvereniging/wijkraad:

De wijkraden en belangenverenigingen krijgen evenals alle individuele verenigingen en instellingen de mogelijkheid om te reageren op de voorlopige keuze van de raad.

De griffier,

Drs. P.W. Bannink

Meegezonden stukken behorende bij het voorstel:

1. Conceptraadsbesluit.

(De overige stukken zijn u reeds toegezonden voor de informatiebijeenkomst van 13 september 2007.)
Ter inzage gelegde stukken behorend bij het voorstel:

1. Conceptraadsbesluit.

2. Algemene subsidieregeling 2008 gemeente Oude IJsselstreek

3. Tarievenstelsel gemeentelijke sport- en welzijnsaccommodaties 2008 gemeente Oude IJsselstreek

4. Uitvoeringsregels subsidie welzijn cultuur en sport 2008 gemeente Oude IJsselstreek

5. Toelichting op uitvoeringsregels subsidie welzijn, cultuur en sport 2008 gemeente Oude IJsselstreek
6. Financiële uitwerking ‘neutrale overgangsvariant’

7. Financiële uitwerking ‘plusvariant’

8. Financiële uitwerking ‘maxvariant’

Raadsvergadering d.d. 27 september 2007, nr. 16
De raad van de gemeente Oude IJsselstreek;
overwegende dat de subsidie- en tarievenregelingen van de voormalige gemeenten Gendringen en Wisch in de jaren 2005, 2006 en 2007 afzonderlijk van elkaar van kracht zijn gebleven, maar dat alle verenigingen in de gemeente Oude IJsselstreek met ingang van 1 januari 2008 onder een zelfde regeling zullen vallen;
BESLUIT:

1. In te stemmen met de volgende conceptregelingen:

- ‘Algemene subsidieregeling 2008’;

- ‘Tarievenstelsel sport- en welzijnsaccommodaties 2008’;
2. Kennis te nemen van de volgende conceptregeling:

- ‘Uitvoeringsregels subsidie welzijn, cultuur en sport 2008’ en bijbehorende toelichting;
3. Kennis te nemen van de drie uitgewerkte financiële varianten;
4. Het voorlopige besluit te nemen om te kiezen voor de ‘plusvariant’.
5. Dit voorlopige besluit te communiceren met de betrokken verenigingen en instellingen.
Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van

27 september 2007.
De griffier,





de voorzitter,

Drs. P.W. Bannink




J.P.M. Alberse







