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Onderwerp

: Regionaal OGGz-beleidskader en -plan
	Voorgestelde beslissing:

	1. Kennis nemen van het regionaal OGGz-beleidskader en –plan

2. De beleidskaders, zoals verwoord in paragraaf 1 t/m 4 van onderdeel A van het plan vaststellen



Inleiding

De acht Achterhoekse gemeenten hebben een gezamenlijk plan opgesteld voor de openbare geestelijke gezondheidszorg (OGGz).
De Wet maatschappelijke ondersteuning:

Op 1 januari van dit jaar is de Wmo (Wet maatschappelijke ondersteuning) van kracht geworden. De Wmo kent 9 prestatievelden, waarop de gemeenten beleid moeten voeren en resultaten moeten laten zien. De laatste drie prestatievelden 7, 8 en 9 betreffen de onderling samenhangende terreinen maatschappelijke opvang, bestrijding huiselijk geweld, openbare geestelijke gezondheidszorg (OGGz) en verslavingsbeleid. Volgens de Wmo moeten gemeenten in een plan aangeven wat hun doelstellingen op de diverse prestatievelden zijn, welke acties worden ondernomen en welke resultaten zij willen behalen.

OGGz: 

	“Ongevraagde bemoeienis met kwetsbare mensen die kampen met meervoudige problemen, waaronder meestal psychische en/of verslavingsproblemen, die onvoldoende zelfredzaam zijn en meestal niet duidelijk om hulp vragen”




OGGz-taak volgens artikel 1 van de Wmo:
	· Het signaleren en bestrijden van risicofactoren op het gebied van de openbare geestelijke gezondheidszorg;

· het bereiken en begeleiden van kwetsbare personen en risicogroepen;

· het functioneren als meldpunt voor signalen van crisis of dreiging van crisis bij kwetsbare personen en risicogroepen;

· het tot stand brengen van afspraken tussen betrokken organisaties over de uitvoering van de openbare geestelijke gezondheidszorg.




Samenwerking in de regio

Voornoemde prestatievelden 7, 8 en 9 hebben lokaal en regionaal, maar ook onderling, veel verwevenheid.  Dit was reden voor de Achterhoekse gemeenten om begin 2007 gezamenlijk een traject te starten voor het uitwerken van een beleidsplan voor het brede terrein van de OGGz. De uitkomst van dit traject is neergelegd in de regionale OGGz-beleidsnota. De input voor deze beleidsnota is geleverd vanuit een aantal taakgroepen, die verschillende onderdelen van de keten “preventie - opvang – maatschappelijk herstel”  hebben geanalyseerd en daarover aanbevelingen hebben gedaan. Diverse veldpartijen, te weten woningbouwcorporaties, maatschappelijk werk Sensire, GGNet, GSJ Lindenhout, welzijnswerk Fidessa, GGD, IrisZorg en Stichting Radar, alsook gemeenten hebben geparticipeerd in deze taakgroepen.

Meetbaar effect

Totale vermindering van het aantal daklozen in de periode van 2007 – 2013 met 75%
Totale vermindering van het aantal dreigende daklozen in de periode van 2007 – 2013 met 87%

Argumenten

In deze nota zijn het regionale beleid en de basiselementen voor het lokale beleid op deze terreinen uitgewerkt. De hoofdpunten van de beleidsvoorstellen zijn:

· Elke gemeente zet een lokaal OGGz-netwerk op waarbinnen de multiprobleemsituaties in beeld worden gebracht en gevolgd worden en dat de inzet vanuit verschillende disciplines afstemt

· Deze lokale netwerken vormen tezamen met het regionaal coördinatiepunt een sluitende structuur voor de hulp in multiprobleemsituaties.

· Elke gemeente draagt zorg voor een lokaal pakket aan maatregelen die op maat ingezet kunnen worden voor de hulp aan deze groep en ter preventie o.a. van huisuitzettingen. 

· Elke gemeente draagt zorg voor een pakket aan schuldhulpverlening, budgetbegeleiding en budgetbeheer dat afgestemd op de vraag en de behoefte van de OGGz-cliënt ingezet kan worden.

· De inzet is om de noodzakelijke reeks aan samenhangende regionale opvangvoorzieningen op een kwalitatief basaal verantwoord niveau te waarborgen. 

· Alle daklozen in de regio worden opgespoord en krijgen elk een individueel trajectplan met persoonlijke doelen op de terreinen wonen, zorg, inkomen en dagbesteding en een vaste trajectbegeleider. Hetzelfde geldt voor de OGGz-situaties in de regio waarvoor een passend hulp- en begeleidingsaanbod wordt gerealiseerd.

· Aan de hand van deze individuele trajecten worden bepaald welke regionale capaciteit in aan voorzieningen voor duurzaam verblijf, beschermde woonvormen en zelfstandige woonvormen met begeleiding nodig zijn gerealiseerd moet worden, te bekostigen uit AWBZ-middelen. Ook wordt ingezet op de realisatie van onconventionele woonvormen voor mensen waarvoor dit vooralsnog de enige oplossingsrichting is.

· De gemeenten zorgen elk voor een voldoende pakket aan dagbesteding en –activering voor de OGGz-groep.
Het aantal kwetsbare burgers in de samenleving is de afgelopen decennia duidelijk toegenomen

Hiervoor zijn een vijftal oorzaken aan te wijzen:

· Vermaatschappelijking van de zorg

· Lossere sociale verbanden

· Een veel ingewikkelder samenleving

· Verstrakking van regelgeving en het terugtrekken van instituten op hun kerntaken

· Sterk accent op en respect voor de individuele autonomie / keuzevrijheid en de eigen verantwoordelijkheid

Het aantal daklozen in de regio is de laatste jaren gestegen van een handvol naar momenteel zo’n 200.

Daarnaast zijn er zo’n 200 mensen die dakloos dreigen te worden.

Het is niet alleen een wettelijke taak maar ook een bestuurlijke uitdaging om ervoor te zorgen dat iedereen een plek in de samenleving heeft en houdt

Vanwege de inhoudelijke en regionale samenhang is het voor de verwezenlijking van de ambities  noodzakelijk om dit onderwerp gezamenlijk regionaal op te pakken met zowel de andere Achterhoekse gemeenten als met de diverse organisaties op het gebied van wonen, welzijn en zorg.
Duidelijk is dat kwetsbare groepen binnen de Wmo niet gewoon kunnen meeliften met de algemene voorzieningen zoals maatschappelijk werk, schuldhulpverlening en het algemene gemeentelijke beleid.

Zij behoeven individueel maatwerk en alleen met aanvullend specifiek beleid en maatregelen kunnen zij geholpen worden. Alleen als alle partijen hun taak en rol in de keten goed en onderling afgestemd vervullen kunnen resultaten gehaald worden.
Kosten, baten en dekking

Zowel aan de inkomstenkant als aan de uitgave kant bestaan op dit moment nog onduidelijkheden.

Als het gaat om de uitgaven: op dit moment kan nog geen zekerheid gegeven worden over de extra kosten die dit beleid met zich meebrengt. Wel is inzichtelijk gemaakt welke taken in dit kader van onze gemeente worden verwacht (zie bijlage 1). Deels gaat heet hierbij om reeds bestaande taken.
Ook wat betreft de inkomsten zijn er nog onzekerheden. Begin juni 2007 bereikten rijk en gemeenten overeenstemming over een gezamenlijke aanpak van maatschappelijke problemen. Daartoe wordt het gemeentefonds verruimd met 1,1 miljard Eruo structureel voor zorg, onderwijs en armoedebestrijding. Op dit moment is nog onduidelijk wat dit concreet voor onze gemeente betekent.

Wij gaan ervan uit dat bij de behandeling van de gemeentebegroting 2008 hierover meer duidelijkheid bestaat.

Burgemeester en wethouders,

J.A.Jansen



J.P.M. Alberse

Loco-secretaris



burgemeester

Opmerking van de griffier naar aanleiding van de behandeling van het voorstel in de commissie Welzijn en Zorg d.d. 4 september 2007:
De fracties van CDA, PvdA, Lokaal Belang GVS en VVD adviseren unaniem positief ten aanzien van het voorstel. Het is een hamerstuk.
Meegezonden stukken behorende bij het voorstel:

1. 
Conceptraadsbesluit.

2.
Antwoorden op vragen uit de commissievergadering Welzijn en Zorg op 4 september 2007.

Ter inzage gelegde stukken behorend bij het voorstel:

1. 
Conceptraadsbesluit.

2.
Antwoorden op vragen uit de commissievergadering Welzijn en Zorg op 4 september 2007.

3.
Bijlage ‘Welke taken worden van elke lokale gemeente verwacht?’ (Stuk is u reeds toegezonden 
met de stukken voor de vergadering van de commissie Welzijn en Zorg op 4 september 2007).
4.
Regionaal OGGz-beleidskader en –plan.
5.
Aanbiedingsbrief gemeente Doetinchem.
6.
Persbericht.
BIJLAGE 1.

Welke taken worden van elke lokale gemeente verwacht?

	Leefgebied
	voorziening
	Gemeente GEZAMENLIJK verantwoordelijk met:
	Gemeentelijk beleidsterrein

	Wonen

	buurtbemiddeling
	
	Wmo prestatieveld 1

	
	Tussenwoonvoorzieningen
	woningbouwcorporaties
	Volkshuisvesting

	
	Onconventioneel wonen
	woningbouwcorporaties
	Volkshuisvesting

	Dagbesteding
	Dagbesteding (niet-AWBZ)
	
	Wmo prestatievelden 5 en 6

	
	Toeleidingstrajecten WWB
	
	WWB

	
	Sociale werkvoorziening
	
	WSW

	
	Huiskamerprojecten
	Zorgkantoor/AWBZ
	Wmo prestatievelend 5 en 6

	
	Welzijnswerk
	
	Wmo prestatievelden 1, 5 en 6 

	Financien
	Schuldhulpverlening algemeen
	
	WWB

	
	schuldhulp cliënten crisisopvang en

daklozen
	centrumgemeente
	WWB

	
	Budgetbeheer/budgetbegeleiding
	woningcorporaties
	WWB en Wmo-prestatievelden 5 en 6

	
	WWB-uitkeringen en bijzondere bijstand
	
	WWB

	
	Uitkeringen zwerfjongeren (niet feitelijk dakloos)
	
	WWB

	Veiligheid
	Problematische hygiënegevallen
	(via takenpakket GGD)
	WCPV

	
	Hantering BOPZ
	zorgkantoor
	BOPZ (samen met AWBZ)

	
	Meldpunt voor burgers (overlast e.d.)
	zorgkantoor
	Wmo-prestatieveld 1 en openbare orde (samen met AWBZ)

	Zorg
	Individuele trajecten daklozen
	Zorgkantoor en centrumgemeente
	Combinaties van maatregelen en voorzieningen

	
	Verslavingszorg
	Centrumgemeente en zorgkantoor
	Wmo-Prestatieveld 9, WCPV (samen met AWBZ)

	
	Algemeen Maatschappelijk Werk
	
	Wmo-Prestatievelden 2, 3 en 5

	
	Hulp bij het huishouden
	
	Wmo-prestatievelden 5 en 6

	
	Maatschappelijke steunsystemen
	
	Wmo-prestatievelden 5 en 6

	
	Lokale jeugdhulpverlening
	
	Wmo-prestatieveld 2

	
	Maatjesprojecten en ander vrijwilligerswerk
	
	Wmo-0p[restatievelden 4, 5 en 6

	Preventie
	Lokale zorgnetwerken
	
	Wmo-prestatieveld 8

	
	Huiselijk geweld
	
	Wmo-prestatieveld 7

	
	Cliëntvolgsysteem en OGGz-monitoring
	Centrumgemeente en GGD
	Prestatieveld 7 (provincie bekostigd aanschaf)

	
	Sociale kaart
	
	WCPV

	
	OGGz-monitor
	(takenpakket GGD)
	WCPV


Raadsvergadering d.d. 27 september 2007, nr. 12
De raad van de gemeente Oude IJsselstreek,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 24 juli 2007,

gezien het advies van de commissie Welzijn en Zorg d.d. 4 september 2007,
BESLUIT:

1. Kennis te nemen van het regionaal OGGz-beleidskader en –plan.
2. De beleidskaders, zoals verwoord in paragraaf 1 t/m 4 van onderdeel A van het plan vast te stellen.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van
27 september 2007.

De griffier,





de voorzitter,

Drs P.W. Bannink




J.P.M. Alberse







