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Onderwerp

: Raadsvoorstel ter vaststelling van de toekomstige regionale samenwerking (bijlage)
	Voorgestelde beslissing:

	1. Instemmen met de uitgezette koers voor regionale samenwerking volgens het rapport ‘De Regio Achterhoek … Scherper aan de wind’.

2. Instemmen met het vervolgen van het proces, gericht op nadere uitwerking van de voorgestelde richting.




Inleiding

De koersdiscussie binnen de Regio Achterhoek is inmiddels zover gevoerd, dat de raden van de 8 gemeenten kunnen instemmen met het rapport ‘Scherper aan de wind’ en met de nadere uitwerking van de daarin voorgestelde richting van de (nieuwe) regionale samenwerking.
Daartoe heeft de regio een uniform raadsvoorstel en -besluit opgesteld, dat als bijlage deel uitmaakt van dit voorstel en besluit. 
Dat raadsvoorstel kon niet als zodanig aan de orde worden gesteld in de raadscommissie voor Bestuur & Middelen op 5 september j.l. Wél stond voor die vergadering op de agenda de besluitvorming van het college over de vaststelling van thema’s voor de - nader door de raden vast te stellen - Strategische Agenda hét kerndocument voor de nieuwe regionale samenwerking.  
Meetbaar effect

Een moderne manier van samenwerken in de Achterhoek.

Een manier van samenwerken ook die aansluit bij de werkwijze van de provincie op basis van regiocontracten. 
Een samenwerkingsvorm bovendien, die gekenmerkt wordt door een compacte, flexibele en efficiënte bestuurlijke en ambtelijke organisatie.
Argumenten

Er wordt een goede basis gelegd voor nieuwe regionale samenwerking tussen de acht gemeenten in de Achterhoek.
De nieuwe manier van samenwerken is modern en efficiënt van opzet. De strategische agenda wordt tot uitvoering gebracht in een heldere gelegitimeerde bestuurlijke omgeving en door een compacte ambtelijke programma organisatie. De flexibiliteit is gewaarborgd, waardoor snel kan worden ingespeeld op ontwikkelingen.
De komende tijd moet het geheel op onderdelen worden uitgewerkt en geformaliseerd.
Het gaat daarbij ondermeer om de strategische agenda, de bestuurlijke inrichting, de financieringsopzet van de regiobijdrage (budgetrecht gemeenteraden) en het inrichten van de organisatie.
Kanttekeningen
Het kerndocument voor kansrijke regionale samenwerking is de Strategische Agenda.   

De thema’s op deze overigens niet statische agenda onderhouden een relatie met de programma’s in het regiocontract met de provincie.

Beide documenten stellen de kaders voor een nieuwe moderne manier van samenwerken tussen gemeenten, regio én de provincie.
De Strategische Agenda wordt zo nodig jaarlijks bijgesteld door de gemeenteraden bij de behandeling van de gemeentebegroting. Op die manier is de agenda een belangrijk document van bestuurlijke legitimatie voor regionale samenwerking.

Daartoe zal met name uitwerking moeten worden gegegeven aan:

· Rol en bevoegdheden van het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, de programmateams (voornamelijk samengesteld uit portefeuillehouders die programma’s van de strategische agenda realiseren) én rol en bevoegdheden van de colleges en de raden van de gemeenten.
· Het budgetrecht met name de financieringsopzet voor alle activiteiten die door gemeenten samen worden opgepakt.
· Afstemming van het regioprogramma met de begrotings- en planning- en control-cyclus bij gemeenten.

· De inrichting van de informatievoorziening tussen de Regio en de gemeenten enerzijds en binnen de gemeenten (tussen college en raad) anderzijds.

Kosten, baten en dekking

De financieringsopzet is één van de onderwerpen die nog nader moet worden uitgewerkt. In de regiobegrotingen 2006 is in de weerstandsparagraaf voorzien in een zekere aanwas van de algemene reserve van de regio, ondermeer om de effecten van de ‘koersdiscussie’ op te vangen.
De financiële afwikkeling is uiteindelijk voorzien bij de formele aanpassing van de samenwerkingsregeling op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Uitvoering

Na instemming van de gemeenteraden kunnen deeluitwerkingen ter hand worden genomen. Sommige daarvan zijn in dit voorstel genoemd.
Met de totstandkoming van de Strategische Agenda is inmiddels een aanvang gemaakt. De thema’s en programma’s van die agenda worden door de raden vastgesteld bij de respectievelijke gemeentelijke programmabegrotingen.

Burgemeester en wethouders,

J.A. Jansen


J.P.M. Alberse

loco-secretaris


burgemeester

Opmerking van de griffier naar aanleiding van de vergadering van de  de commissie Bestuur en Middelen d.d. 5 september:
Er heeft geen behandeling in de commissie plaatsgevonden. 
Het rapport is tijdens de vergadering door middel van de presentatie verduidelijkt.
De discussie in de raad zal zich voornamelijk moeten toespitsen op de vraag of het rapport de lijn bevat die de gemeenten bestuurlijk-politiek zien. 
Meegezonden stukken behorende bij het voorstel:

1.
Conceptraadsbesluit.
2.
Bijlage bij conceptraadsbesluit. 

3.
Rapport Comenius Consult “De Regio Achterhoek … scherper aan de wind”.
Ter inzage gelegde stukken behorend bij het voorstel:

1.
Conceptraadsbesluit.

2.
Bijlage bij conceptraadsbesluit. 

3.
Rapport Comenius Consult “De Regio Achterhoek … scherper aan de wind”.

Raadsvergadering d.d. 27 september 2007, nr. 18
De raad van de gemeente Oude IJsselstreek,

overwegende dat het Dagelijks Bestuur van de Regio Achterhoek aan de acht samenwerkende gemeenten een uniform voorstel heeft gedaan tot instemming met de uitgezette koers voor regionale samenwerking en tot uitwerking van het vervolgproces in de voorgestelde richting. (zie bijlage deel uitmakend van dit besluit),
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 11 september 2007,

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet en de Wet gemeenschappelijke regelingen,

BESLUIT:

1. In te stemmen met de uitgezette koers voor regionale samenwerking volgens het rapport ‘Regio 
Achterhoek … Scherper aan de wind’;
2. In te stemmen met het vervolgen van het proces gericht op nadere uitwerking van de voorgestelde 
richting.
Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van 
27 september 2007.

De griffier,





de voorzitter,

Drs P.W. Bannink




J.P.M. Alberse







