Raadsvoorstel

	Raadsagenda
	:
	28 februari 2008   
	Nr. 
	:
	8  
	

	Bijlage nr.
	:
	  
	
	

	Portefeuille
	:
	Burgemeester J.P.M. Alberse  
	


Onderwerp

: Regio Achterhoek nieuwe stijl
	Voorgestelde beslissing:

	Instemmen met het voornemen van de Regio Achterhoek tot wijziging van de samenwerkingsregeling, ten behoeve van een herijking van het strategisch kader (programmalijnen strategische agenda), het financieel kader (kernformatie en de kosten) en het organisatorisch kader (zero sum benadering en rollen).




Inleiding

In de raadsvergadering van 27 september 2007 is besloten in te stemmen met de nieuwe koers van de regio  volgens het Comenius rapport ‘Regio Achterhoek … Scherper aan de wind’ en met de nadere uitwerking van die koers.
In de zomer van dit jaar konden raadsleden, collegeleden en vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld thema’s aandragen voor de programmalijnen waarlangs de nieuwe samenwerking vorm zou moeten krijgen.
Tijdens een bijeenkomst in De Radstake op 24 september 2007 hebben 113 van de 202 Achterhoekse raadsleden aan die 9 programmalijnen een rangorde gegeven.

Tijdens de derde bijeenkomst in De Radstake op 19 november 2007 hebben de 77 daar aanwezige raadsleden hun mening gegeven over wat we intergemeentelijk gaan oppakken, hoe we dat gaan doen en hoeveel dat zal kosten.

Nu is het moment aangebroken om een formeel besluit te nemen over de programma’s van de strategische agenda, over de kernformatie en de kosten en over de zero sum benadering en de bestuurlijk -organisatorische rollen.

Een belangrijke pijler van dit voorstel wordt gevormd door het Comenius rapport met de verandervoorstellen én de meningspeilingen in april, september en november.
De uitkomsten van de bijeenkomst in De Radstake op 19 november vormen de basis van dit voorstel.

Een tweede pijler – van belang voor het vervolg – is de Wet gemeenschappelijke regelingen (WGR).

Deze geeft de kaders voor de aan te passen samenwerkingsregeling volgens de uitgezette koers.
Meetbaar effect
1. De samenwerking nieuwe stijl wordt door de instemming met dit voorstel gelegitimeerd door de gemeenteraden.  
2. Legitimatie gebeurt eveneens in de begroting van de regio, waarin de strategische agenda is opgenomen en verwerkt én de volgens WGR verplichte bijdrage. 
3. De legitimatie wordt verder geborgd door zoveel mogelijk aan te sluiten bij het duale stelsel en bij de begrotingscyclus van de gemeenten.
In het voorjaar zijn de strategische agenda en de regiobegroting beschikbaar voor de raadsbehandeling van de kadernota voor de komende gemeentebegroting.
En in het najaar bij de vaststelling van de gemeentebegroting worden de programma’s van de strategische agenda goedgekeurd, samen met de aangepaste regiobegroting.

4. Via meningspeilingen tijdens bijeenkomsten zoals die gedurende het koerstraject zijn gehouden, worden raadsleden betrokken bij de ontwikkeling van de strategische programma’s, de resultaten en de kosten daarvan en bij andere eventueel belangrijke thema’s.
5. De portefeuillehouders regiozaken en de voorzitters van programmateams leggen in de raadsvergaderingen verantwoording af, door middel van rapportages die aansluiten op de gemeentelijke informatie- en rapportagemomenten.  

Argumenten

Instemmen met dit voorstel introduceert een nieuwe stijl van samenwerken in de Achterhoek binnen heldere strategische, financiële en organisatorische kaders.

Het strategisch kader van de samenwerking ligt vast in een duidelijke programmalijn.
Voor de nieuwe samenwerking geldt een vaste inwonerbijdrage. 
Het organisatorisch kader bestaat uit een Algemeen Bestuur als regisseur, een Dagelijks Bestuur      als opdrachtgever en Programmateams als uitvoerder.
Het Algemeen Bestuur bepaalt de randvoorwaarden voor de regio in termen van prestaties, tijd en geld en controleert daarop.
Het Dagelijks Bestuur bewaakt het proces en is daarvoor verantwoordelijk. Daarnaast is het Dagelijks Bestuur werkgever voor het regiopersoneel.
Het Programmateam is verantwoordelijk voor de inhoud van een programma en voor de realisatie daarvan binnen de randvoorwaarden van het Algemeen Bestuur en de kaders van de projectbesluiten.

Kanttekeningen
1. De keuze voor vier strategische programmalijnen als basis voor nieuwe regionale samenwerking impliceert dat vijf programma’s niet onder regie van de regio opgepakt worden, te weten Sociale samenhang, Natuur, landschap en water, Shared services, Klimaat en leefomgeving en Demografische ontwikkelingen.
2. Gevolg van die keuze is ook, dat van het Regiocontract twee programma’s niet door de regio worden gefaciliteerd, te weten Sociale samenhang en Klimaat en leefomgeving.
3. Programma’s en projecten die niet door de regio worden gefaciliteerd moeten door de gemeenten zélf worden opgepakt.

4. Het staat gemeenten overigens vrij om buiten de strategische agenda om samenwerking te zoeken met één of meerdere partners.

5. De zero sum benadering (bijlage 1) betekent, dat overleggen namens derden, ambtelijke vakberaden en tussen portefeuillehouders in principe komen te vervallen.

6. De zero sum benadering betekent ook, dat de regio twee beheersmatige kerntaken uitvoert (streekarchivariaat en stortplaatsen) en dat termijngebonden taken worden afgebouwd.
7. De regio heeft dus voor een drietal taken formatie, namelijk voor strategische kerntaken (12,9 fte), beheersmatige kerntaken (8,8 fte) en afbouwtaken (4,08 fte). De afbouwtaken vervallen na afloop van de contracten en de formatie daarvan is dus tijdelijk.

Kosten, baten en dekking
In bijlage 2 bij dit voorstel zijn de financiële gevolgen voor de regiobegroting opgenomen, gesplitst naar kerntaken (strategisch en beheersmatig) en afbouwtaken.

De kosten van de nieuwe samenwerking bedragen € 8,75 per inwoner, waarvan € 2,20 tijdelijk tot 2011 (datum afloop afbouwtaken). Voor de strategische kerntaken is € 4,35 nodig en voor de beheersmatige kerntaken € 2,20.

De huidige inwonerbijdrage voor 2008 bedraagt vóór taakstelling € 10,87. In de begroting 2008 is conform de wens van de gemeenten een taakstelling opgenomen voor huisvesting en automatisering van € 1,12. De bijdrage van de gemeenten is daarmee voor 2008 en voor de huidige samenwerking € 9,75. 
Uitvoering
Planning:
Na instemming met dit voorstel moet de samenwerkingsregeling nog worden gewijzigd. Een voorstel daartoe zal in april 2008 worden voorgelegd.
Burgemeester en wethouders,

G.H. Tamminga


J.P.M. Alberse

secretaris


burgemeester

Opmerking van de griffier naar aanleiding van de behandeling van het voorstel in de commissie Bestuur en Middelen d.d. 16 januari 2008 :
Opmerking van de griffier naar aanleiding van de behandeling van het voorstel in de commissie Bestuur en Middelen d.d. 16 januari 2008 :
De fracties van PvdA, Lokaal Belang GVS, VVD en CDA adviseren unaniem positief ten aanzien van het voorstel en conformeren zich aan de lijn die is vastgesteld in de derde bijeenkomst in De Radstake.
Aangezien de raadsvergadering van 31 januari 2008 niet doorgaat wordt een brief met standpunt van de fracties opgesteld die gezonden wordt aan het bestuur van de Regio Achterhoek en de gemeenteraden en colleges binnen de Regio Achterhoek. Het onderwerp wordt geagendeerd voor de raadsvergadering van 28 februari as. Het is niettemin een bespreekstuk. 

Meegezonden stukken behorende bij het voorstel:

1. 
Conceptraadsbesluit.

Ter inzage gelegde stukken behorend bij het voorstel:

1. 
Conceptraadsbesluit.

2.
Bijlage 1:Zero sum benadering, wat doen we wel in onder regie van de Regio Achterhoek en wat niet 
meer. (Reeds toegezonden met de stukken voor de commissie Bestuur en Middelen d.d. 16-1-2008).
3.
Bijlage 2. (Reeds toegezonden met de stukken voor de commissie Bestuur en Middelen 

d.d. 16-1-2008).
Raadsvergadering d.d. 28 februari 2008, nr. 8
De raad van de gemeente Oude IJsselstreek,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 18 december 2008,

gezien het advies van de commissie Bestuur en Middelen d.d. 16 januari 2008,
BESLUIT:

in te stemmen met het voornemen tot wijziging van de bestaande samenwerkingsregeling van de Regio Achterhoek, waarbij de drie kaders als volgt worden ingevuld:

1.
Het strategisch kader voor de nieuwe regeling:

1.1
de regionale samenwerking onder de regie van Regio Achterhoek wordt gevoerd voor de 

programmalijnen Duurzame economie, Mobiliteit, Vrijetijdseconomie en Regiomarketing, 

externe betrekkingen en lobby;

1.2
De gemeenteraden monitoren op twee manieren de voortgang van de uitvoering van de 

Strategische Agenda. In de eerste plaats via de Regiobegroting en de afzonderlijke 


hoofdstukken in de gemeentebegroting waarin onderdelen van de strategische agenda 


opgenomen zijn. In de tweede plaats doordat voorzitters van programmateams en 


portefeuillehouders Regio (AB-leden) periodiek verantwoording afleggen;
1.3
Voor een nieuw begrotingsjaar wordt de Strategische Agenda herijkt; op programmaniveau 

in het voorjaar (programmalijnen) en op projectenniveau in het najaar (uitwerking plannen 

binnen programmalijnen). Belangrijke punten hierbij zijn: de mate waarin programma’s en 

speerpunten daarbinnen gerealiseerd zijn, nieuwe externe ontwikkelingen en nieuwe 


inzichten over programmatische prioriteiten;
1.4.
Onder elke programmalijn kunnen projecten hangen. Een project kan wel minder dan acht 

gemeenten aangaan. De uitvoering en financiering gaat dan alleen die gemeenten aan. 


Maar op programmaniveau blijft het een gezamenlijke (=Regio-) verantwoordelijkheid;
1.5
Er komt één programmatekst Regio, waarvoor zoveel mogelijk commitment wordt 


gerealiseerd door bijeenkomst(en) à la Radstake. In de bindende programmatekst zijn zes 

onderdelen opgenomen: programma’s, uitwerking speerpunten, beoogde resultaten met 

tijdspad, inzicht in aanpak van ieder programmateam, de begroting (vaste bijdrage) en 


eventuele additionele kosten voor projecten van programmateams (variabele bijdrage). 

2.
Het financiële kader voor de nieuwe regeling: 

2.1
De vaste, verplichte bijdrage per inwoner is afgebakend op € 8,75 per inwoner voor de 


Regiotaken bestaande uit strategische kerntaken (Strategische Agenda), beheersmatige 

kerntaken (wettelijke taken) en afbouwtaken (aan termijnen gebonden taken).


De afbouwtaken vallen van rechtswege op termijn uit de vaste bijdrage;

2.2
De variabele bijdrage maakt geen onderdeel uit van de samenwerkingsregeling en is 


daarmee geen verplichte bijdrage. Het gaat hier om de kosten van de projecten die 


programmateams willen uitvoeren. Deelname aan projecten kan minder dan acht gemeenten 

betreffen;

2.3
Aan de reserves van de Regio wordt een maximum gesteld van 10% van de jaarlijkse omzet 

en de besteding daarvan wordt voorgelegd aan de acht gemeenten;

2.4
Voordelige resultaten voor de Regio-organisatie als gevolg van de inzet van 



Regiomedewerkers bij projecten worden toegevoegd aan de reserves en komen daarmee 

ten gunste aan de gezamenlijke acht gemeenten. Dit geldt ook voor eerdergenoemde 


voordelige resultaten bij projecten die buiten de Strategische Agenda vallen en dus minder 

dan acht gemeenten betreffen;
2.5
De goedkeuring van de Regiobegroting betekent dook de goedkeuring van de Strategische 

Agenda (als eerste hoofdstuk van de Regiobegroting);
2.6
In het voorjaar bevat het Regioprogramma de programma’s (wat doen we samen) en de 

begroting voor het bestaande beleid (vaste bijdrage) vanwege de wettelijke datum van 


begrotingsvaststelling voor de Regio (artikel 34 WGR: 15 juli). De gemeenteraden zullen de 

Strategische Agenda, inclusief Regiobegroting, moeten goedkeuren tegelijk met de 


raadsbehandeling van de gemeentelijke kadernota begroting; 
2.7
In het najaar bevat het Regioprogramma ook de projecten (de programma-inhoud) en de 

begroting daarvan (variabele bijdrage) vanwege de wettelijke datum van vaststelling van de 

begroting voor de gemeente (artikel 191 GW: 15 november). De gemeenteraden zullen de 

projecten binnen de Strategische Agenda, inclusief aangepaste Regiobegroting, moeten 

goedkeuren tegelijk met de raadsbehandeling van de gemeentelijke begroting. Voor het 

Regioprogramma, inclusief begroting, vormt dit dan de 1e begrotingswijziging;
2.8
Via meningspeilingen tijdens bijeenkomsten à la Radstake worden gemeenteraadsleden 

betrokken bij de ontwikkeling van de programma’s van de Strategische Agenda, de 


resultaten en kosten daarvan en van andere eventueel belangrijke thema’s. 
2.9
Periodiek wordt verantwoording afgelegd door portefeuillehouders Regio en voorzitters van 

programmateams in de raadsvergaderingen en per halfjaar door middel van rapportages die 

ingepast worden in de gemeentelijke rapportages; 
2.10
Wanneer een gemeenteraad de Regiobegroting (en daarmee de Strategische Agenda) niet 

goedkeurt, wordt hierover overleg gevoerd met de gemeenteraad door het Regiobestuur;


2.11
Wanneer een gemeenteraad de Regiobegroting na overleg ook niet goedkeurt, wordt de 

Regiobegroting bij meerderheid goedgekeurd (conform WGR) en wordt de betreffende 


gemeente de mogelijkheid geboden om uit de regeling te treden.


3.
Het organisatorische kader voor de nieuwe regeling: 

3.1
Het Algemeen Bestuur (AB) heeft de regierol. Het bepaalt de randvoorwaarden prestaties, 

tijd en geld en controleert daarop. Het AB is daarmee eindverantwoordelijke voor de Regio-

organisatie, voor begroting en begrotingsresultaat en voor het proces van het realiseren van 

de Strategische Agenda. Het AB is samengesteld uit de acht portefeuillehouders Regio en 

kiest uit haar midden een voorzitter;

3.2
Het Dagelijks Bestuur (DB) heeft de rol van opdrachtgever. Het fungeert als bewaker van het 

proces van voortbrenging door de programmateams, als contractpartij voor leveranciers e.a. 

en als werkgever voor het eigen personeel. Het DB bestaat uit drie portefeuillehouders 


Regio, die het AB uit zijn midden kiest;

3.3
Het Programmateam I(PT) heeft de rol van uitvoerder. Het is verantwoordelijk voor de 


inhoud van de programma’s en de realisatie daarvan binnen de randvoorwaarden van tijd, 

prestaties en geld zoals die door het AB zijn vastgesteld. De uitvoeringsvrijheid wordt 


bepaald door de randvoorwaarden vanuit het AB en eventueel de projectbesluiten waarvoor 

een variabele bijdrage worden gevraagd van (minder dan acht) gemeente. De leden van een 

PT worden gekozen door het AB op basis van een groslijst van kandidaten. Het PT kiest zelf 

uit zijn midden een voorzitter.

3.4
De medewerkers zijn belast met de geformuleerde strategische kerntaken (12,9 fte), de 


beheersmatige kerntaken (8,8 fte) en de afbouwtaken (4,08 fte). 

3.5
De secretaris is eind verantwoordelijk voor de organisatie en moet stevig extern gericht zijn. 

De secretaris is tevens lid van het Directeuren Netwerk Achterhoek (DNA).
4.
De Zero sum benadering zoals uitgewerkt in Bijlage 1.  
Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van 
28 februari 2008
De griffier,





de voorzitter,

P.W. Bannink





J.P.M. Alberse







