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Inleiding

Samenvatting

Wij stellen u voor op grond van artikel 149 van de Gemeentewet en artikel 17 van het Besluit Aanbestedings- regels voor Overheidsopdrachten (Bao), te besluiten tot het verlenen van een alleenrecht aan de Gemeenschappelijke Regeling WEDEO. De WEDEO is een instelling voor de (gemeentelijke) sociale werkvoorziening, Het alleenrecht geldt voor gemeentelijke opdrachten voor de volgende diensten: het uitvoeren van de postverzorging, het opruimen van zwerfvuil, het onderhoud van sportvelden en het uitvoeren van onderhoud van openbaar groen in een aantal deelgebieden van de Gemeente Oude IJsselstreek. 

Uw raad dient daarvoor een verordening vast te stellen zoals bij dit voorstel is gevoegd. 

Probleemstelling

Voor sociale werkplaatsen, zoals WEDEO, is het meedingen als concurrent naar een opdacht in een vrije markt vrijwel onmogelijk. Immers, de prijs in hun offerte zal doorgaans hoger uitvallen dan bij de reguliere (markt)partijen. Dit is één van de redenen dat gemeenten opdrachten graag willen gunnen aan sociale werkplaatsen zonder aanbesteding volgens de regels van de Europese en/of openbare aanbesteding. 

Een tweede oorzaak van de vele enkelvoudig onderhandse aanbestedingen is de 'historische band' tussen gemeente en sociale werkvoorziening. Eerder ressorteerden de werkvoorzieningen vaak onder de noemer van de eigen gemeente. Na de “verzelfstandiging” in een gemeenschappelijke regeling zijn veel opdrachten automatisch overgenomen en/of opnieuw rechtstreeks één op één gegund. 

Op grond van het Besluit Aanbestedingsregels voor Overheidsopdrachten (Bao) is het echter niet (langer) toegestaan om overheidsopdrachten, rechtsreeks (één op één) te gunnen aan de sociale werkvoorziening. Tussen de (Europese) aanbestedingsregels en de sociale werkplaatsen bestaat daarom een spanningsveld. 

In bijlage 1 wordt dit nader uitgewerkt. 

Het hierboven genoemde spanningsveld tussen de (Europese) aanbestedingsregels en de wens om opdrachten rechtstreeks te kunnen gunnen aan een sociale werkplaats, kan worden weggenomen wanneer u aan WEDEO een zogenaamd “alleenrecht” verleent door op grond van artikel 17 Bao een verordening (als wettelijk voorschrift) in het leven te roepen waarin dat alleenrecht aan WEDEO wordt verleend.

Doelstelling 
Het verlenen van een alleenrecht heeft als doel om slechts bepaalde concreet te benoemen onderdelen van het totale gemeentelijke pakket aan uit te besteden groenonderhoud, onderhoud sportvelden en opruimen van zwerfvuil, alsmede de postverzorging van de Gemeente Oude IJsselstreek, te kunnen opdragen aan WEDEO. En dat tegen prijzen die de marktprijzen zo dicht mogelijk benaderen en binnen de gemeentelijke begroting dienen te liggen. 

Meetbaar effect

· Waarborgen sociaal-maatschappelijke rol WEDEO bij uitvoering Wet sociale werkvoorziening (WSW).

· Een alleenrecht creëren voor WEDEO en daarmee voldoen aan de uitzonderingsbepaling van artikel 17 Bao, waardoor de rechtstreekse gunning van de opdracht aan WEDEO binnen de geldende wet- en regelgeving op het gebied van aanbesteden valt.

Argumenten

1.1.1
Door het vaststellen van de verordening worden de (juridische) risico’s voor de gemeente met het


rechtstreeks gunnen van “de postverzorging, het opruimen van zwerfvuil, onderhoud sportvelden en


groenonderhoud” weggenomen, of in elk geval aanzienlijk verkleind.
Onder de huidige (Europese) wet- en regelgeving op het gebied van aanbestedingen, kan een opdracht in het algemeen niet zonder meer rechtstreeks worden gegund. Maar in dit specifieke geval bestaat de mogelijkheid gebruik te maken van de uitzonderingsbepaling van artikel 17 van het Bao. De tekst van deze bepaling luidt: 


“Dit besluit is niet van toepassing op overheidsopdrachten voor diensten die door een 
aanbestedende dienst worden gegund aan een andere aanbestedende dienst of aan een 
samenwerkingsverband van aanbestedende diensten, op basis van een uitsluitend recht dat deze 
aanbestedende dienst geniet, mits dit uitsluitend recht met het Verdrag tot oprichting van de 
Europese Gemeenschap verenigbaar is”. 
Een aanbestedende dienst wordt in artikel 1, sub r, van het Bao gedefinieerd als: 


“de staat, een provincie, een gemeente, een waterschap, een publiekrechtelijke instelling of een 
samenwerkingsverband van deze overheden of publiekrechtelijke instellingen”; 
WEDEO is een gemeenschappelijke regeling tussen gemeenten in de regio Achterhoek en is dus een aanbestedende dienst in de zin van artikel 17 Bao. 

Verder moet het alleenrecht verenigbaar zijn met het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap. Dit duidt op het “transparantiebeginsel”. De laatste tijd stelt de Europese Commissie (EC) zich op het standpunt dat met name het transparantiebeginsel voorschrijft dat aan elke overheidsopdracht de nodige - passende mate van - publiciteit of openbaarheid wordt gegeven. Mede hierdoor is het verklaarbaar dat de EC recentelijk veel aandacht heeft besteed aan het overheidshandelen bij opdrachten onder de Europese drempelbedragen, alsmede aan de gunning van zogenaamde “Bijlage 1B diensten”. 

Transparantie kan worden gewaarborgd door onder andere publicatie van een (voor)aankondiging op de gemeentepagina van de Gelderse Post. Dit voorstel met conceptverordening heeft vier weken ter inzage gelegen. 
1.1.2

1.1.2 
Het vaststellen van de verordening sluit aan bij de door de rekenkamercommissie geformuleerde 


conclusies en aanbevelingen ten aanzien van beleid en uitvoering openbaar groenonderhoud (raad 
25 oktober 2007). 


Wij 


Wij komen tegemoet aan de aanbeveling om aanbestedingsregels strikt na te leven. 

1.2  

Motivering om in dit geval gebruik te maken van de verordende bevoegdheid van de raad en 


daarmee aan WEDEO een alleenrecht toe te kennen voor postverzorging, groenonderhoud, 


onderhoud sportvelden en opruimen van zwerfvuil 

1.2.1 De belangrijke maatschappelijke rol die WEDEO vervuld bij de uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening (WSW) en bij de arbeidsintegratie van personen ofwel de sw-geïndiceerden die op een of andere manier niet op een gewone manier aan het reguliere arbeidsproces kunnen deelnemen. 

1.2.2 De gemeenteraad rekent het tot zijn publieke gemeentelijke verantwoordelijkheid en belang, dat de sw-geïndiceerden in de gemeente aan het werk (moeten) blijven.

1.2.3 WEDEO werkgelegenheid biedt aan sw-geïndiceerden die anders nooit meer anderszins (op reguliere wijze) aan werk zullen komen.

De WEDEO is niet ‘zo maar’ een onderneming op de vrije markt, het vervult een sociaal-maatschappelijke functie. De WEDEO creëert arbeidsplaatsen voor mensen die geen of moeilijk toegang hebben tot de reguliere arbeidsmarkt. Op deze manier doen deze mensen werkervaring op en nemen ze op een uiterst zinvolle wijze deel aan het maatschappelijke leven. Werk heeft voor hen (net als voor iedereen) een waardevolle betekenis: het draagt bij tot een positief zelfbeeld; het geeft de werknemers de kans tot zelfrealisatie, leefzekerheid en arbeidsvreugde. Uit de ervaring van de afgelopen jaren blijkt dat WEDEO medewerkers het opruimen van zwerfvuil en groenonderhoud zien als verantwoordelijk en dankbaar werk.

1.2.4 Bovenstaande overwegingen leiden er toe dat het in dit voorkomend geval een gemeentelijk belang betreft om WEDEO zo goed als mogelijk “exploitabel” te houden door WEDEO voor een langere periode van de gemeentelijke opdrachten te voorzien. 

1.2.5 De afgelopen jaren is het opruimen van zwerfvuil, het onderhoud van sportvelden en het uitvoeren van groenonderhoud in een aantal deelgebieden van de Gemeente Oude IJsselstreek, steeds rechtstreeks gegund aan WEDEO. Met deze verordening worden dus (m.u.v. de postbezorging; zie argument 1.2.6) geen nieuwe taken bij WEDEO neergelegd. Een jarenlange bestaande werkverdeling wordt nu aanbestedingsjuridisch op een correcte wijze vastgelegd. 

1.2.6 Postverzorging is een nieuwe taak voor WEDEO. 

Postverzorging is een nieuwe werksoort van WEDEO en wordt uitgevoerd in samenwerking met 

Hameland. De veranderingen in de wetgeving (zie bijlage 2) liggen ten grondslag aan de 

samenwerking. 

Sociale werkplaatsen willen met een landelijk dekkende postorganisatie gaan concurreren met TPG 

Post van TNT. Met post hebben de sociale werkvoorzieningsbedrijven, die zich ook steeds 

commerciëler op moeten stellen, er een belangrijke en in principe rendabele werksoort bij. 

Opdrachtgevers kunnen bijvoorbeeld gemeenten, ziekenhuizen, woningcorporaties, brandweer en 

zorgverzekeraars zijn. Doordat de Gemeente Oude IJsselstreek deelneemt in de 

gemeenschappelijke regeling WEDEO, mag WEDEO voor de gemeente, zonder beperkingen, de 

post bezorgen in het kader van de zogenaamde regeling “zelfbezorging”.
De post van de Gemeente Oude IJsselstreek wordt door WEDEO bij de gemeente opgehaald. In het 

sorteercentrum van WEDEO in Doetinchem wordt de post verdeeld in post binnen de regio (voor 

bezorging door WEDEO) en post buiten de regio (bezorging door TNT). De post voor buiten de regio 

(of postbus post) wordt door WEDEO gefrankeerd en verzendgereed gemaakt voor TNT post. De 

portokosten van TNT worden gescheiden doorberekend. De post gericht aan het postbusnummer 

van de gemeente wordt door WEDEO bezorgd bij het gemeentehuis. 

WEDEO/Hameland Post bezorgt 6 dagen in de week in het bezorgingsgebied Oost-Achterhoek en 

door een samenwerking met de Twentse SW-bedrijven, ook in geheel Twente. De post wordt 

bezorgt binnen 24 uur. 


Als aanvullende dienst biedt WEDEO een koeriersdienst (o.a. van en naar het streekarchief) en

kunnen raadstukken persoonlijk worden afgeleverd aan de geadresseerde. Dit alles tegen zeer

concurrerende tarieven.

1.2.7 
Afspraken met WEDEO over realisatie van kwaliteit en hoeveelheid, worden vastgelegd in een

overeenkomst.

Het alleenrecht komt slechts tot uitvoering indien een overeenkomst tot stand wordt gebracht waarbij

WEDEO een prijsstelling hanteert die blijft binnen de gemeentelijke begrotingskaders én WEDEO 

voldoet en blijft voldoen aan de in de genoemde overeenkomst vast te leggen kwaliteitsnormen

welke gemeten worden aan de hand van een in de genoemde overeenkomst overeen te komen

systematiek.

Om marktconformiteit te bewerkstelligen heeft de overeenkomst een looptijd van 3 jaren, na datum 

van ondertekening, met daarbij 2 optiejaren (2 maal 1 jaar) voor verlenging.

Kanttekeningen
1. Eén van de doelstellingen van de aanbestedingsregels, namelijk meer marktwerking, zal met het verlenen van een alleenrecht niet worden gehaald. Maar wel is zo beter verzekerd dat de (gemeentelijke) overheidsbijdragen aan de uitvoering van de Wsw nuttig besteed zullen blijven doordat de plaatselijke sociale werkvoorziening en haar medewerkers meer continuïteit is gegeven en aldus hun werk kunnen blijven doen. 

2. Het staat niet onomstotelijk vast dat het beroep op de uitzonderingsbepaling van artikel 17 van het Bao, in dit geval gerechtvaardigd is.

Dit geldt echter voor vrijwel alles wat te maken heeft met het aanbestedingsrecht. De jurisprudentie over artikel 17 Bao, zowel  Europees als nationaal, komt pas recentelijk op gang. Tot die tijd weet niemand met volledige zekerheid of bepaalde aanbestedingen die niet met zo veel woorden omschreven zijn in de richtlijnen wel of niet rechtmatig zijn. Gelet op de sociaal maatschappelijke functie die WEDEO heeft, vinden wij dit een acceptabel risico dat minder zwaar weegt dan de belangen van werkgelegenheid voor sw-geïndiceerden. 

Kosten, baten en dekking
· De tarieven die WEDEO hanteert voor de postverzorging liggen lager dan de tarieven van TNT;

· Er wordt slechts tot uitvoering van de verordening overgegaan indien WEDEO, conform de nader te sluiten overeenkomst, een prijsstelling hanteert die binnen de kaders blijft van de meerjarenbegroting met betrekking tot uitgaven voor zwerfvuil en groenonderhoud. In dat opzicht zijn er derhalve geen financiële consequenties, anders dan een beperking van het risico op extra bijdragen aan WEDEO.

Uitvoering

Communicatie: 

Na ons besluit van 11 december 2007 heeft de concept-verordening gedurende een periode van 4 weken ter inzage gelegen. De ter inzage legging is op de gebruikelijke wijze bekend gemaakt. 

Naar aanleiding van de ter inzage legging zijn er geen reacties ontvangen. 
Burgemeester en wethouders,

G.H. Tamminga 


J.P.M. Alberse

secretaris



burgemeester

Opmerking van de griffier naar aanleiding van de behandeling van het voorstel in de commissie Welzijn en Zorg d.d. 12 februari 2008:
De fracties van CDA, VVD en Lokaal Belang GVS adviseren positief ten aanzien van het voorstel. De PvdA-fractie wenst het voorstel als een bespreekstuk te behandelen in de raadsvergadering.
Meegezonden stukken behorende bij het voorstel:

1. 
Conceptraadsbesluit.

2.
Verordening Alleenrecht Wedeo.

3.
Bijlage 1. Nadere uitwerking en toelichting probleemstelling.

4.
Bijlage 2. Wijzigingen in de postmarkt.

Ter inzage gelegde stukken behorend bij het voorstel:

1. 
Conceptraadsbesluit.

2.
Verordening Alleenrecht Wedeo.

3.
Bijlage 1. Nadere uitwerking en toelichting probleemstelling.

4.
Bijlage 2. Wijzigingen in de postmarkt.

Raadsvergadering d.d. 28 februari 2008, nr. 7
De raad van de gemeente Oude IJsselstreek,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 11 december 2007,
gezien het advies van de commissie Welzijn en Zorg d.d. 12 februari 2008,
gelet op het bepaalde in artikel 147, eerste lid, en artikel 149 van de Gemeentewet,
gelet op artikel 17 van het Besluit aanbestedingsregels overheidsopdrachten (Bao),
BESLUIT 
de “Verordening alleenrecht WEDEO voor opruimen van zwerfvuil, uitvoeren van groenonderhoud en onderhoud sportvelden en uitvoeren postbezorging” vast te stellen.
Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van 
28 februari 2008.
De griffier,




de voorzitter,

P.W. Bannink




J.P.M. Alberse

Verordening Alleenrecht WEDEO voor opruimen van zwerfvuil, uitvoeren van groenonderhoud en onderhoud sportvelden en uitvoeren postbezorging.
Artikel 1

1. De Gemeenschappelijke regeling WEDEO heeft het alleenrecht voor gemeentelijke opdrachten voor de volgende diensten: het opruimen van zwerfvuil, onderhoud van sportvelden, groenonderhoud en postverzorging.

2.
Het alleenrecht mag slechts worden verleend voor de volgende onderdelen van het totale

    
gemeentelijke pakket voor groenonderhoud, onderhoud sportvelden en opruimen van zwerfafval:

1. Groenonderhoud

· omgeving Vogelbuurt te Ulft

· omgeving Dierenriem te Ulft 

· Terborg, binnen de bebouwde kom

· Bedrijventerrein De Rieze te Ulft;
2. Het ledigen van alle afvalbakken, hondenpoepbakken en het reinigen van hondentoiletten in het gehele werkgebied van de Gemeente Oude IJsselstreek; 
3. Het dagelijks opruimen van zwerfvuil in park en winkelcentrum De Blenk, te Ulft;
4. Het verzorgen van de dieren in hertenkamp Engbergen en Oeroe-boeroe (voormalig terrein Antonius kleuterschool aan de Hogeweg te Ulft);
5. Het schoonhouden van JOP’s binnen het gehele werkgebied van de Gemeente Oude IJsselstreek
6. Het maaien van gazons en speelvelden in het gehele werkgebied van de Gemeente Oude IJsselstreek;
7. Het onderhoud van het recreatiebos “Bos Engbergen”;
8. het onderhoud van sportvelden en beplanting rondom de sportvelden in het gehele werkgebied van de Gemeente Oude IJsselstreek, met uitzondering van Heelweg en Westendorp.
Artikel 2.

1. Het in artikel 1 genoemd alleenrecht komt slechts tot uitvoering indien een overeenkomst tot stand kan worden gebracht waarbij WEDEO een prijsstelling hanteert die blijft binnen de gemeentelijke begrotingskaders én WEDEO voldoet en blijft voldoen aan de in de genoemde overeenkomst vast te leggen kwaliteitsnormen welke gemeten worden aan de hand van een in de genoemde overeenkomst overeen te komen systematiek.

2. Om marktconformiteit te bewerkstelligen heeft de in het eerste lid bedoelde overeenkomst een looptijd van 3 jaren, na datum van ondertekening, met daarbij 2 optiejaren (2 maal 1 jaar) voor verlenging.

Artikel 3

Deze verordening treedt in werking op de achtste dag na bekendmaking en werkt terug tot en met 1 januari 2008. 
Artikel 4.

Deze verordening wordt aangeduid als: “Verordening alleenrecht WEDEO voor opruimen van zwerfvuil, uitvoeren van groenonderhoud en onderhoud sportvelden en uitvoeren van postverzorging ”. 

Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van 
28 februari 2008.
De griffier,




de voorzitter,

P.W. Bannink




J.P.M. Alberse 

BIJLAGE 1  Nadere uitwerking en toelichting probleemstelling

(bijlage 1 bij raadsvoorstel “Verordening alleenrecht WEDEO”)

Probleemstelling

Voor sociale werkplaatsen, zoals WEDEO, is het meedingen als concurrent naar een opdacht in een vrije markt vrijwel onmogelijk. Immers, de prijs in hun offerte zal doorgaans hoger uitvallen dan bij de reguliere (markt)partijen. Dit is een van de redenen dat gemeenten opdrachten graag willen gunnen aan sociale werkplaatsen zonder aanbesteding volgens de regels van de Europese en/of openbare aanbesteding. 

Een tweede oorzaak van de vele enkelvoudig onderhandse aanbestedingen is de 'historische band' tussen gemeente en sociale werkvoorziening. Eerder ressorteerden de werkvoorzieningen vaak onder de noemer van de eigen gemeente. Na de “verzelfstandiging” in een gemeenschappelijke regeling zijn veel opdrachten automatisch overgenomen en/of opnieuw rechtsstreek één op één gegund. 

Op grond van het Besluit Aanbestedingsregels voor Overheidsopdrachten (Bao) is het echter niet (langer) toegestaan om overheidsopdrachten, rechtsreeks (één op één) te gunnen aan de sociale werkvoorziening. Tussen de (Europese) aanbestedingsregels en de sociale werkplaatsen bestaat daarom een spanningsveld. 

In geval een gemeente voornemens is een overheidsopdracht (dat wil zeggen, een overeenkomst met een aannemer, leverancier of dienstverlener) aan te besteden en het betreffende Europese drempelbedrag wordt overschreden, dan moet de gemeente de opdracht ‘Europees aanbesteden’. Alsdan gelden restrictief de aanbestedingsprocedures beschreven in de Europese aanbestedingsrichtlijn (nr. 2004/18/EG). Er kan niet zomaar (één op één) gecontracteerd worden met een marktpartij. 

De Europese aanbestedingsdrempel voor diensten is momenteel vastgesteld op € 206.000. 

De tot op heden jaarlijks verstrekte opdracht aan WEDEO voor het opruimen van zwerfvuil, het onderhoud aan de sportvelden en het onderhoud van openbaar groen in een aantal deelgebieden van de Gemeente Oude IJsselstreek, betreft een opdracht met een waarde van (veel) meer dan € 206.000,- op jaarbasis. Deze opdracht zou dus Europees aanbesteed moeten worden. 

De Europese Richtlijn Diensten onderscheidt diensten volgens “Bijlage 1A” en “Bijlage 1B”’. Bijlage-1A-diensten zijn bijvoorbeeld bepaalde onderhouds-, reparatie- en reinigingsdiensten ter zake van wegen en accommodaties. Groenonderhoud - bijvoorbeeld snoeien, maaien, terrein- en parkonderhoud etc.- is een “Bijlage-1B-dienst”. In het onderhavige geval, opruimen van zwerfvuil, onderhoud sportvelden en groenonderhoud, is dus sprake van “Bijlage 1B diensten”. 

Voor het aanbesteden van “Bijlage 1B diensten” geldt een eenvoudiger en minder uitgebreide aanbestedingsprocedure. De Europese richtlijn diensten is namelijk maar beperkt van toepassing. 

Tot voor kort was het in de praktijk gebruikelijk om bij Bijlage-1B-diensten - ongeacht de hoogte van de betreffende aanneemsom - tot een onderhandse aanbestedingsprocedure over te gaan. De Europese Richtlijn Diensten was in die optiek immers maar zeer beperkt van toepassing. Zelfs bij grote opdrachten die het Europese drempelbedrag (ruim) overschreden, werd de mogelijkheid tot een gunning uit de hand (de ‘enkelvoudige’ aanbesteding) aangenomen. Aan gemeenten gelieerde (lokale en regionale) bedrijven konden zo bijvoorbeeld ruimschoots profiteren van het feit dat bij de betreffende overheidsopdracht door de gemeente geen concurrentie - lees: geen openbare (algemeen bekendgemaakte) aanbestedingsprocedure waar meerdere bedrijven kunnen inschrijven - behoefde te worden nagestreefd. 

Uit diverse jurisprudentie van het Europese Hof van Justitie en uitingen van de Europese Commissie (de “Interpretatieve Mededeling over de gemeenschapswetgeving die van toepassing is op het plaatsen van opdrachten die niet of slechts gedeeltelijk onder de richtlijnen inzake overheidsopdrachten vallen (2006/C 179/02)” van de Europese Commissie, juli 2006), blijkt inmiddels dat ook bij opdrachten die (gedeeltelijk) buiten de richtlijnen vallen, ook een aanbestedingsregime van kracht is. Ook bij deze opdrachten van decentrale overheden en andere aanbestedende partijen zijn de algemene EG-beginselen van toepassing. Denk hierbij onder meer aan transparantie, objectiviteit en non-discriminatie. 

Concreet houdt dit in dat bij iedere overheidsopdracht enige mate van transparantie dan wel concurrentiestelling zou moeten gelden.

Het rechtstreeks gunnen van Bijlage-1B-diensten aan bijvoorbeeld de WEDEO is derhalve niet (meer) toegestaan. 

BIJLAGE 2  Wijzigingen in postmarkt

(bijlage 2 bij raadsvoorstel “Verordening alleenrecht WEDEO”)

De postmarkt is in de afgelopen jaren sterk veranderd. Nieuwe aanbieders hebben het aanbod sterk verhoogd en gelden op bepaalde marktsegmenten als een werkelijk alternatief voor TNT Post. 

Het voornemen (nieuwe postwet) om de Nederlandse postsector met ingang van 1 januari 2008 volledig te liberaliseren, is eind 2007 met één jaar uitgesteld. Hierdoor behoud TNT NV (TPG Post) nog het wettelijke monopolie op het verzenden van poststukken die afzonderlijk ten hoogste 50 gram wegen. Dit is ongeveer 50 procent van alle verzonden brieven. Zwaardere stukken, boven 50 gram, vallen al vanaf 2006 in de vrije postmarkt.

Doordat de Gemeente Oude IJsselstreek deelneemt in de gemeenschappelijke regeling WEDEO, mag WEDEO voor de gemeente, zonder beperkingen, de post bezorgen in het kader van de zogenaamde regeling “zelfbezorging”.
Het openstellen van de markt, in navolging van bijvoorbeeld de markt voor telecommunicatie en de energiemarkt, moet leiden tot meer keuzevrijheid, lagere prijzen en meer kwaliteit in de postdiensten.
· Het wetsvoorstel dat overigens al in april 2006 door de Ministerraad werd aangenomen, kent drie hoofddoelen: 
· Regels voor postvervoerbedrijven. Daarin worden bijvoorbeeld vertrouwelijkheid en het wettelijk briefgeheim geregeld. Tot nu toe gelden deze regels alleen voor de concessiehouder TNT. Voortaan gelden ze voor alle postbedrijven. 

· De universele dienst. Dat wil zeggen dat op het gehele Nederlandse grondgebied permanent een basispakket aan postdiensten mogelijk moet zijn. Die diensten moeten bovendien voor iedereen betaalbaar zijn. 
· Toezicht en handhaving. De OPTA houdt toezicht op naleving van de (nieuwe) wettelijke regels door postbedrijven. Daarbij gaat het bijvoorbeeld om regels voor een goede marktwerking en de regels tussen bedrijven die post vervoeren.
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