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Hoofdstuk 1 Inleiding

De jaarstukken 2007 bestaan uit twee onderdelen, namelijk de programmarekening 2007 en het
programmaverslag 2007. Dit is conform de geldende voorschriften. De programmarekening behelst
voornamelijk de financiéle verantwoording over het boekjaar waar het programmaverslag een meer
beleidsinhoudelijke verantwoording is. Hierbij treft u de programmarekening 2007 aan.

Hoofdstuk 2 geeft de balans per 1-1-2007 en per 31-12-2007 weer.

In hoofdstuk 3 staat het overzicht van baten en lasten. Dit geeft een overzicht van de gerealiseerde
algemene dekkingsmiddelen, geeft het gerealiseerde resultaat voor en na resultaatbestemming
alsmede de werkelijke toevoegingen en onttrekkingen aan reserves.

Hoofdstuk 4, 5 en 6 gaan over de balans. Het zijn de waarderingsgrondslagen en de toelichtingen op
de balansposten.

Verder wordt in hoofdstuk 7 en 8 toegelicht wat er aan de rechtmatigheid en de doelmatigheid
gedaan is. Dit betreft de werkzaamheden en de bevindingen van de eigen organisatie. De accountant
heeft zijn eigen onderzoek gedaan en het resultaat verwoordt hij in de accountantsverklaring.

In hoofdstuk 9 en 10 wordt een toelichting gegeven op de baten en lasten en op de algemene
dekkingsmiddelen. Deze toelichtingen bevatten onder andere een overzicht van de aanwending
onvoorzien alsmede een overzicht van incidentele baten en lasten.

De accountantsverklaring is separaat met de stukken meegezonden.

In het raadsbesluit wordt een voorstel tot bestemming van het resultaat gedaan. Een toelichting op de
bestemming van het resultaat is als bijlage 1 in de programmarekening opgenomen.

Tot slot is in bijlage 2 de verplichte bijlage SISA-verantwoording opgenomen (Single Information
Single Audit). Het betreft de bij de rekening verplichte verantwoording op gemeentelijke
uitvoeringsregelingen.
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Hoofdstuk 2 Balans

ACTIVA 31-12-2006 31-12-2007
VASTE ACTIVA
Immateriéle vaste activa 420.807 334.485
- Kosten verbonden aan het sluiten van 195.982 173.567
geldleningen en saldo van agio en disagio
- Kosten van onderzoek en ontwikkeling voor 224.825 160.918
een bepaald actief
Materiéle vaste activa 60.330.509 70.931.463
- Investeringen met een economisch nut:
- gronden uitgegeven in erfpacht 12.256 12.256
- overige investeringen met een 41.103.611 50.359.822
economisch nut
- Investeringen in de openbare ruimte met 19.214.642 20.559.385
uitsluitend een maatschappelijk nut
Financiéle vaste activa 22.699.919 22.243.125
- Kapitaalverstrekkingen aan:
- deelnemingen 342.177 342.177
- gemeenschappelijke regelingen 0
- overige verbonden partijen 3.750 3.750
- Leningen aan: 0
- woningbouwcorporaties 0
- deelnemingen 0
- overige verbonden partijen 0
- Overige langlopende leningen u/g 20.696.213 20.092.516
- Overige uitzettingen met een rentetypische 0
looptijd van > één jaar
- Bijdragen aan activa in eigendommen van 1.657.779 1.804.682
derden
TOTAAL VASTE ACTIVA 83.451.235 93.509.073
VLOTTENDE ACTIVA
Voorraden 19.781.076 23.399.401
- Grond- en hulpstoffen 0 0
- niet in expl. genomen bouwgronden 7.119.338 9.059.038
- overige grond- en hulpstoffen 0
- Onderhanden werk waaronder gronden in exploitatie | 12.661.738 14.340.363
- Gereed product en handelsgoederen 0 0
- Vooruitbetalingen 0 0
Uitzettingen met een rentetypische 1.356.319 1.119.380
looptijd korter dan één jaar
- Vorderingen op openbare lichamen 189.791 106.045
- Verstrekte kasgeldleningen 0 0
- RC-verhoudingen met niet financiéle 182 0
instellingen
- Overige vorderingen 1.166.346 1.013.335
- Overige uitzettingen 0
Liquide middelen 98.376 44.188
- Kassaldi 596 278
- Bank- en girosaldi 97.780 43.910
Overlopende activa 5.560.473 6.724.639
TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA 26.796.244 31.287.608
TOTAAL-GENERAAL 110.247.479 124.796.681
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PASSIVA 31-12-2006 31-12-2007
VASTE PASSIVA
Eigen vermogen 16.054.351 21.180.168
- Algemene reserve 3.772.459 5.745.286
- Bestemmingsreserves
- voor egalisatie van tarieven 0 0
- overige bestemmingsreserves 11.320.446 12.340.950
- Nog te bestemmen resultaat 961.446 3.093.932
Voorzieningen 5.971.809 6.294.537
- Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen 2.241.449 1.761.516
en risico’s
- Onderhoudsegalisatievoorzieningen 3.172.389 3.535.804
- Door derden beklemde middelen met een 557.971 997.217
specifieke aanwendingsrichting
Vaste schulden met een rentetypische 78.271.116 86.955.321
looptijd van één jaar of langer
- Obligatieleningen 0 0
- Onderhandse leningen van: 0 0
- binnenlandse pensioenfondsen en 1.815.121 1.633.609
verzekeringsinstellingen
- binnenlandse banken en overige financiéle 76.407.410 85.286.405
instellingen
- binnenlandse bedrijven 0 0
- overige binnenlandse sectoren 0 0
- overige verbonden partijen 0 0
- buitenlandse instellingen, fondsen, banken, 0 0
bedrijven en overige sectoren
- Waarborgsommen 48.585 35.307
- Verplichtingen uit hoofde van financial-lease 0 0
overeenkomsten
TOTAAL VASTE PASSIVA 100.297.276 114.430.026
VLOTTENDE PASSIVA
Netto viottende schulden met een rente 7.556.037 6.998.223
typische looptijd korter dan één jaar
- Kasgeldleningen 0 0
- Bank- en girosaldi 2.731.084 984.802
- Overige schulden 4.824.953 6.013.421
Overlopende passiva 2.394.166 3.368.432
TOTAAL VLOTTENDE PASSIVA 9.950.203 10.366.655
TOTAAL-GENERAAL 110.247.479 124.796.681
Waarborgen en garanties 98.091.922 47.658.617
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Hoofdstuk 3 Overzicht gerealiseerde baten en lasten 2007

Programma

1 Ruimtelijke ontwikkeling

2 Wonen en werken

3 Verkeer en vervoer

4 Volksgezondheid en milieu
5 Openbare orde en veiligheid
6 Maatschappelijke zorg

7 Cultuur, recreatie en sport
8 Onderwijs

9 Sociale voorzieningen

10 Algemeen Bestuur
Algemene dekkingsmiddelen

Algemene dekkingsmiddelen
Lokale heffingen

Algemene uitkeringen
Dividend

Bespaarde rente

onvoorzien

resultaat voor bestemming

Raming voor wijziging Raming na wijziging Realisatie 2007
Baten [Lasten  [Saldo Baten [Lasten  [Saldo Baten [Lasten  [Saldo
1.034.064]  1.693.372 -659.308]  1.349.504|  1.776.935 -427.431]  1.599.754|  1.796.113 -196.359
1.097.609] 3.717.892]  -2.620.283)  1689.155|  4.411.128]  -2.721.973| 14.546.126| 16.409.221|  -1.863.095
97.900|  3.797.595|  -3.699.695 98.400]  3.827.595  -3.729.195 124.803|  3.712.689|  -3.587.886
9.582.660|  10.273.008 -690.348]  0.838.923|  10.495.458 -656.535|  10.018.633|  10.436.458 -417.826
75500  1.681.282]  -1.605.782 81.000]  1.677.297]  -1.596.297 96.326]  1.367.890)  -1.271.564
1.246.802] 10.301.400|  -0.054.598]  1.139.370| 10.500.871| -9.361.501|  1.325.773|  9.682.085|  -8.356.312
944521]  4275270]  -3.330.749 829.821]  4.632.136]  -3.802.315 834.949] 5.694587]  -4.859.639
330.500)  3.308.561)  -2.978.061 335500 3.323.761]  -2.988.261 362.539|  3.192.842]  -2.830.303
109.440|  2.830.436] -2.720.996|  7.125.994|  9.710.603]  -2.584.609|  7.554.737|  9.892.754|  -2.338.017
1.609.700| 12.126.239| -10.516.539|  2.074.848| 12.951.297| -10.876.449|  4.272.536| 13.158.520|  -8.885.984
2.017.539]  1.179.386 838.153)  1.109.052]  1.597.042 -487.990 817.019]  1.363.814 -546.795
18.146.235  55.184.441  -37.038.206  25.671.567  64.904.123  -39.232.556  41.553.194  76.706.974| -35.153.780
4.179.500 4.179.500)  4.139.500 4.139.500]  4.148.916 4.148.916
32.207.234 32.207.234| 32.462.127 32.462.127| 32.297.264 32.297.264
769.000 769.000,  1.836.398 1.836.398]  3.321.573 3.321.573
471.487 471.487 471.487 471.487 511.843 511.843
37.627.221 37.627.221]  38.909.512 38.909.512|  40.279.596 40.279.596
| 101.500] -101.500 39.203] -39.203] | |
101.500 -101.500 39.203 -39.203

| 55.773.456 55.285.941]

487.515] 64.581.079] 64.943.326

-362.247] 81.832.790] 76.706.974]

5.125.816|




Toevoeging en onttrekking
1 Ruimtelijke ontwikkeling

2 Wonen en werken

3 Verkeer en vervoer

4 Volksgezondheid en milieu
5 Openbare orde en veiligheid
6 Maatschappelijke zorg

7 Cultuur, recreatie en sport
8 Onderwijs

9 Sociale voorzieningen

10 Algemeen Bestuur
Algemene dekkingsmiddelen

resultaat na bestemming

Raming voor wijziging Raming na wijziging Realisatie 2007
Baten [Lasten [Saldo Baten [Lasten [Saldo Baten [Lasten [Saldo
55.000 0 55.000 547.844 1.455.324 -907.479
124.797 53.550 71.247
38.571 0 38.571 38.571 0 38.571 38.571 38.571
5.750 0 5.750 22.000 -22.000 22.000 -22.000
87.134 0 87.134 87.134 87.134 87.134 18.129 69.005
194.645 0 194.645 194.645 0 194.645 194.645 0 194.645
0 50.000 -50.000 73.291 0 73.291
813.615 -813.615 700.487 641.590 58.897 641.590 2.190.754 -1.549.164
326.100 813.615 -487.515 1.075.837 713.590 362.247 1.707.872 3.739.757 -2.031.885
| 56.099.556| 56.099.556 | - | 65.656.916] 65.656.916| - | 83.540.662] 80.446.730] 3.093.932]
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Hoofdstuk 4 Waarderingsgrondslagen en resultaatbepalings-
grondslagen

Inleiding

De programmarekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit Begroting
en Verantwoording daarvoor geeft.

Algemene grondslagen voor het opstellen van de programmarekening

De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van
historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden activa en
passiva opgenomen tegen nominale waarden.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking heeft. Baten en winsten
worden slechts genomen voorzover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico’s die hun
oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het
opmaken van de programmarekening bekend zijn geworden.

Dividendopbrengsten van deelnemingen worden als bate genomen op het moment waarop het
dividend betaalbaar wordt gesteld.

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als
gevolg van het formele verbod op het opnemen voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van jaarlijks
terugkerende arbeidsgerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume worden sommige personele
lasten echter toegerekend aan de periode waarin de uitbetaling plaatsvindt; daarbij moet worden
gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden, overlopende
vakantiegeld- en verlofaanspraken en dergelijke.

Tenzij anders aangegeven staan alle bedragen vermeld in euro’s.
BALANS
Algemeen

In de jaarrekening 2007 heeft een correctie plaatsgevonden in de rubrieken investeringen met een
economisch nut en investeringen met maatschappelijk nut. Deze correctie € 40.887 is verwerkt in de
balanswaarden van 2007. Hierdoor sluit de balans op deze onderdelen niet aan met de jaarrekening
2006.

Vaste activa

Artikel 59 BBV beschrijft het onderscheid tussen investeringen met uitsluitend maatschappelijk nut in
de openbare ruimte en investeringen met een (beperkt) economisch nut. Investeringen die op
enigerlei wijze kunnen leiden tot of bijdragen aan het verwerven van inkomsten zijn investeringen met
economisch nut.

Het afschrijvingsbeleid wordt toegepast conform de geldende regels van de gemeente Oude
DJsselstreek. In de Financiéle verordening gemeente Oude IJsselstreek (ex art. 212 Gemeentewet) is
bepaald dat de bepalingen in deze verordeningen met ingang van het begrotingsjaar 2006 moeten
voldoen aan hetgeen in de verordening is gesteld. In de verordening (artikel 10) is bepaald dat de
volgende afschrijvingstermijnen worden gehanteerd:

a. 40 jaar: nieuwbouw woonruimten en bedrijfsgebouwen;

b.  Zoals aangegeven in het vigerende GRP: rioleringen elektromechanisch deel;

Pagina 7 Programmarekening 2007
Gemeente Oude IJsselstreek



Zoals aangegeven in het vigerende GRP: rioleringen civieltechnisch deel;
25 jaar: renovatie, restauratie en aankoop woonruimten en bedrijfsgebouwen;

15 jaar:technische installaties in bedrijfsgebouwen;

-~ 0 a o

10 jaar:veiligheidsvoorzieningen bedrijfsgebouwen; telefooninstallaties; kantoormeubilair;
schoolmeubilair; aanleg tijdelijke terreinwerken; nieuwbouw tijdelijke woonruimten en
bedrijfsgebouwen; groot onderhoud woonruimten en bedrijfsgebouwen;

g. variabel: tractiemiddelen/voertuigen;

h. 3 jaar: automatiseringsapparatuur en software;

i niet: gronden en terreinen.

Activa met een verkrijgingsprijs van minder dan € 10.000 worden niet geactiveerd, uitgezonderd
gronden en terreinen.

Immateriéle vaste activa

De immateriéle vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgings- c.q. vervaardigingsprijs
verminderd met de afschrijvingen en waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam zijn. De
kosten van onderzoek en ontwikkeling worden in maximaal 5 jaar afgeschreven. De afschrijving van
de geactiveerde kosten onderzoek en ontwikkeling vangt aan met ingang van het jaar van investering.
Afsluitkosten van opgenomen geldleningen worden afgeschreven in de looptijd van de betrokken
geldlening.

Materiele vaste activa met economisch nut

In erfpacht gegeven gronden

De in erfpacht uitgegeven percelen zijn gewaardeerd tegen de eerste uitgifteprijs (i.c. de waarde die
bij de eerste uitgifte als basis voor de canonberekening in aanmerking is genomen). Eventuele
percelen waarvan de erfpacht eeuwigdurend is afgekocht, worden tegen een geringe
registratiewaarde opgenomen.

Overige investeringen met economisch nut

Deze materiele vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Specifieke
investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht; in

die gevallen wordt op het saldo afgeschreven.

Op investeringen die vodr 2004 zijn gedaan c.q. beschikbaar zijn gesteld zijn in voorkomende gevallen
reserves afgeboekt.

Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend maatschappelifk nut
Deze materiele vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. In

voorkomende gevallen zijn reserves in mindering gebracht op de investering. Indien een reserve niet
voldoende dekking biedt wordt op de restant boekwaarde afgeschreven.
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Financiéle vaste activa

Kapitaalverstrekkingen aan gemeenschappelijke regelingen en leningen u/g zijn opgenomen tegen
nominale waarde. Zonodig is een voorziening voor verwachte oninbaarheid in mindering gebracht.

Participaties in het aandelen kapitaal van NV’s en BV’s (“kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen” in
de zin van het BBV) zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs van de aandelen. Indien de waarde
van de aandelen onverhoopt mocht dalen tot onder de verkrijgingsprijs zal afwaardering plaatsvinden.

Bijdragen aan activa van derden worden geactiveerd. Dergelijke geactiveerde bijdragen zijn
gewaardeerd op het bedrag van de verstrekte bijdragen, verminderd met afschrijvingen.

Vlottende activa
Voorraden

De nog niet in exploitatie genomen bouwgronden zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs. Er wordt
rente bijgeschreven op de boekwaarde van deze voorraden.

De als “onderhanden werken” opgenomen bouwgronden in exploitatie zijn gewaardeerd tegen de
vervaardigingsprijs. De vervaardigingsprijs omvat de kosten die rechtstreeks aan de vervaardiging
kunnen worden toegerekend (zoals grondaankopen en kosten van bouw- en woonrijpmaken),
alsmede een redelijk te achten aandeel in de rentekosten en administratie- en beheerskosten.
Winsten uit de grondexploitatie worden slechts genomen indien en voorzover die met voldoende mate
van betrouwbaarheid als gerealiseerd aangemerkt kunnen worden. Zolang daarvan geen sprake is
worden verkregen verkoopopbrengsten ten volle op de vervaardigingkosten in mindering gebracht.
Vorderingen en overlopende activa

De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor de verwachte oninbaarheid is een
voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statisch bepaald op basis van geschatte
inningskansen. Voor wat betreft belastingdebiteuren is nog geen historisch percentage bepaald.
Liquide middelen

Deze activa worden tegen de nominale waarde opgenomen.

Reserves

De (bestemmings)reserves zijn gevormd/ingesteld op basis van daartoe door de raad genomen
besluiten. De vermeerderingen en verminderingen die ten gunste respectievelijk ten laste van
(bestemmings)reserves zijn verantwoord, zijn eveneens gebaseerd op daartoe strekkende
raadsbesluiten (veelal vastgelegd in oorspronkelijke begroting en/of begrotingswijzigingen).

Voorzieningen

Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het
voorzienbare verlies.

Vaste schulden

Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met gedane aflossingen.
De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar of langer.

Vlottende passiva

De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.
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Borg- en garantstellingen

Voor zover leningen door de gemeente gewaarborgd zijn, is buiten de telling van het totaalbedrag van
de geborgde schuldrestanten per einde boekjaar opgenomen. In de toelichting op de balans is nadere
informatie opgenomen.
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Hoofdstuk 5 Toelichting op balansposten

Activa

Balans 2006

Balans 2007

Immateriéle vaste activa

420.807

334.485

Onder immateriéle vaste activa worden begrepen die vaste activa die niet stoffelijk van aard zijn, niet
onder de financiéle vaste activa worden begrepen.

Het verloop van de boekwaarde is als volgt:

Boekwaarde | Investe- | Desinves- Afschrij- Bijdragen | Afwaar- Boekwaarde
01-01-2007 Ringen teringen vingen van dering 31-12-2007
derden
Kosten verbonden 195.982 0 0 -22.415 0 0 173.567
aan geldleningen
Kosten van 224.825 10.079 0 -73.986 0 0 160.918
onderzoek en
ontwikkeling
Totaal 420.807 10.079 0 | -96.401401 0 0] 334.485
Balans 2006 Balans 2007
Materiéle vaste activa 60.330.509 70.931.463

Materiele activa zijn stoffelijk van aard. De materiéle vaste activa kunnen worden onderverdeeld in
investeringen met een economisch nut en investeringen met een maatschappelijk nut.

Het verloop van de boekwaarde van investeringen met een economisch nut is als volgt:

Boekwaarde Investe- Desinves- Afschrij- Bijdra- Af- Boek-
01-01-2007 Ringen teringen Vingen gen van waar- waarde

derden dering | 31-12-2007

In erfpacht 12.256 0 0 0 0 0 12.256

uitgegeven gronden

Subtotaal 12.256 0 0 0] 12.256

Gronden en 1.447.557 59.193 0 -3.620 0 0 1.503.130

terreinen

Woonruimten 0 0 0 0 0 0

Gebouwen 13.137.294 6.430.215 0 -1.345.261 -3.422 18.218.826

Grond- , weg- en 21.505.434 3.555.072 0 -814.622 -198.078 24.047.806

waterbouwkundige

werken

Vervoermiddelen 729.752 162.589 0 -127.104 765.237

Machines, apparaten 693.436 1.403.323 0 -231.314 0 1.865.445

en installaties

Overige materiele 3.590.137 1.105.674 0 -735.435 -1.000 0 3.959.378

vaste activa

Subtotaal 41.103.610 12.716.066 0 -3.257.356 | -202.500 0 | 50.359.822

Totaal 82.231.732 12.716.066 0 -3.257.356 | ~205.500 0 | 50.372.078

Onder bijdragen van derden zijn de bijdragen van derden opgenomen, die direct gerelateerd zijn aan
de investering. Onder de afwaardering staan de afwaarderingen vermeld wegens duurzame

waardevermindering.

Het verloop van de boekwaarde van investeringen met een maatschappelijk nut is als volgt:
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Boekwaarde Investe- Desin- Afschrij- Bijdragen Af- Boek-
01-01-2007 Ringen veste- Vingen van derden waar- waarde
ringen dering 31-12-
2007
Gronden en terreinen 0 0 0 0 0 0 0
Woonruimten 0 0 0 0 0 0 0
Gebouwen 0 0 0 0 0 0 0
Grond- , weg- en 15.637.771 2.683.091 -30.000 -1.465.068 -217.988 0 16.607.806
waterbouwkundige
werken
Vervoermiddelen 0 0 0 0 0
Machines, apparaten 391.028 186.377 -23.480 0 553.925
en installaties
Overige materiele 3.185.843 1.472.493 -752.445 -308.710 -199.527 3.397.654
vaste activa
Totaal 19.214.642 4.341.961 -782.445 -1.797.258 -417.515 0 | 20.559.385
Onder bijdragen van derden zijn de bijdragen van derden opgenomen, die direct gerelateerd zijn aan
de investering. Onder de afwaardering staan de afwaarderingen vermeld wegens duurzame
waardevermindering.
Balans 2006 Balans 2007
Financiéle vaste activa 22.699.919 22.243.125
Financiéle activa betreft verstrekte langlopende geldleningen, aandelen in gemeenschappelijke
regelingen, deelnemingen, in het bezit van de gemeente zijnde effecten evenals verstrekte
geldleningen aan eigen personeel in het kader van het fietsplan, PC-prive regeling en de
hypotheekregeling.
Het verloop van de boekwaarde van de financiéle vaste activa is als volgt:
Boekwaarde Investe- Desinves- Aflossingen/ Afwaar- Boekwaarde
01-01-2007 Ringen teringen afschrijving dering 31-12-2007
Kapitaalverstrekking
aan:
Deelnemingen 342.177 0 0 0 342.177
Gemeenschappelijke 0 0 0 0 0
regelingen
Overige verbonden 3.750 0 0 0 3.750
partijen
Leningen aan:
Woningbouwcorporaties 0 0 0
Deelnemingen 0 0 0
Overige verbonden 0 0 0
partijen
Overige langlopende 20.696.213 1.276.390 0 -1.880.088 20.092.515
leningen
Overige uitzettingen 0 0 0 0 0
met een looptijd > 1
jaar
Bijdrage aan activa in 1.657.779 235.869 0 -88.965 1.804.683
eigendommen van
derden
Totaal 22.699.919 | 1.512.259 0] -1.969.053 22.243.125
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Balans 2006

Balans 2007

Voorraden

19.781.076

23.399.401

Het onderdeel voorraden wordt hieronder nader uitgesplitst in de posten *niet in exploitatie genomen
bouwgronden’ en * bouwgronden in exploitatie’.

Gronden niet in Boekwaarde Investe- Desinveste- Naar Boekwaarde 31- Boekwaarde
exploitatie 01-01-2007 Ring ring gronden in 12-2007 per m2
exploitatie

Voorraad gronden 167.047 8.347 -6.823 168.571
Netterden 13.489 234.365 247.854
Bontebrug 155.136 7.293 162.429
Rieze VI 2.218.015 147.475 2.365.490
Rusthuisweg 180.769 8.498 -189.267 0
Essenkamp 0 1.372 1.372
Den Es III 106.780 5.020 111.800
Hofskamp-Oost III 492.135 42.314 534.449
Hofskamp-Zuid 1.059 50 1.109
Lenteleven II 1.329 1.632 2.961
Schimmels 1.883 539 2.422
De Hutten Noord 1.633.490 2.397.661 4.031.151
Centrumplan Ulft 1.213.691 215.738 1.429.429
Totaal 6.184.823 3.070.305 -196.090 9.059.038

Grondexploitatie Boekwaarde Investe- Inkomsten Boekwaarde 31- Voorziening Balanswaar-

01-01-2007 ring 12-2007 verlieslatend de 31-12-
complex 2007
Mariengaarde 201.876 115.921 -408.108 -90.311 -90.311
Eskopje 732.639 425.159 -191.600 966.198 966.198
Hofskamp-Oost II 8.397.621 2.013.557 -291.629 10.119.549 10.119.549
Lenteleven -192.096 216.697 -24.601 0 0
Vlasakker -181.508 -1.834 0 -183.342 -183.342
Berkenlaan/School- -13.176 13.176 0 0
straat
Voorbroek -29.450 172.899 -174.089 -30.640 -30.640
Riezengraaf 21.750 17.821 39.571 39.571
Rieze IV -214.616 469.367 -516.259 -261.508 -261.508
Rieze V 3.213.357 152.696 -3.086.262 279.791 279.791
Terborgseweg 173.000 28.461 -201.461 0 0
Zaagmolenpad 230 -230 0 0
Hofskamp-Oost I -49.808 166.484 -116.676 0 0
De Hutten Zuid 1.536.434 1.964.621 3.501.055 3.501.055
Totaal 13.596.2532 5.754.795 -5.010.685 14.340.363 14.340.363
53
Pagina 13 Programmarekening 2007

Gemeente Oude lJsselstreek




Balans 2006

Balans 2007

Uitzettingen korter dan één jaar

1.356.319

1.346.270

De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd van één jaar of korter kunnen als volgt

gespecificeerd worden:

Soort vordering Saldo per Saldo 31-12- Voorziening Saldo 31-12-2007
31-12-2006 2007 oninbaarheid

Vorderingen op 189.791 106.045 106.045

openbare lichamen

Verstrekte deposito 0 0 0

RC-verhoudingen met 182 0 0

niet-financiéle

instellingen

Overige debiteuren 1.166.346 1.154.743 -141.408 1.013.335

Overige uitzettingen 0 0 0 0

Totaal 1.356.319 1.260.788 -141.408 1.119.380

Het saldo van de vorderingen op 31 december 2007 is € 1.119.380. Om inzicht te geven in het
verloop van de vorderingen de volgende onderbouwing per 1 april 2008, dan is het saldo € 762.966.
En hiervan heeft € 242.435 betrekking op vorderingen ouder dan 2006. Deze kan als volgt worden

gesplitst:
2004 € 160.489 (21,03%)
2005 € 32.125 (4,21%)
2006 € 49.821 (6,53%)
2007 € 520.531 (68,23%)

Hiervan heeft € 211.000 (afgerond) betrekking op gemeentelijke belastingen.

De verschillende vorderingen hebben aanleiding gegeven tot het vormen van een voorziening
dubieuze debiteuren. De voorziening dubieuze debiteuren is als volgt opgebouwd:

Omschrijving Bedrag
Algemene debiteuren 62.163
Belastingdebiteuren 79.245
Totaal 141.408

Het onderdeel algemene debiteuren is inclusief één post van € 45.000 in verband met een nog te
declareren bedrag van een uitgevoerd project. Het is onzeker of deze declaratie nog kan worden
ingediend. Van de belastingdebiteuren is 10% en van de privaatrechtelijke vorderingen is 5% van de
openstaande vorderingen opgenomen als dubieus. Daarnaast zijn enkele posten opgenomen waarvan
vrij zeker is dat ze niet kunnen worden geind (bijvoorbeeld faillissement, schuldsanering).

Balans 2006 Balans 2007
Liquide middelen 98.376 44.188
De liquide middelen kunnen als volgt worden gespecificeerd:
Omschrijving 2006 2007
Banksaldi 94.514 41.138
Girosaldi 3.266 2.772
Kassaldi 596 278
Boekwaarde per 31 december 98.376 44.188
Balans 2006 Balans 2007
Overlopende activa 5.560.473 6.724.639

De overlopende activa kunnen als volgt worden gespecificeerd:
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Omschrijving 2006 2007
Nog te ontvangen bedragen 4.506.567 5.734.795
Vooruit betaalde bedragen 1.053.906 989.844
Boekwaarde per 31 december 4.591.709 6.724.639

Hierbij wordt opgemerkt dat van dit openstaande bedrag € 70.400 (afgerond) betrekking heeft op de
vooruitbetaalde herindelingsgelden via de Algemene Uitkering. De ontvangsten komen in 2008 binnen.
Daarnaast heeft € 5.040.000 (afgerond) betrekking op de declaratie BCF, welk rond 1 juli 2008 wordt

ontvangen.
Passiva
Balans 2006 Balans 2007
Eigen vermogen 16.054.351 21.180.168
Het eigen vermogen kan als volgt gespecificeerd worden:
Omschrijving 2006 2007
Algemene reserve 3.772.459 5.745.286
Bestemmingsreserves 11.320.446 12.340.950
Nog te bestemmen resultaat 961.446 3.093.932
Boekwaarde per 31 december 16.054.351 21.180.168

Algemene reserve

De algemene reserve is bedoeld om mogelijke risico's en fluctuaties in de exploitatiesfeer op te
kunnen vangen. Het is een vermogensbestanddeel dat bedrijfseconomisch gezien vrij aanwendbaar is.

De algemene reserve kan als volgt worden gespecificeerd:

Omschrijving Saldo Rente toe- Toe- Bestem- Verminde- Ont- Saldo
01-01-2007 voeging Voeging ming ring ter trekking 31-12-2007
resultaat dekking van
2006 afschrijvin-
gen
Algemene reserve 3.728.177 194.000 425.539 817.598 -349.462 4.815.852
Algemene reserve 44.282 885 939.427 -55.162 929.434
grondbedrijf
Totaal 3.772.459 194.885 1.364.967 817.598 -404.624 5.745.286
Toevoegingen

De toevoeging betreft de dotatie van de exploitatie in verband met de achtergestelde lening van
Vitens (€ 179.000) en een correctie van het fonds bovenwijkse voorzieningen van € 228.410 op grond
van de nota Reserves en Voorzieningen. Daarnaast is de reserve plattelandsontwikkeling opgeheven

conform de nota reserves en voorzieningen.

Daarnaast is er voor een bedrag van € 194.000 (afgerond) aan rente toegevoegd aan de Algemene

reserve.

Algemene reserve grondbedrijf, hierbij betreft de toevoeging diverse winstnemingen en een aantal
kleine verliezen (€ 925.398) en het opheffen van de voorziening bovenwijkse voorzieningen
grondexploitatie (€ 240.919) en het opheffen van een oude vordering ten laste van de reserve
grondexploitatie (€ 226.890).

Onttrekkingen

De onttrekking betreft de financiering van pensioenaanspraken voor wethouders op grond van de Wet

Algemene Politieke Ambtsdragers (Wet APPA) voor een bedrag van € 349.462.
Algemene reserve grondbedrijf de onttrekking betreft een naheffingsaanslag 2002 Omzetbelasting

(btw 28). Deze regeling is beéindigd in verband met BCF, dit betreft een afrekening.

Bestemmingsreserves
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Op grond van artikel 43 BBV wordt onder een bestemmingsreserve verstaan een reserve waaraan

door de gemeenteraad een specifieke bestemming is gegeven. Tot de bestemmingsreserves worden

ook gerekend:

e bestemmingsreserves die dienen om ongewenste schommelingen op te vangen in de tarieven die
aan derden in rekening worden gebracht, maar die niet specifiek besteed hoeven te worden;

e overige bestemmingsreserves.

De bestemmingsreserve kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Bestemmings- Saldo Rente Overige Oont- Verminde- Bestem- Saldo
Reserves 01-01-2007 Toe- Toevoeging Trekking ring ter ming 31-12-2007
Voeging dekking van resultaat
afschrijvin- 2006
gen

Reserve beeldende 88.811 1.776 90.587
kunst
Reserve verplaatsing 111.207 2.225 -47.498 65.934
smeltkroes/bibliotheek
/centrumplan Ulft
Reserve Platte- 17.773 355 -18.129 0
landsontwikkeling
Reserve 0 143.848 143.848
onderwijshuisvesting
(Brede School)
Reserve Almende 1.305.792 58.761 -96.069 1.268.484
College: Past.
Bleumersmavo
Reserve Paasberghal 933.920 42.026 -87.134 888.812
Reserve bijdrage 2007 1.382.250 62.201 -98.576 1.345.875
Almende College:
Isalacollege
Reserve monumenten 53.953 1.079 55.032
Reserve reconstructie 160.470 3.209 -94.797 68.883
wegen
Onderhoud openbaar 187.039 3.741 50.000 -45.046 195.734
groen
Bodemsanering 7.018 140 7.158
Openbare werken
Bovenwijkse 562.895 11.258 -258.410 315.742
voorzieningen
grondexploitatie
Herinrichting 16.704 334 17.038
achterterrein 't
Klooster Ulft
Opknap Ulfterbrug 167.369 3.347 53.550 224.267
Achtergestelde lening 2.685.400 53.708 -229.128 2.509.980
Vitens
Stimulering 165.443 3.309 22.000 190.752
leefbaarheid
Bijdrage De Hutten 1.915.266 38.305 1.953.572
Begraafrechten 109.226 2.185 -38.571 72.839
Dividend BNG 2006 1.449.910 28.998 -63.000 1.415.908
Cultuurcluster 0 1.449.911 1.449.911
Reserve komuitleg 0 44.110 44.110
grondexploitatie
Reserve revitalisering 0 16.485 16.485
bedrijfsterreinen
Totaal 11.320.446 316.958 1.636.056 -794.579 -281.779 143.848 12.340.950

De volgende reserves dienen ter dekking van kapitaallasten:

e Reserve Almende College (Past. Bleumersmavo)
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e Reserve Paasberghal
e Reserve Almende College (Isalacollege)

Hieronder wordt de aard en reden weergegeven per reserve op grond van artikel 54 van het Besluit
Begroting en Verantwoording.

Reserve beeldende kunst

Het doel van de reserve is het realiseren van kunstwerken in de gemeente Oude IJsselstreek. De
grondslag voor deze reserve is gevormd door de nota cultuurbeleid Gendringen en de kunstnota
Wisch.

Met de herijking van het kunstbeleid in 2008 wordt de basis voor deze reserve verankerd in de
meerjarenbegroting.

Reserve verplaatsing smeltkroes/bibliotheek/centrumplan Ulft
De kosten van bovengenoemde projecten worden ten laste van deze reserve gebracht.

Reserve Plattelandsontwikkeling
Deze reserve wordt conform de nota reserves en voorzieningen opgeheven ten gunste van de
algemene reserve.

Reserve Brede School
Deze reserve dient ter dekking van de realisatie van de Brede School in Terborg.

Reserve Almende College: Past.Bleumersmavo
Deze reserve is in het leven geroepen om de kapitaallasten van de terzake uitgevoerde investering
langjarig te kunnen dekken. Jaarlijks wordt de marktrente( 4,5%) op de reserve bijgeschreven.

Reserve Paasberghal
Deze reserve is in het leven geroepen om de kapitaallasten van de terzake uitgevoerde investering
langjarig te kunnen dekken. Jaarlijks wordt de marktrente(4,5%) op de reserve bijgeschreven.

Reserve bijdrage 2005 Almende College: Isalacollege
Deze reserve is in het leven geroepen om de kapitaallasten van de terzake uitgevoerde investering
langjarig te kunnen dekken. Jaarlijks wordt de marktrente( 4,5%) op de reserve bijgeschreven.

Reserve monumenten

Deze reserve is gevormd ten behoeve van lopende verplichtingen in het kader van subsidies
onderhoud monumenten. Zowel voor rijksmonumenten als monumenten die op de gemeentelijke
monumentenlijst voorkomen.

Reserve reconstructie wegen

In 2006 is deze reserve gevormd t.b.v. een éénmalige inhaalslag om knelpunten in het onderhoud
van de wegen op te lossen. Er is geconstateerd dat er een flinke achterstand bestond in het
onderhoud van de bestratingen. Met name de klinkerverhardingen en de trottoirs gaven op een aantal
plaatsen (te)veel oneffenheden te zien waarbij de Gemeente Oude IJsselstreek, op grond van het
Nieuwe Burgerlijk Wetboek, aansprakelijk gesteld kon worden voor evt. schade, als gevolg van
bijvoorbeeld valpartijen. In de 2006 en 2007 is deze reserve ingezet voor achterstallig groot
onderhoud.

Inmiddels wordt de onderhoudsbehoefte periodiek geactualiseerd met behulp van een
beheerprogramma.

Reserve onderhoud openbaar groen

Deze reserve is bedoeld voor de herinrichting van het terrein dat nu in gebruik is in park De Blenk te
Ulft als tijdelijke huisvesting voor diverse zorgcentra.

Er is destijds door het college van de voormalige gemeente Gendringen een besluit genomen om
jaarlijks een vergoeding te vragen voor het gebruik van het terrein door de zorgcentra, met als doel
om het terrein na het gebruik te kunnen herinrichten. Het ligt in de lijn der verwachting dat door de
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tijdelijke huisvesting dit terrein nog enkele jaren in gebruik zal zijn.

Bodemsanering Openbare Werken

De reserve is in 2001 ingesteld ten behoeve van de bodemsanering openbare werken. Mede gezien
het feit dat er verontreiniging in de bodem van de voormalige opslagplaats openbare werken
Gendringen (Nijverheidsweg) was geconstateerd. Deze reserve zal dienen ter dekking van mogelijke
kosten opruimen bodemverontreiniging aldaar.

Fonds bovenwijkse voorzieningen grondexpl. (ged.zonder beslag)

Deze reserve is deels aangewend(2006) ten behoeve van de reconstructie van de Voorstsestraat.
Aangezien het krediet inmiddels is afgesloten, is deze reserve ter vrije beschikking. Bij de vaststelling
van de nota Reserves en Voorzieningen is besloten om deze reserve in stand te houden. Een
specifieke bestemming is niet gegeven.

Reserve herinrichting Achterterrein 't Klooster Ulft

De reserve dient voor de herinrichting van het terrein achter het Klooster in Ulft.

Op het terrein achter het Klooster in Ulft zijn nieuwe appartementen gebouwd. Het overgebleven
terrein bestaat uit klinkerverharding met tegels. Tijdens de bouwactiviteiten zijn de meeste tegels
stuk gegaan en de klinkers verzakt. Het geheel is ongelijk en het is noodzakelijk om de bestrating te
vervangen. Dit is inmiddels gebeurd. De laatste nota zal in 2008 worden ontvangen.

Reserve opknap Ulfterbrug

Deze reserve is benodigd voor uit te voeren noodzakelijk onderhoud aan de Ulfterbrug.

Aangezien de brug voor een deel in beheer en onderhoud is van het Waterschap Rijn en IJssel moet
met het Waterschap nog een afspraak worden gemaakt over de verdeling van de kosten.

In de eerste helft van 2008 worden de besprekingen over de Ulfterbrug, c.a. met het Waterschap
afgerond. De voorbereiding vind dan (samen met de voorbereiding van Oversluis) in de tweede helft
van 2008 plaatst. Uitvoering van het groot onderhoud aan de Ulfterbrug zal dan in de eerste helft van
2009 plaatsvinden (samen met de reconstructie van Oversluis). Naast het restant budget van 2007 (€
53.550) is hiervoor ook de restant-budgetten voor bruggen 2005 en 2006, groot resp. € 64.300 en €
62.380 beschikbaar alsmede de reeds bestaande reserve Ulfterbrug, groot € 15.000,--.

Het restant budget van 2007 daarom overhevelen ten gunste van de reserve "Ulfterbrug".

Reserve achtergestelde lening Vitens
De reserve is in 2006 gevormd in verband met de verkoop van de preferente aandelen Vitens. De
reserve valt in 15 jaar( jaarlijkse termijn € 179.000) vrij ten gunste van de Algemene Reserve.

Reserve stimulering leefbaarheid

De reserve dient ter stimulering van de leefbaarheid binnen de gemeente Oude IJsselstreek in de
ruimste zin des woords. In 2007 is € 22.000,-- toegevoegd aan deze reserve.

Met de reserve stimulering leefbaarheid kunnen initiatieven die bijdragen aan het creéren en/of in
stand houden van een leef-, woon- en werkomgeving die past bij een vitale plattelandsgemeente,
uitgevoerd worden

Reserve bijdrage De Hutten

Vanuit deze reserve wordt t.z.t. de gemeentelijke bijdrage stads- en dorpsvernieuwing betaald aan de
uitvoerende projectontwikkelaars(KVO en Lingeveste) voor uitvoering van het project de Hutten Zuid
en 't Gietelinck.

Reserve begraafrechten

De reserve is gevormd en wordt jaarlijks aangevuld met de jaarlijkse ontvangen afkoopsommen voor
onderhoud van graven.

Jaarlijks wordt er voor € 38.571 beschikt voor de exploitatie begraafplaatsen.

Reserve dividend BNG 2006

In het jaar 2006 is er van de Bank Nederlandse Gemeenten een extra dividend ontvangen van

€ 1.449.910. De raad heeft dit bedrag bestemd ter financiering van de majeure projecten van de
gemeente Oude IJsselstreek. De jaarlijkse rente ( 2007 € 63.000) wordt ten gunste van de exploitatie
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geboekt.

Reserve Cultuurcluster

Evenals in 2006 is er in 2007 een extra dividenduitkering van de Bank Nederlandse Gemeenten
geweest. De reserve is gevormd uit deze extra dividenduitkering 2007 ( € 1.449.911). In de raad van
21 december 2006 is besloten dit bedrag te bestemmen voor een mogelijk toekomstig
exploitatietekort Cultuurcluster.

Reserve fonds komuitleg grondexploitatie

Deze reserve wordt gevormd uit een bijdrage van € 2,50 voor iedere door de gemeente te verkopen
m2 bouwgrond uit een grondcomplex. Het is een reserve gevormd voor werken, welke een gevolg
zijn voor verdere in- en uitbreidingsplannen( b.v. aanleg rotonde), waarmee binnen de
grondexploitatie geen rekening is gehouden, maar wel een relatie hebben met de plannen.

Reserve fonds revitalisering bedrijfsterreinen (grondexploitatie)

Deze reserve wordt gevormd uit een bijdrage van € 2,50 voor iedere door de gemeente te verkopen
m2 industriegrond uit een grondcomplex. Er wordt meegerekend dat voor het plan de Rieze € 5 per
m2 bedrijfsgrond wordt bijgedragen. Het is een reserve gevormd voor werken, welke een gevolg zijn
voor verdere in- en uitbreidingsplannen( buiten het plan), waarmee binnen de grondexploitatie
bedrijfsterreinen geen rekening is gehouden, maar wel een relatie hebben met de plannen.

Nog te bestemmen resultaat

Op grond van artikel 42 van het Besluit Begroting en Verantwoording dient het saldo van de rekening
van baten en lasten afzonderlijk te worden opgenomen in de balans. De bestemming van het saldo
kan pas plaatsvinden nadat de programmarekening is vastgesteld. De programmarekening 2007 wordt
afgesloten met een voordelig resultaat van € 3.093.932. Het resultaat in 2006 bedroeg € 961.000
(afgerond) voordelig. Voor een analyse van het resultaat wordt verwezen naar het onderdeel analyse
saldo t.o.v. de begroting 2007.

Balans 2006 Balans 2007

Voorzieningen 5.971.809 6.294.537

Voorzieningen worden gevormd wegens:

e verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch redelijkerwijs
valt in te schatten;

e op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of
verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs valt in te schatten;

¢ Kkosten die in een volgend dienstjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn
oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de
voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren.

Tot voorzieningen worden ook gerekend van derden verkregen middelen die specifiek besteed moeten
worden en nog niet besteed zijn.

Voorzieningen moeten precies de benodigde omvang hebben van de achterliggende verplichtingen en
risico’s. Ze mogen niet kleiner of groter zijn dan de verplichtingen of de risico’s, waarvoor ze zijn
ingesteld. Om de toereikendheid van de voorzieningen te kunnen beoordelen is het noodzakelijk dat
wordt beschikt over door de gemeenteraad vast te stellen beheersplannen, waaruit de benodigde
omvang blijkt.

Deze plannen moeten regelmatig worden geactualiseerd. Indien bij een dergelijk actualisatie blijkt dat
de voorziening niet meer op niveau is, dan moet door middel van extra dotaties de voorziening weer
op peil worden gebracht. Blijkt dat de voorziening meer dan toereikend is, dan kan het te veel
(vrijval/surplus) eenmalig ten gunste van de exploitatie worden afgeboekt.
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Ultimo 2007 waren nog niet voor alle (belangrijke) ingestelde voorzieningen door de raad vastgestelde
actuele beheersplannen beschikbaar. De actualisering van deze plannen is voorzien in 2008.

Voorzieningen Saldo Toe- Ten gunste Aanwen- Saldo
01-01-2007 voeging van de dingen 31-12-2007
exploitatie
vrijgeval-
len baten
en lasten
Voor verplichtingen, verliezen en risico”s
Wachtgeldverplichting 847.819 -98.133 749.686
vm personeel
Wachtgeldverplichting 497.568 -195.887 301.681
vm wethouders
Pensioenverplichting 579.345 45.000 624.345
vm wethouders
Bovenwijkse 290.913 -290.913 0
voorzieningen
grondexploitatie
Verliezen 25.804 25.804
bouwgrondexploitatie
PAGO en 0 60.000 60.000
risicoinventarisatie
Subtotaal 2.241.449 105.000 -584.933 1.761.516
Onderhoudsegalisatie
Gemeentelijke 365.880 323.540 689.421
objecten
Speelruimtebeleidspla 132.430 31.630 164.060
n
Bufferfonds riolering 2.171.478 2.887.413 -3.095.059 1.963.831
Recreatiebad de Blenk 61.952 31.830 93.782
Huisvesting Onderwijs 239.850 216.797 -104.115 352.532
Openbare verlichting 200.799 95.000 -23.621 272.178
Subtotaal 3.172.389 3.586.210 -3.222.795 3.535.804
Van derden verkregen middelen
Buitenschoolse 56.306 0 0 0 56.306
opvang
Regeling opvang 92.807 0 0 -76.738 16.069
oudkomers
Breedtesport 42.173 0 0 0 42.173
Integratie allochtonen 44.036 0 0 -10.000 34.036
Onderwijsachterstand 114.580 6.773 0 -115.329 6.024
enbeleid (GOA)
Tijdelijke 22.595 0 0 0 22.595
stimuleringsmaatregel
ing Algemeen
Maatschappelijk Werk
Stimuleringsregeling 22.252 -22.252 0 0 0
Vrijwilligerswerk
Onderwijsachterstand 11.295 339.552 0 -232.963 117.884
enbeleid
Opstellen klimaat en 95.062 12.350 0 -11.349 96.063
Dubo beleid
Preventief jeugdbeleid 23.743 19.860 0 -12.795 30.808
Ondersteuningsrege- 33.122 0 -33.122 0
ling basisbibliotheken
Wet Inburgering (WI) 0 333.473 -6.334 327.139
Centrum voor jeugd 0 53.890 0 0 53.890
en gezin
Stimulerng Goedkope 0 194.230 0 0 194.230
Woningbouw
Subtotaal 557.971 937.876 0 -498.630 997.217
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Totaal 5.971.809 4.629.086 0 -4.306.358 6.294.537

Hieronder wordt de aard en reden weergegeven per voorziening op grond van artikel 55 van het
Besluit Begroting en Verantwoording.

Voorziening wachtgeldverplichting vm personeel
Deze voorziening is gevormd ter bekostiging van de wachtgeldverplichting van een aantal
personeelsleden van de voormalige gemeenten Gendringen en Wisch.

Voorziening wachtgeldverplichting vm wethouders
Deze voorziening is gevormd ter bekostiging van de wachtgeldverplichting van de voormalige
wethouders van de voormalige gemeenten Gendringen en Wisch.

Voorziening pensioenverplichting vm wethouders
Deze voorziening is gevormd ter bekostiging van de pensioenvoorziening van de voormalige
wethouders van de voormalige gemeenten Gendringen en Wisch.

Fonds bovenwijkse voorzieningen grondexploitatie (ged. met beslag)
Deze voorziening wordt opgeheven ten gunste van de algemene reserve grondexploitatie.

Voorziening verliezen bouwgrondexploitatie

Deze voorziening is gevormd in verband met een verwacht nadelig resultaat van de
bouwgrondexploitatie Riezengrave. Vooralsnog gaan wij er vanuit dat de voorziening toereikend is
hiervoor.

Voorziening PAGO en risicoinventarisatie
Deze voorziening is gevormd voor het bekostigen van de wettelijke verplichtingen voor een Periodiek
Arbeids- en Geneeskundig Onderzoek alsmede een risico-inventarisatie eenmaal in de 4 jaar.

Gemeentelijke objecten

Deze voorziening is opgebouwd op basis van een meerjarenonderhoudsplan (MOP) met als doel de
kwaliteit van de gemeentelijke gebouwen te kunnen waarborgen. Het uitgangspunt hierbij is sober en
doelmatig, maar wel kwaliteit (ook in milieutermen). Het MOP wordt financieel vertaald in een
jaarlijkse bijdrage ten laste van de exploitatie ten gunste van de voorziening.

Om de 10 jaar wordt het MOP vastgesteld en op basis van een jaarplan wordt het geactualiseerd en
uitgevoerd.

Voorziening speelruimtebeleidsplan

Het doel van deze voorziening is om de pieken in de verschillende vervangingsjaren op te kunnen
vangen. Er is een financiéle vertaling van plannen gemaakt. In de exploitatiebegroting is een jaarlijks
gelijkblijvend bedrag(€ 31.630) opgenomen om dit te kunnen realiseren.

Voorziening bufferfonds riolering

Dit fonds is ingesteld bij de vaststelling van het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) en dient gezien te
worden als een egalisatiefonds. Jaarlijkse exploitatie-uitgaven riolering dienen gedekt te worden uit
dit fonds, terwijl de ontvangen rioolrechten over het jaar aan het fonds worden toegevoegd.

Met behulp van dit fonds is de bij het GRP voorziene tariefstijging van de rioolbelasting gereguleerd
en genivelleerd.

Het fonds dient in stand te blijven, waarbij de looptijd van het fonds na de vaststelling van het
nieuwe GRP opnieuw zal worden bepaald.

Voorziening recreatiebad de Blenk

.Deze voorziening is opgebouwd op basis van een meerjarenonderhoudsplan (MOP) vanuit de
voormalige gemeente Gendringen met als doel de kwaliteit van het zwembad de Blenk te kunnen
waarborgen. Het uitgangspunt hierbij is sober en doelmatig maar wel kwaliteit (ook in milieutermen).
Het MOP wordt financieel vertaald in een jaarlijkse bijdrage(€ 31.830)ten laste van de exploitatie ten
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gunste van de voorziening.
Deze voorziening is ontstaan vanuit het meerjarenonderhoudsplan gemeente Gendringen van waaruit
het zwembad specifiek is uitgelicht.

Voorziening Huisvesting Onderwijs inclusief gymzalen

Deze voorziening is opgebouwd op basis van een meerjarenonderhoudsplan (MOP) met als doel de
kwaliteit van de gemeentelijke onderwijsgebouwen te kunnen waarborgen. Het uitgangspunt hierbij is
sober en doelmatig, maar wel kwaliteit. Het MOP wordt financieel vertaald in een jaarlijkse bijdrage (
€ 216.797) ten laste van de exploitatie ten gunste van de voorziening.

Voorziening openbare verlichting

Deze voorziening dient voor het op peil houden en brengen van de Openbare verlichting in de
gemeente Oude IJsselstreek. Er is een financiéle vertaling van plannen gemaakt. Hierdoor is het in de
exploitatiebegroting opgenomen bedrag ( € 95.000) elk jaar gelijk en kunnen pieken gemakkelijk
worden opgevangen. Er is een doorrekening gemaakt van alle benodigde vervangingsplannen. Met
een extra investering in 2006(kerntakendiscussie) van € 400.000 is een inhaalslag gedaan om de
achterstand weg te werken. Een vervangingsplan ligt hieraan ten grondslag. Het
vervangings(beheers)plan laat tot 2015 een stabiel verloop zien, mits de huidige voorziening in stand
kan blijven. In 2010 zal het plan worden geactualiseerd.

Voorziening buitenschoolse opvang

De voormalige gemeente Gendringen ontving een rijksbijdrage in het kader van de regeling
uitbreiding kinderopvang en buitenschoolse opvang. Deze regeling wordt namens de gemeente
uitgevoerd door Humanitas. De ontvangen bijdrage wordt doorbetaald aan Humanitas.

De voorziening dient gehandhaafd te worden in verband met specifiek van derden verkregen
middelen.

Voorziening regeling opvang oudkomers

De voormalige gemeenten Gendringen en Wisch ontvingen een rijksbijdrage in het kader van de
regeling opvang oudkomers. Deze regeling wordt namens de gemeenten uitgevoerd door Sluseborch.
De ontvangen bijdrage wordt doorbetaald aan Sluseborch. De gelden worden ook ingezet voor
overige projecten oudkomers.

Voorziening Breedtesport

De Breedtesportimpuls is een stimuleringsregeling die bedoeld is om gemeenten te ondersteunen bij
projecten die bijdragen aan een structurele verbetering van het lokale sportaanbod. Het betreft een
co-financiering met het ministerie van VWS. Van alle nog niet benutte middelen is een voorziening
gevormd.

Deze voorziening moet mogelijk benut worden om de eventueel teveel ontvangen bijdrage van het
Ministerie van VWS terug te betalen.

Voorziening integratie allochtonen (Wet integratie nieuwkomers)

De voormalige gemeenten Gendringen en Wisch ontvingen een rijksbijdrage in het kader van de wet
inburgering nieuwkomers. Het rijk heeft deze middelen ter beschikking gesteld zodat de gemeenten
uitvoer kunnen geven aan de bovengenoemde wet. In de loop van 2007/2008 zal deze regeling
worden afgerekend.

Onderwijsachterstandenbeleid (GOA)

Bij GOA gaat het om verkregen rijksmiddelen welke planmatig (2002-2006) worden ingezet ten
behoeve van het achterstandenbeleid bij het basisonderwijs. Uiteindelijk zullen alle middelen ingezet
worden voor de uitvoering van het aan deze voorziening gelieerde beleid. Indien blijkt dat deze
specifieke rijksuitkering (ministerie OC en W) niet is besteed in overeenstemming met de bepalingen
van de wet worden zij teruggevorderd door het rijk. Het huidige saldo dient vrij te vallen tbv de
exploitatie in 2008. Voorziening vervalt dan.

Voorziening Tijdelijke stimuleringsregeling Algemeen Maatschappelijk Werk

De voormalige gemeente Gendringen ontving in het kader van deze regeling een rijksbijdrage. De
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regeling werd door de gemeente uitgevoerd door Sensire.

Tijdelijke stimuleringsregeling Vrijwilligerswerk
Op grond van de nota Reserves en Voorzieningen is de voorziening Vrijwilligerswerk, groot op 1
januari 2007 € 22.252,-- m.i.v. 2007 opgeheven en toegevoegd aan de Algemene Reserve.

Voorziening onderwijsachterstandenbeleid 2006-2007

Bij OAB gaat het om verkregen rijksmiddelen die planmatig (2006-2010) worden ingezet voor het
onderwijs achterstandenbeleid voor met name de voorschoolse periode en daarnaast voor de
schakelklassen in het basisonderwijs. De uitkering wordt per schooljaar toegekend.

Voor het schooljaar 2007/08 was dit een bedrag van € 350.000. De niet bestede middelen van
schooljaar 2006/08 mogen binnen de beleidsperiode 2007/2010 ook nog besteed worden voor OAB.
Als uiteindelijk blijkt dat deze specifieke rijksuitkering (Ministerie OC en W) niet is besteed in
overeenstemming met de bepalingen van de wet, dan worden zij teruggevorderd door het rijk.

Voorziening opstellen klimaat en Dubo-beleid 2003-2007

De gemeente ontvangt gedurende de periode van vier jaar een BANS subsidie voor de implementatie
van het klimaat en dubobeleid. De gemeente betaalt ook eigen middelen ter co financiering. In 2008
zal een nieuwe subsidie aangevraagd worden voor 2008-2012.

Voorziening preventief jeugdbeleid

In het kader van preventief jeugdbeleid is in 2007een specifieke uitkering van het Rijk ontvangen van
€ 19.860. De nog aanwezige gelden op de voorziening dienen beschikbaar te blijven voor
jeugdbeleid.

Voorziening ondersteuningsregeling basisbibliotheken

Op grond van het besluit van Provinciale Staten inzake uitvoering Casa Nova II. Marsroute
Bibliotheekvernieuwing Gelderland 2005-2008, is in 2006 ten behoeve van het openbaar
bibliotheekwerk een subsidie ontvangen van € 33.122. In 2007 is dit bedrag doorbetaald aan de
Basisbibliotheek Achterhoekse Poort te Terborg.

Voorziening Wet Inburgering (WI)

Deze voorziening is gevormd uit de verkregen rijksmiddelen ter ondersteuning van verschillende
doelgroepen bij inburgering.

Van het Ministerie VROM is in 2007 een bijdrage ontvangen van € 333.473 i.v.m. kosten Wet
Inburgering.

Voorziening Centrum voor jeugd en gezin

Deze voorziening is gevormd uit de middelen die de gemeente heeft ontvangen van de provincie
t.b.v. Centrum voor Jeugd en Gezin.

In 2007 is een provinciaal subsidie ontvangen van € 80.000. Hiertegenover staan in 2007 aan eigen
kosten € 26.110,--. Het saldo is gereserveerd.

Voorziening Stimulering Goedkope Woningbouw

Deze voorziening is gevormd uit de middelen die de gemeente heeft ontvangen van de provincie.
Om de dreiging van een aanzienlijk tekort in het aanbod van woningen in het betaalbare segment tot
staan te brengen hebben Provinciale Staten in 2007 een stimuleringsbijdrage ingesteld.

Balans 2006 Balans 2007

Vaste schulden 78.271.116 86.955.321

De vaste schulden zijn schulden met een oorspronkelijke looptijd van één jaar of langer.
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Het verloop van de vaste schulden kan als volgt worden weergegeven:

Vaste schulden

Saldo
01-01-2007

Vermeerde-
ringen

Aflossingen

Saldo
31-12-2007

Obligatieleningen

0

0

Onderhandse
leningen van
binnenlandse
pensioenfondsen en
overige financiéle
instellingen

1.815.121

181.512

1.633.609

Onderhandse
leningen van
binnenlandse banken
en overige financiéle
instellingen

76.407.410

10.000.000

1.121.005

85.286.405

Door derden belegde
gelden

0

Waarborgsommen

48.583

13.276

35.307

Totaal

78.271.114

10.000.000

1.315.793

86.955.321

In 2007 is 1 nieuwe geldlening opgenomen voor een bedrag van € 10.000.000. De totale rentelast van
2007 met betrekking tot de vaste schulden bedraagt € 3.434.715 (afgerond).

Balans 2006

Balans 2007

Netto vlottende schulden

7.556.037

6.998.223

De netto vlottende schulden zijn schulden met een oorspronkelijke looptijd van korter dan één jaar.

De specificatie van de post netto viottende schulden is als volgt:

Saldo Saldo
31-12-2006 | 31-12-2007
Kasgeldleningen 0 0
Bank- en girosaldi 2.731.084 984.802
Crediteuren 4.602.484 5.769.808
RC verhouding met Stichtingen 222.469 243.613
Totaal 7.556.037 6.998.223
Balans 2006 Balans 2007
Overlopende passiva 2.394.166 3.368.432
De specificatie van de post overlopende passiva is als volgt:
Saldo Saldo
31-12-2006 31-12-2007
Vooruitontvangen bedragen 119.308 4.692
Nog te betalen bedragen 2.274.858 3.363.740
Totaal 2.394.166 3.368.432

Het saldo van de post overlopende passiva is op 31 december 2007 is € 3.368.432. Om inzicht te
geven in het verloop van deze post wordt ook het bedrag per 1 april 2008 gegeven, dan is het saldo

€ 1.663.376.

Voor een bedrag van € 614.706 is er een verplichting opgenomen van een te betalen factuur van de
provincie Gelderland i.v.m. regiotaxi. Er waren nog teveel vraagtekens omtrent deze factuur, een en
ander zal door de provincie aan de regio gemeenten worden verduidelijkt waarna de factuur kan

worden betaald.
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Waarborgen en garanties

Het bij de balans opgenomen bedrag betreft de achtervangpositie die de gemeente heeft ten aanzien
van het Waarborgfonds Sociale Woningbouw. Het betreft de waarborgen en garanties voorzover ze op
dit moment bekend zijn.

Borgstellingen Oorspronkelijk Percentage Restantbedrag Restantbedrag
(aard van de bedrag borgstelling 1-1-2007 31-12-2007
geldlening)

Woningbouw 1 47.681.092,73 | 50% 46.410.665,87 45.022.895
Woningbouw 2 48.236.126,00 48.651.555,32

Drinkwatervoorz. 189.200.000,00 | ca. 3.15% 1.888.100,00 1.621.900
Bouw bibliotheek 1 90.756,04 | 100% 6.023,93 0
Bouw bibliotheek 2 95.293,85 | 100% 67.139,93 64.831
Accommodatie 1 41.658,84 | 100% 7.778,51 0
Accommaodatie 2 90.756,04 | 100% 14.238,84 10.022
R.C.-krediet 54.453,63 | 100% 54.453,63 54.453
Accommodatie 3 907.560,43 396.534,64 347.966
Accommodatie 4 52.184,72 18.804,46 17.721
Accommodatie 5 37.909,92 3.575,19 0
Accommodatie 6 1.037.931,50 504.917,22 451.069
Accommodatie 7 22.689,01 14.747,88 13.992
Accommodatie 8 90.756,04 53.386,89 53.768
TOTAAL 98.091.922,31 47.658.617

Het betreft oude waarborgen en garanties die conform de voorschriften vermeld worden. Hieronder
een nadere toelichting per borgstelling die op 31-12-2007 nog resteert:

Borgstellingen omschrijving geldnemer Besluit d.d.
Woningbouw 1 Diverse borgstellingen in het | Wisch Wonen en Parés div.
kader van de Waarborfonds
Sociale Woningbouw
Drinkwatervoorz. Rente en aflossing van lening | N.V. W.0.G. Doetinchem 28-02-1962
Bouw bibliotheek 2 | Bouw bibliotheek Gendringen | Stg. Cultuur en Ontspanning 28-03-1972
Accommodatie 2 Bouw club en V.V. Ulftse Boys 31-01-1980
kleedaccommaodatie
R.C.-krediet Rekening courant krediet M.M. Postel Gendringen Dec. 1985
Accommodatie 3 Nieuwbouw/renovatie M.M. Postel Gendringen 28-01-1988
bejaardencentrum
Accommodatie 4 Renovatie sportzaal Etten Stg. Sportbelangen Etten 29-09-1988
Accommodatie 6 Nieuwbouw /renovatie M.M. Postel Gendringen 28-01-1988
bejaardencentrum
Accommodatie 7 Onderhoud sportzaal Stg. Sportbelangen Etten 30-05-1996
Accommodatie 8 Herfinanciering onderhoud Stg. Sportbelangen 29-02-1996
Breedenbroek
Garantstellingen | Oorspronkelijk | Restantbedrag Restantbedrag
(specificatie van bedrag 1-1-2007 31-12-2007
de geldlening)
N.v.t.
Pagina 25 Programmarekening 2007

Gemeente Oude lJsselstreek



Pagina 26 Programmarekening 2007
Gemeente Oude IJsselstreek



Hoofdstuk 6 Toelichting op de niet uit de balans blijkende
vorderingen en verplichtingen

Verplichtingen

Met betrekking tot de hardware is er een leaseovereenkomst tot 1 januari 2008.

Vorderingen

Is niet van toepassing.
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Hoofdstuk 7 Rechtmatigheid

Sinds maart 2002 is de Wet dualisering gemeentebestuur van kracht. Een aantal onderdelen van de
dualisering is onmiddellijk ingegaan. Andere tot de dualisering behorende onderdelen hadden wat
meer tijd nodig. Zo zijn er op de dualisering toegesneden regels voor de begroting en verantwoording
opgesteld (BBV). Dit Besluit Begroting en Verantwoording is met ingang van het begrotingsjaar 2005
van kracht.

Een onderdeel van het gedualiseerde stelsel van begroting en verantwoording is de herziening van de
regelgeving voor de accountantscontrole op de gemeentelijke jaarrekening. Deze herziening omvat,
kort samengevat, de volgende onderdelen:
e De band tussen de accountant en de raad is versterkt. De accountant controleert in opdracht
van de raad;
e De accountantverklaring betreft m.i.v. 2005 naast het zogenaamde “getrouwe beeld” ook de
rechtmatigheid van de totstandkoming van baten en lasten en balansmutaties;
e Er zijn regels gesteld voor het maximale bedrag (% van het totale rekeningsbedrag van de
lasten) aan fouten en onzekerheden dat een jaarrekening mag bevatten om nog in
aanmerking te komen voor een goedkeurende verklaring, de toleranties.

De meest ingrijpende vernieuwing is het onderdeel over de rechtmatigheid in de
accountantsverklaring. Uitgangspunt is dat de accountant (naast zijnh onderzoek van het getrouwe
beeld) alleen de financiéle rechtmatigheid toets. Dat wil zeggen dat het gaat om rechtmatigheid van
beheershandelingen die leiden tot financiéle transacties die in de jaarrekening worden verantwoord
ofwel het financieel beheer waarvan de uitkomsten zijn opgenomen in de jaarrekening. Onderzocht
wordt, zo zegt de Gemeentewet (artikel 213, 3° lid), of de baten en lasten evenals de balansmutaties
rechtmatig tot stand zijn gekomen. Dit betekent dat de accountant moet onderzoeken of activa &
passiva, baten & lasten en garanties die in de jaarrekening verantwoord worden tot stand zijn
gekomen in overeenstemming met wetten en overige regels.

Bestaande wet- en regelgeving zijn dus bepalend voor de toetsing van de rechtmatigheid. De
volgende globale opzet kan hiervoor worden gemaakt:

e Europese regels (bv. Europese aanbestedingsrichtlijnen);
Wetten (bv. Gemeentewet, Wet op het BTW Compensatiefonds, Wet Werk en Bijstand);
AMVB's (het Besluit accountantscontrole);
Ministeriele regelingen (de Regeling informatie voor derden);
Provinciale verordeningen;
Gemeentelijke verordeningen en overige raadsbesluiten (bv. Verordening artikel 212 en 213
Gemeentewet);
e Begroting.

Uitgangspunt voor de accountant is het normenkader van de gemeente. Hierin is beschreven welke
wet- en regelgeving van toepassing is binnen de gemeente. Het normenkader 2007 is door het college
vastgesteld en ter kennisname met de jaarstukken aan de raad verzonden.

Op basis van de controles kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

Personeel: Mutaties in het personeelsbestand zijn juist verantwoord. Er zijn geen onregelmatigheden
gesignaleerd in de steekproef.

Inkopen: Er zijn geen onregelmatigheden gesignaleerd in de steekproef.

WMO: Mutaties in het cliéntenbestand worden wekelijks doorgevoerd. Er zijn geen onregelmatigheden
gesignaleerd in de steekproef.

Subsidies: 2007 is het laatste jaar waarin de subsidieverordeningen nog niet zijn geharmoniseerd. De
subsidies zijn conform de subsidieverordeningen of de budgetsubsidie-overeenkomsten vastgesteld.
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De betalingen zijn conform de beschikkingen verwerkt in de financiéle administratie. Er zijn geen
onregelmatigheden gesignaleerd in de steekproef.

Belastingen: De leegstandscontrole wordt periodiek uitgevoerd. Er zijn geen onregelmatigheden
gesignaleerd in de steekproef.

Bouwleges: Er zijn geen onregelmatigheden gesignaleerd in de steekproef. Wel behoeft de
mogelijkheden voor de aansluiting van de bouwleges aandacht. Nu worden de bouwleges handmatig
aangesloten.

Grondexploitatie: Er is vastgesteld dat er per complex een geactualiseerde grondexploitatie aanwezig
is. Uit de steekproef is gebleken dat kosten op het juiste complex geboekt zijn. De boekwaarde van de
projecten is geanalyseerd.
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Hoofdstuk 8 Doelmatigheid

Met de inwerkingtreding van de nieuwe gemeentewet per 1 januari 1994 dienen de financiéle
beheersdaden van het college van B&W niet alleen aan een rechtmatigheidtoets maar ook aan een
doelmatigheidstoets te worden onderworpen. Hij kijkt hierbij voornamelijk naar de kwaliteit van het
aanwezige beheersinstrumentarium (met inbegrip van de administratieve organisatie) en de wijze
waarop dit instrumentarium wordt toegepast.

Doelmatigheid wil zeggen met zo weinig mogelijk middelen (input) een maximaal resultaat bereiken
(output). Om de doelmatigheid te kunnen meten is daarom kennis nodig van:

- het aantal te brengen/voortgebrachte producten
- het werkelijke verbruik aan input
- het toegestane verbruik aan input

De gemeente Oude IJsselstreek heeft hiertoe een verordening opgesteld (Verordening onderzoeken
doelmatigheid en doeltreffendheid van de gemeente Oude 1Jsselstreek). De verordening is op 1 juni
2006 in werking getreden. Hierin is 0.a. het volgende bepaald:

e Het college onderzoekt jaarlijks de doelmatigheid van (onderdelen van) afdelingen van de
gemeente en de uitvoering van taken van de gemeente. Iedere gemeentelijke afdeling en
iedere gemeentelijke taak wordt minimaal eens in de acht jaar in zijn geheel aan een
dergelijke toets onderworpen;

e Het college toetst jaarlijks de doeltreffendheid van minimaal twee (delen van) programma’s
en paragrafen.

In het 4° kwartaal van 2007 is gestart met doelmatigheidsonderzoeken bij de afdeling Publiekszaken.
De onderzoeken worden in het 2° kwartaal van 2008 afgerond.

Doordat in 2007 de aandacht naar doelmatigheidsonderzoek is gegaan, heeft er geen
doeltreffendheidsonderzoek plaatsgevonden.
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Hoofdstuk 9 Toelichting op de rekening van baten en lasten

9.1 Algemeen

Op grond van het Besluit Verantwoording en Begroting wordt een resultaat bepaald vooér de
toevoegingen en onttrekkingen aan reserves. Vervolgens worden de toevoegingen en onttrekkingen
bepaald, waarna het resultaat na bestemming wordt vastgesteld.

9.2 Overzicht gerealiseerde algemene dekkingsmiddelen

Realisatie Raming Raming Incidenteel
begrotings- begrotings- begrotings- gerealiseerd
jaar jaar na jaar voor in het
wijziging wijziging boekjaar

Lokale heffingen 4.148.916 4.139.500 4.179.500

Algemene uitkering 32.297.264 32.462.127 32.207.234 177.891
Dividend 3.321.573 1.836.398 769.000
Bespaarde rente 511.843 471.487 471.487
Onvoorzien 0 -39.203 -101.500
Totaal 40.279.596 38.870.309 37.525.721

Voor een specificatie zie het afzonderlijke hoofdstuk betreffende het overzicht algemene
dekkingsmiddelen.

9.3 Gerealiseerd resultaat 2007 voor bestemming

Het resultaat 2007 voor bestemming bedraagt. voordelig € 5.111.787.

9.4 Werkelijke toevoegingen en onttrekkingen aan reserves

De hieronder genoemde toevoegingen en onttrekkingen zijn verwerkt in de voorliggende
programmarekening.

Programma Toevoeging | Onttrekking
aan reserve | van reserve

01 - Ruimtelijke
ontwikkeling

02 — Wonen en 1.455.324 547.844
werken

03 - verkeer en 53.550 124.797
vervoer

04 - 38.571
Volksgezondheid
en milieu

05 - openbare
orde en veiligheid

06 - 22.000
Maatschappelijke
zorg
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Programma Toevoeging | Onttrekking
aan reserve | van reserve

07 — Cultuur, 18.129 87.134
recreatie en sport
08 — Onderwijs 194.645
09 — sociale
voorzieningen
10 — Algemeen 73.291
bestuur
Algemene 2.190.754 641.590
dekkingsmiddelen
TOTAAL 3.739.757 1.707.872

Het totaal van toevoegingen bestaat uit rente- en overige toevoegingen. De onttrekkingen bestaan uit
verminderingen ter dekking van afschrijvingen en overige onttrekkingen.

Het saldo van toevoegingen en onttrekkingen is € 2.031.885

9.5 Gerealiseerd resultaat 2007 na bestemming

Het resultaat van de rekening van baten en lasten 2007 na bestemming over de reserves bedraagt
voordelig € 3.093.932.

Het resultaat 2007 is als volgt opgebouwd:

Resultaat véor bestemming 5.125.816
Bestemming resultaat aan reserves -2.031.885
| Resultaat nd bestemming 3.093.932 |

9.6 Analyse saldo t.o.v. begroting 2007

In de begroting 2007 werd rekening gehouden met een nadelig exploitatieresultaat van € 7.601.
Ondanks een structureel tekort van € 180.000 (afgerond), is het jaar 2007 afgesloten met een positief
saldo van € 3.093.932 (na bestemming van reserves).

Volstaan wordt met de afwijkingen vanaf ongeveer € 25.000, hieronder volgen deze afwijkingen per
programma.

Voor de kapitaallasten en de urentoerekening is gekozen voor een totaalanalyse.

De afkorting | staat voor incidenteel, de afkorting S staat voor structureel.
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ALGEMEEN

Analyse

I/S

Bedrag

Voor- of
nadeel

Interne uren
Het totale nadeel op de interne uren bedraagt €261.000. Dit komt
doordat er minder uren dan begroot aan projecten zijn besteed.

261.000

Nadeel

Kapitaallasten

Het voordeel op de kapitaallasten is €157.000. Doordat de rente op
bestaande investeringen tegenvalt ten opzichte van de begroting, is
het voordeel op de kapitaallasten lager dan verwacht (ongeveer
€300.000). In de begroting 2007 is rekening gehouden met
onderuitputting (is voordeel) van de kapitaallasten van €250.000. Per
saldo is er een nadeel van €93.000 (€157.000 — €250.000) op de
kapitaallasten.

93.000

Nadeel

Programma 1 RUIMTELIJKE ONTWIKKELING

Analyse

I/S

Bedrag

Voor- of
nadeel

Bestemmingsplannen

Een voordeel van € 23.700 op het budget herziening
bestemmingsplannen, dit wordt veroorzaakt doordat de
bestemmingsplannen nog niet gunningsrijp waren. Een voorbeeld
hiervan is het LOG Azewijnsebroek dat door een uitgebreide
aanbestedingsprocedure pas in februari 2008 kan worden gegund.

23.700

Voordeel

Cultuurcluster

Een voordeel van € 44.300 op het beschikbaar gestelde budget ( €
100.000) ten behoeve van het Cultuurcluster. De uitgaven betreffen
kosten inschakeling adviseurs met betrekking tot
Smeltkroes/Bibliotheek en met betrekking tot de btw problematiek.

44.300

Voordeel

Bouwvergunningen

Een voordeel van € 224.100,-- op de ontvangen bouwleges. Deze
worden veroorzaakt door de aanvragen van een aantal grote
projecten zoals Hutten Noord, Zuid en Schuylenburg.

224.100

Voordeel

Welstandscommissie

Een voordeel van € 39.800,-- op de uitgaven van de
welstandscommissie. De raming was gebaseerd op een vast
promillage ten opzichte van de bouwleges. In werkelijkheid is door de
adviseur bij hogere kosten een staffeling aangebracht in de
rekenwijze.

36.800

Voordeel

Programma 2 WONEN EN WERKEN

Analyse

I/S

Bedrag

Voor- of
nadeel

Plantsoenen

Een voordeel op de uitgaven van € 141.500. Dit wordt onder andere
veroorzaakt door lagere kosten inhuur personeel voor uitbesteding tot
een bedrag van € 15.000,-- Een lagere uitgaaf op materialen tot een
bedrag van € 10.000. Bovendien zijn er nog praktisch geen uitgaven
gedaan m.b.t. het opknappen van park de Blenk. Het grootste deel
van deze kosten zal in 2008 i.p.v. in 2007 worden geboekt. De
onttrekking uit de reserve opknappen de Blenk zal ook grotendeels
plaatsvinden in 2008. Dit verklaart de lagere werkelijke inkomsten.

141.500

125.000

Voordeel

Nadeel
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Analyse

I/S

Bedrag

Voor- of
nadeel

Volkshuisvesting

De gemeente heeft in 2007 een bijdrage ontvangen van € 194.200,--
in het kader van de provinciale Stimuleringsbijdrage Goedkope
Woningbouw. De resterende bijdrage wordt ontvangen indien blijkt
dat de regionale opgave voor 100% is gehaald. Het voorschot voor
het nieuwe jaar wordt uitbetaald indien uit realisatiegegevens blijkt,
dat de gezamenlijke gemeenten 65% van het regionale programma
hebben gehaald. Indien een bepaalde opgave niet wordt gehaald kan
tot een herverdeling binnen de regio worden overgegaan of zelfs tot
een herverdeling over andere regio’s die hun opgave wel halen.

Dit bedrag is een voorziening gestort.

194.200

194.200

Voordeel

Nadeel

Bouwgrondexploitatie

De mutaties in de bouwgrondexploitatie zijn niet in de begroting
opgenomen. De mutaties in het jaar worden overgeheveld naar de
balans. (onderhanden werken) De uren m.b.t. de Hutten zijn niet
meegenomen in de boekingen naar de balans. Deze kunnen niet
verhaald worden op de projectontwikkelaars van beide projecten en
blijven voor rekening van de Gemeente Oude IJsselstreek.

In dit jaar wordt per saldo een bedrag van € 925.000,-- aan winst
genomen. Dit wordt conform de nota grondbeleid gestort in de
algemene reserve. Er wordt een bedrag aan € 44.500,-- gestort in de
reserve komuitleg grondexploitatie.

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de paragraaf
grondbeleid.

13.193.400

13.064.500

Nadeel

Voordeel

Bedrijventerreinen

Er is ten laste van de algemene reserve een co- financieringsbijdrage
beschikbaar gesteld van € 300.000,-- voor de verplaatsing van het
bedrijf Kiwitz. Deze bijdrage zal in 2008 nu worden betaald.

300.000

300.000

Nadeel

Voordeel

Gronden en woningen

De resultaten van het nieuwe beleid met betrekking tot de verkoop
van groenstroken worden langzamerhand zichtbaar. De opbrengsten
in 2007 bedragen € 32.200.

Er heeft een verkoop plaatsgevonden aan de Waalstraat. Dit levert
een voordeel op van € 57.500.

Een nadeel van € 10.300,-- op de uitgaven voor de afwerking van
oude grondzaken.

32.200

57.500

10.300

Voordeel

Voordeel

Nadeel

Programma 3 VERKEER EN VERVOER

Analyse

I/S

Bedrag

Voor- of
nadeel

Wegen
Een nadeel op de uitgavenraming van plm. € 98.975,-- te wijten aan
vervolg inhaalslag kwaliteitsniveau voor wegen en bermen

Onttrekking uit de Reserve Reconstructie Wegen van € 94.800
wegens kosten inhaalslag kwaliteitsniveau wegen en bermen.

98.975

94.800

Nadeel

Voordeel
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Analyse I/S Bedrag Voor- of
nadeel

Wegen I | 27.500 Voordeel

Een voordeel van € 27.500 i.v.m. extra inkomsten gedeclareerd extra

straatwerk aan nutsbedrijven.

Openbare verlichting S | 35.600 Nadeel

Hogere kosten energieverbruik openbare verlichting.

Lichtmasten S | 25.000 Voordeel

Lagere kosten onderhoud lichtmasten

Programma 4 VOLKSGEZONDHEID EN MILIEU

Analyse I/S Bedrag Voor- of
nadeel

GGD Gelre-LJssel I |38.830 Voordeel

De jaarrekening van de GGD Gelre-IJssel 2006 heeft een positief

saldo van € 38.830, door o.a. het niet invullen van vacatures.

Reiniging

Dit product geeft een positief saldo van plm. € 79.000,--

De oorzaken hiervan zijn o0.a. een hogere opbrengst papier (€ 30.000) | I | 79.000 Voordeel

een hogere opbrengst afvalstoffenheffing (€ 7.000), een teruggave

van teveel gemaakte kosten overslag afvalstoffen over de jaren 2004-

2006 van € 34.500 + een subsidie van het rijk van € 9.000 voor het

zwerfvuilproject.

Riolering

Ten opzichte van de begroting is de uitgavenraming met pim. €

56.000 overschreden. De overschrijding is met name toe te schrijven

aan een tweetal gemaalcomputers die vervangen dienden te worden

vanwege de vele storingen die optraden. De bedrijfszekerheid van

beide gemalen kon met de bestaande computer niet meer

gegarandeerd worden.

Het voordeel van plm. € 22.800 op de inkomstenraming is een gevolg

van een hogere opbrengst rioolrechten en hogere inkomsten ivm

aansluitovereenkomsten. I |33.200 Nadeel

Het negatief saldo van dit product tw. pIm. € 33.200,-- komt ten laste

van het rioleringsfonds. I |33.200 Voordeel

Programma 5 OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID

Analyse I/S Bedrag Voor- of
nadeel

Vergoedingen brandweer I | 44.000 Voordeel

I.v.m. hogere oefenvergoedingen voor duikers en extra inkomsten

met betrekking tot de norm en piketvergoedingen voor de Officieren

van Dienst.

Veiligheidsregio S | 25.000 Voordeel

Lagere bijdrage Veiligheidsregio, aangezien bepaalde investeringen
bij de Veiligheidsregio nog niet zijn opgestart.

Beleidsplan brandweer I |90.000 Voordeel
Het beleidsplan brandweer is pas eind 2007 goedgekeurd, het nieuwe
beleid t.w. € 25.000 voor 0,5 fte controle e.d. veiligheid, € 40.000
voor vergoeding werkgevers voor oefenen op werkdagen en € 25.000
voor opleiden/oefenen van bevelvoerders is derhalve in 2007 niet
uitgevoerd
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Analyse I/S Bedrag Voor- of
nadeel
Personeelskosten brandweer I |70.000 Voordeel
Op de post “uitrukken brandweer”is pIm. € 70.000,-- minder
uitgegeven dan begroot.
Programma 6 MAATSCHAPPELIJKE ZORG
Analyse I/S Bedrag Voor- of
nadeel

Wet Maatschappelijk Ondersteuning (WMO) I | 1.053.000 | Voordeel
Per saldo ontstaat er op wmo-gelden een voordeel van
€ 1.450.000. Binnen het product Wmo ontstaat een voordelig
resultaat van € 1.053.000. Daarnaast is er een voordeel op de
integratie-uitkering van € 397.000. (zie programma 10 onderdeel
algemene uitkering).
Het voordeel dat ontstaat door de kosten die gerelateerd zijn aan de
integratie-uitkering is (inclusief integratie-uitkering) € 1.200.000.
Dit voordeel ontstaat met name door de ontwikkelingen in de WMO
en met name de overgang van historisch verdeelmodel naar objectief
verdeelmodel. Deze resterende gelden zijn nodig om de nu al
voorziene structurele tekorten na 2007 aan te pakken en om de nog
volgende veranderingen in het kader van de WMO het hoofd te
kunnen bieden.
Hieronder volgen d.e grootste voordelen per onderdeel:
- leefbaarheid € 38.000

De buurtbemiddeling is nog niet tot stand gekomen.
- jeugd- en jongerenwerk € 27.000
- centrum voor jeugd en gezin € 26.000
- hulp bij het huishouden € 730.000

Er is meer HV1 dan HV2 toegekend. Daarnaast is er meer Eigen
Bijdrage ontvangen dan vooraf was begroot. Hierin is belangrijk om
aan te geven dat het bedrag 2007 nog berekend is op basis van het
historisch verdeelmodel. Vanaf 2008 groeien we naar het objectief
verdeelmodel, waardoor het budget van een overschot naar een
tekort zal omslaan.
- persoonsgebonden budget € 98.000
- woonvoorzieningen € 60.000
Uitvoering Wet kinderopvang I | 30.300 Voordeel

De verwachting was aan het begin van dit jaar dat er meer gebruik
zou worden gemaakt van de regeling kinderopvang voor sociaal
medisch geindiceerden en dat het budget dan besteed zou worden.
De notitie kinderopvang SMI is in mei 2007 vastgesteld. Instellingen
zijn hierover breed geinformeerd.

Toch hebben minder kinderen dan verwacht (slechts 2 kinderen)
gebruikt gemaakt van regeling kinderopvang Sociaal Medische
Indicatie. Verder was in 2007 de groep van doelgroepouders (zoals
alleenstaande ouders) voor wie de gemeente een deel van de kosten
betaalt, klein.

Waardoor een voordeel ontstaat van € 30.300.
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Programma 7 CULTUUR, RECREATIE EN SPORT

Analyse

I/S

Bedrag

Voor- of
nadeel

Sporthal de Paasberg
Hogere energielasten bij sporthal de Paasberg veroorzaken een
nadeel van € 35.000

35.000

Nadeel

Bij sporthal de Paasberg zijn door meer-gebruik hogere inkomsten
gerealiseerd voor € 30.000.

30.000

Voordeel

Voetbalcomplexen

De huuropbrengsten bij voetbalcomplexen geven een nadeel van

€ 44.000. Dit is het risicodeel van nog oude af te rekenen
huuropbrengsten. Hierover dienen nog nadere afspraken te worden
gemaakt.

44.000

Nadeel

Privatisering kleedkamers

Er is een bezuiniging opgenomen in de begroting van € 60.000 i.v.m.
de privatisering van kleedkamers. Aangezien dit een bezuiniging
betreft op kapitaallasten, zal dit pas op termijn een besparing op
leveren.

60.000

Nadeel

Bibliotheek

Er ontstaat bij de bibliotheek per saldo een nadeel van ongeveer

€ 14.000. Er is een provinciale subsidie ontvangen
“ondersteuningsregeling basisbibliotheken” van € 33.100. Dit bedrag
is doorbetaald aan de bibliotheek de Achterhoeksepoort. Dit is echter
zowel aan de lasten als aan de baten kant niet in de begroting
verwerkt.

47.000

33.100

Nadeel

Voordeel

Muziekonderwijs

Muziekonderwijs geeft een nadeel van € 39.500, dit ontstaat voor het
grootste gedeelte uit een verstrekt voorschot van € 30.000 over het
schooljaar 2007-2008, In voorgaande jaren zou het volledige bedrag
pas betaald worden in 2008. Er is nu gekozen het deel van het
subsidiebedrag dat betrekking heeft op 2007 (€ 30.000) in boekjaar
2007 te betalen en te verantwoorden.

Dit betreft een eenmalig nadeel i.v.m. het verschuiven van het
betaalmoment.

39.500

Nadeel

Breedtesport

Binnen de breedtesport zijn in 2007 verschillende initiatieven
ontplooit, zoals een bijdrage in de renovatie van een schietlokaal, een
bijdrage in de realisatie van een mini-tennisbaan, procesbegeleiding
oprichting roeivereniging, bijdrage realisatie onderkomen ijsclub en
het opstarten van B-fit. Niet al deze activiteiten hebben in 2007 tot
kosten geleid, vandaar dat niet het totale budget aangesproken is.

38.700

Voordeel

Overige accommodaties verhuur

Een nadeel op de inkomsten van de verhuur van € 26.100. Dit wordt
veroorzaakt door het feit dat er nog steeds geen eenduidig beeld is
van te ontvangen huren en pachten. Er wordt gewerkt aan een totaal
overzicht van te ontvangen huren en pachten voor de gemeente
Oude IJsselstreek.

26.100

Nadeel

Zwembaden

Zwembad de Blenk levert een voordeel op van € 33.400,-- op de
uitgaven. Dit wordt veroorzaakt doordat bepaalde budgetten niet zijn
uitgegeven.

De inkomsten leveren een voordeel op van € 14.100. De bezoekers
aantallen zijn groter dan verwacht. Tevens is er meer verhuurd aan
derden.

33.400

14.100

Voordeel

Voordeel

Pagina 39

Programmarekening 2007
Gemeente Oude lJsselstreek




Analyse I/S Bedrag Voor- of
nadeel
Zwembad van Pallandt levert een voordeel op aan de uitgavenkant
van € 16.300. Dit wordt veroorzaakt door minder uitgaven aan
materialen voor het zwembad en lagere onderhoudskosten. I | 16.300 Voordeel
De aantallen bezoekers zijn groter dan verwacht voor het zwembad
van Pallandt. Per saldo een voordeel op de inkomsten voor een
bedrag van € 20.800. I |20.800 Voordeel
Zwembad de Paasberg levert aan de uitgavenkant een voordeel op
van € 35.200. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door lagere
energielasten en minder aanschaf van materialen. I | 35.200 Voordeel
Programma 8 ONDERWTIJS
Analyse 1/S Bedrag Voor- of
nadeel
Leerfingenvervoer I | 26.000 voordeel
Hoewel het aantal leerlingen dat gebruik maakt van het
leerlingenvervoer nog steeds toeneemt (per 31 dec. 311 leerlingen),
stijgen de kosten door het combineren van ritten (nog) niet
navenant. Tevens wordt in samenspraak met scholen gestimuleerd
om oudere leerlingen in het kader van zelfredzaamheid met het
openbaar vervoer te laten reizen, in plaats met aangepast vervoer.
Gemeenteljjk Onderwijs Achterstandenbeleid I | 35.500 Voordeel
Het betreft hier de post Autonome Uitgaven Onderwijs Achterstanden
Beleid ten behoeve van de voorschoolse educatie peuterspeelzalen.
Er is € 35.500 minder uitgegeven dan begroot.
Oorzaak: De overige kosten konden betaald worden uit de
rijksbijdrage Onderwijs Achterstanden Beleid.
Programma 9 SOCIALE VOORZIENINGEN
Analyse 1/S Bedrag Voor- of
nadeel
swr I |113.500 Voordeel
Op de bijdrage aan het ISWI ontstaat een voordeel van € 114.000.
Enerzijds een voordeel door de verrekening van compensabele Btw
met een gemeenschappelijke regeling van € 193.000.
Daarnaast is er een nadeel ontstaan door een bijdrage van € 72.000
voor programmatisch handhaving , de dekking van deze bijdrage zit
binnen programma 10 (algemene uitkering).
Doorbetaling rijksbijdrage WWB I | 452.000 Nadeel
De rijksbijdrage voor de Wet Werk en Bijstand wordt met ingang van
1 januari 2007 ontvangen door de gemeente en niet langer door de I | 452.000 Voordeel
gemeenschappelijke regeling (ISWI).
De ontvangst van rijksmiddelen wordt doorgestort aan het ISWI.
Derhalve leveren de hogere ontvangsten per saldo geen voordeel op.
Sociale werkvoorziening I |55.300 Voordeel

Er ontstaat een voordeel bij sociale werkvoorziening van € 55.300 als
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Analyse I/S Bedrag Voor- of
nadeel

gevolg van een geslaagde reorganisatie. I | 56.000 Nadeel
Daarnaast ontstaat er een nadeel van € 56.000 i.v.m. .een bijdrage
aan Wedeo voor verminderen wachtlijsten WSW. De gemeente
ontvangt dit bedrag in de algemene uitkering, derhalve dit is op
programma 10 (algemene uitkering) een voordeel.

Bijjzondere bijstand I |60.100 Voordeel
Het totale voordeel op de bijzondere bijstand is € 60.100 o.a. door
afname van het klantenbestand en het voorkdmen van problemen bij
klanten. Door in 2008 meer huisbezoeken af te leggen en latente
aanvragen actief op te sporen zal in 2008 waarschijnlijk geen voordeel
meer worden.

Programma 10 ALGEMEEN BESTUUR

Analyse I/S Bedrag Voor- of
nadeel

Personeelsbeheer I |438.000 Voordeel

Op de personeelslasten is een positief saldo ontstaan van € 450.000 S | 58.000 Nadeel

betreffende salariskosten en overige personeelskosten. Op
programma 10 is het voordeel € 380.000, het verschil ad € 70.000
betreft een voordeel in de salarislasten bij de brandweer (zie
programma 5).

Het positieve saldo van € 450.000 betreffen voor een bedrag van €
250.000 de salarislasten en voor € 200.000 de overige
personeelslasten.

De grootste afwijkingen worden hier weergegeven.

Salarislasten

gebouwenbeheer

Ten onrechte is in de begroting voor gebouwenbeheer op de post
personeelskosten een bedrag van € 149.941,-- opgenomen. Met de
beheerders van de accommodaties zijn beheerscontracten afgesloten.
Deze kosten worden geboekt bij de desbetreffende accommodatie. In
2007 zijn deze kosten per abuis ook bij de personele kosten begroot.
vacatures

Verder is de vacature applicatiebeheer Belastingen niet ingevuld. Dit
levert een voordeel op van € 38.000. Dit is een incidenteel voordeel.
In 2008 wordt deze vacature ingevuld nadat duidelijk is welk nieuw
pakket voor Belastingen gekozen wordt.

Op automatisering werd voor € 26.900,-- aan personeelskosten
minder uitgegeven omdat een ontstane vacature niet werd ingevuld.
Dit was mogelijk i.v.m. de samenwerking met ISWI. Voor 2008 is dit
voordeel structureel meegenomen in de begroting.

Overige personeelslasten en baten

arbo

Er is voor € 40.000,-- minder uitgegeven aan Arbo. Dit komt voor een
groot deel doordat het inhuren van een zelfstandig bedrijfsarts

€ 26.200 goedkoper was dan begroot (t.o.v. het contract bij de Arbo
Unie in 2006) (structureel).

opleidingskosten

Aan opleidingskosten is € 56.000,-- minder uitgegeven dan begroot.
Niet alle opleidingsactiviteiten zijn uitgevoerd in 2007 zoals
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Analyse I/S Bedrag Voor- of

nadeel
voorgenomen.
reiskosten
Aan dienstreizen is € 47.000,-- en reiskosten voor woon-werkverkeer
is € 13.000,-- (totaal € 60.000,--) minder uitgegeven dan begroot.
Dienstreizen is een moeilijk te voorspellen budget.
Vervangingsbudget Ondernemeningsraad
Op het budget vervanging Ondernemingsraadleden is maar € 4.000,--
uitgegeven; voordeel € 46.000 Dit budget is bedoeld om uren van de
OR-leden te compenseren.
Uitkeringen i.v.m. zwangerschap
Ziektewet-uitkeringen i.v.m. zwangerschap: Er is € 38.000,-- meer
binnengekomen dan begroot. Dit is een post die moeilijk voorspelbaar
is.
Voormalig personeel
Verder is er een voordeel van € 43.000,-- op de post voormalig
personeel. Dit komt omdat minder uitgekeerd hoefde te worden in
verband met bijverdiensten van deze voormalige medewerkers.
FPU
Aan FPU-uitgaven is aan voormalige medewerkers van Gendringen en
Wisch (van voor de fusie) € 98.000,-- meer uitgegeven dan begroot.
Naar nu blijkt is dit een structurele verhoging. Ook in 2006 was dit
het geval. De begroting voor 2008 moet op dit punt worden
bijgesteld.
Externe adviseurs
Aan externe adviseurs is € 19.000,-- meer uitgegeven dan begroot.
Dit is een post die moeilijk voorspelbaar is.
Dataverkeer en vaste telefonie I |33.000 nadeel
Er ontstaat een nadeel van € 33.000 op telefoonkosten .
Dataverkeer en internet I |29.000 voordeel
Er ontstaat een voordeel op dit budget van 29.000.
Reisdocumenten (leges) I | 37.400 voordeel

Het jaar afgesloten met 1178 meer afgegeven paspoorten, 728 meer
afgegeven Ned. Identiteitskaarten en 339 meer kinderbijschrijvingen
dan 2006. Er was rekening gehouden met meer afgifte, maar niet
met dergelijke aantallen. Er zijn diverse oorzaken te noemen: de
legitimatieplicht, de aanschrijving van burgers waardoor
tegenwoordig bijna iedereen zijn of haar document vernieuwt en het
feit dat veel burgers zowel een identiteitskaart als een paspoort
aanvragen. Meer inkomsten betekent vanzelfsprekend meer uitgaven
in de vorm van af te dragen rijksleges (nadeel uitgaven € 12.200).
Per saldo is er sprake van een voordeel van € 37.400

Rijbewijzen I |37.800 voordeel
Het jaar is afgesloten met de afgifte van 4776 rijbewijzen en 118 keer
spoedprocedure. Vorig jaar ging het om 2897 rijbewijzen en 25 keer
spoedprocedure. Per saldo resulteert dit in een voordeel van

€ 37.800.

Wet WOz I | 46.000 Voordeel
Door een gunstig afgesloten contract met SMQ is er een voordeel
ontstaan van € 46.000.

Het betreft een all-in pakket, SMQ verzorgt de herwaardering, de
taxaties, bezwaar- en beroepszaken en de taxaties n.a.v. de
nieuwbouw en verbouw.

Inkoop
Ten behoeve van de inkoop is er een stelpost ingeboekt van I | 200.000 Nadeel
€ 200.000. Binnen het taakveld inkoop is er een overzicht aanwezig
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Analyse I/S Bedrag Voor- of
nadeel

welke inkoopvoordelen er gerealiseerd zijn. Deze voordelen zijn op
diverse posten binnen de begroting verwerkt . Binnen dit budget
levert dit echter een nadeel op. (zie voor gerealiseerd inkoopvoordeel
de paragraag bedrijfsvoering van het Programmaverslag 2007)

Huisvesting gemeente kantoren S | 22.300 Nadeel
De uitgavenraming inzake exploitatiekosten( energie, onderhoud en
ozb) gemeentehuis in Gendringen is in 2007 met plm. € 38.300
overschreden. Hiertegenover staat wel een bezuiniging van plm. €
16.000 op de contracten voor beveiliging en verwarming.

De uitgavenraming inzake exploitatiekosten( onderhoud, meubilair, S | 22.000 Voordeel
contracten beveiliging en verwarmin) gemeentehuis in Varsseveld zijn
in 2007 plm. € 22.000 lager geweest.

Tractiemiddelen S | 52.500 Voordeel
Minder uitgaven onderhoud tractiemiddelen openbare ruimte
Hogere brandstofkosten( € 23.600,--) en hogere kosten S | 39.900 Nadeel

motorrijtuigenbelasting ( € 16.300) tractiemiddelen openbare ruimte

ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN

Analyse I/S Bedrag Voor- of
nadeel
Algemene uitkering I | 124.000 Voordeel

Het voordeel op de Algemene uitkering, onderdeel specifieke
uitkeringen tw. € 56.000,-- voor vermindering wachtlijsten WSW,

€ 44.000,-- voor activiteiten schuldhulpverlening, € 24.000,-- voor
programmatisch handhaven(ISWI) en € 45.000,-- voor Tsioc(ISWT)
valt weg tegen de nadelen van de onderscheidene posten op de
betreffende programma’s.

Algemene uitkering incl. behoedzaamheidsreserve I | 645.000 Nadeel
De Algemene uitkering laat een nadeel zien van plm. € 645.000.
Oorzaken hiervan zijn o.a. lagere werkelijke aantallen inwoners,
woningen , bijstandontvangers .

Er is bovendien mee gerekend dat de behoedzaamheidsreserve 2007
in tegenstelling tot voorgaande jaren, niet tot uitbetaling komt.

Voor wat betreft het uitkeringspercentage is rekening gehouden met
1.386 pnt opgebouwd alsvolgt: 1.375 + 9 pnt volgens laatste
circulaire(maart 2008) Ministerie + 2 pnt Verdeelreserve.

Over 2005 is binnen het bedrag van de algemene uitkering nog een
nabetaling ontvangen van € 7.140,-- en over 2006 nog nabetalingen
tot een bedrag van € 170.751,--

Algemene uitkering (WMQO) I | 397.000 Voordeel
Binnen de algemene uitkering is voor de WMO een uitkering
ontvangen van totaal € 4.964.632. Er ontstaat derhalve een voordeel
op de WMO-uitkering van plm. 397.000,--

Onvoorzien I |39.000 Voordeel
Binnen onvoorziene uitgaven is nog een bedrag van € 39.203,--
beschikbaar

Vitens I | 30.500 Voordeel
Het van de Vitens ontvangen bedrag aan rente achtergestelde lening
is voor het jaar 2007 aanmerkelijk hoger geweest dan oorspronkelijk
was geraamd

Dividend nutsbedrijven I | 35.000 Voordeel
Aan dividenden Nutsbedrijven is ruim € 35.000 meer ontvangen
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Analyse I/S Bedrag Voor- of
nadeel

Nagekomen baten en lasten

In 2007 zijn er over voorgaande jaren nog betalingen gedaan tot I | 138.600 Nadeel

In 2007 zijn er over voorgaande jaren nog bedragen ontvangen tot I |296.900 Voordeel

Bijdrage Reserve nagekomen baten en lasten ivm naheffingsaanslag

omzetbelasting 2002 I |55.100 Voordeel

Stelpost marap I | 112.600 Nadeel

Een nadeel is nog het saldo van de 1° en 2° marap 2007.

Analyse saldo t.o.v. begroting 2007 op programmaniveau

Het BBV stelt dat de programmarekening een analyse moet bevatten met de belangrijkste afwijkingen
ten opzichte van de programmabegroting. De hiervoor afgebeelde analyse voldoet derhalve volledig
aan de bepalingen in art. 27 BBV.

Analyse saldo t.o.v. rekening 2006

Op grond van het Besluit Begroting en Verantwoording is het niet verplicht om een analyse tussen de
rekeningcijfers 2006 en 2007 te maken. Een dergelijke analyse is waardevol, echter in 2006 bestond
er een programma-indeling van 15 programma’s ten opzichte van 10 programma’s in 2007. Dit
bemoeilijkt een analyse en deze analyse is daarom achterwege gelaten.
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Hoofdstuk 10 Overzicht algemene dekkingsmiddelen

Lokale heffingen

De gemeente Oude IJsselstreek kent de volgende niet bestedingsgebonden gemeentelijke heffingen:

Realisatie Raming 2007 | Raming 2007 Incidenteel
2007 na wijziging voor gerealiseerd
wijziging in het 2007
Toeristenbelasting 82.063 78.500 78.500 0
Onroerende-zaakbelastingen 3.903.513 3.901.000 3.946.000 0
Hondenbelasting 163.981 160.000 155.000 0
Totaal 4.149.577 4.139.500 4.179.500

Algemene uitkering

De verantwoorde algemene uitkeringen uit het Gemeentefonds zijn gebaseerd op de ten tijde van het
opstellen van de jaarrekening bekende informatie. Over de verschillende uitkeringsjaren is tot en met
het volgende specificatienummer verwerkt in de administratie:

Gemeente Oude IJsselstreek:

Jaar 2007 volgnummer specificatie 11 (21-02-2008)
Jaar 2006 volgnummer specificatie 17 (20-12-2007)
Jaar 2005 volgnummer specificatie 15 (19-10-2007)

Realisatie Raming 2007 | Raming 2007 Incidenteel

2007 na wijziging voor gerealiseerd

wijziging in het 2007
Algemene uitkering 2007 32.119.373 32.462.127 32.207.234
Algemene uitkering 2006 170.751 0 0
Algemene uitkering 2005 7.140 0 0
Totaal 32.297.264 32.462.127 32.207.234

Er hebben zich geen belangrijke ontwikkelingen sedert de vaststelling van de laatste raming.
De Algemene Uitkering 2007 is inclusief de gelden voor de herindeling van € 707.400.

Dividenden

Verantwoord zijn de navolgende dividenden:

Realisatie Raming Raming 2007 Incidenteel
2007 2007na voor gerealiseerd
wijziging wijziging in 2007
BNG 1.737.310 287.398 334.000 1.449.912
NUON 1.533.826 1.519.000 405.000 130.375
Vitens 50.437 30.000 30.000
Totaal 3.321.573 1.836.398 769.000 1.580.287

In de jaarrekening zijn alleen de werkelijk ontvangen dividenden opgenomen. Het betreffen de
ontvangen dividenden over het kalenderjaar 2006.
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In 2007 is van de Bank Nederlandse Gemeenten een extra dividenduitkering van € 1.449.811
ontvangen. Van de NUON is € 130.375 extra ontvangen.

Bespaarde rente

De gemeente rekent rentelasten aan de diverse programma’s toe, zodat die programma’s een
integraal beeld geven van de kosten die met de uitvoering gemoeid zijn. Daarbij wordt ook rente
gecalculeerd over het werkzame eigen vermogen van de gemeente. Aangezien de gecalculeerde rente
over het eigen vermogen niet daadwerkelijk betaald hoeft te worden, vloeit deze terug in de
gemeentelijke baten. De rente over de vrije componenten van het eigen vermogen wordt daarbij als
algemeen dekkingsmiddel verantwoord.

Realisatie Raming 2007 | Raming 2007 Incidenteel
2007 na wijziging voor gerealiseerd
wijziging in het 2007
Bespaarde rente 511.743 471.487 471.487
Totaal

Onvoorzien

In de primitieve begroting is in het programma Algemene Dekkingsmiddelen een post voor
onvoorziene uitgaven opgenomen ad € 101.500. De raming van deze post is gebaseerd op een bedrag
van € 2,50 per inwoner.

In het begrotingsjaar zijn de volgende begrotingswijzigingen ten laste van de onvoorziene uitgaven

gebracht:

Bedrag

Topkoeling gemeentehuis 7.900
Gendringen
Bijdrage opstalexploitatie 11.170
cultuurcluster
Commissie Milieu en afval 8.044
(bijdrage aan NME)
Grafdelfmachine -10.305
Grond- en 900
waterverontreiniging
voormalige werf Gendringen
Representatieve aankleding 3.000
Gent t.b.v.
huwelijksvoltrekking
Opruimen stormschade 30.000
openbaar groen
Bouw berging aan de 788
Deurvoorstraat
Doelmatigheidsonderzoek 10.800
taakveld DIV

Totaal 39.203
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Accountantsverklaring

De accountantsverklaring is separaat toegezonden.
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Raadsbesluit

Raadsvergadering d.d. 29 mei 2008, nr. (griffie vult nummer in)

De raad van de gemeente Oude |Jsselstreek,
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 22 april 2008

gezien het advies van de commissie Bestuur en Middelen d.d. 21 mei 2008

BESLUIT:

1. de jaarstukken 2007 vast te stellen;
2. resultaat bestemmen door nieuw te vormen reserves totaal € 1.230.230 :
¢ WMO (Wet Maatschappelijke Ontwikkeling): € 700.000
e Reserve aanloop- en frictiekosten Cultuurcluster € 530.230
3. resultaat bestemmen door toevoeging aan bestaande reserves totaal € 1.378.202:
e  Cultuurcluster € 144.290.
e Reserve verplaatsing Smeltkroes/Bibliotheek/Centrumplan Ulft € 47.500
e Algemene reserve: restant van voordelig resultaat € 1.186.412
4. resultaat bestemmen doordat realisatie in 2007 niet heeft plaatsgevonden totaal € 105.500:
e Opstellen archeologische verwachtings- en beleidskaart € 25.000
e Brandweer € 50.500
e Communicatie tussenstand collegeprogramma € 30.000
5. Overige resultaatbestemming totaal € 380.000:
e Verbetering bedrijfsvoering en dienstverlening € 380.000

Aldus besloten door de raad van de gemeente Oude IJsselstreek in zijn openbare vergadering van 29

mei 2008,

De griffier, De voorzitter,

XXXXXXXXXXXXXXXX J.P.M. Alberse
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Bijlage 1: Toelichting op het voorstel voor bestemming van het resultaat

Totaaloverzicht:

1. resultaat bestemmen door nieuw te vormen reserves 1.230.230
. WMO (Wet Maatschappelijke Ontwikkeling) 700.000
. Reserve aanloop- en frictiekosten Cultuurcluster 530.230
2. resultaat bestemmen door toevoeging aan bestaande reserves totaal 1.378.202
. Cultuurcluster 144.290
. Reserve verplaatsing Smeltkroes/Bibliotheek/Centrumplan Ulft 47.500
. Algemene reserve: restant van voordelig resultaat 1.186.412
3. resultaat bestemmen doordat realisatie in 2007 niet heeft plaatsgevonden totaal 105.500
. Opstellen archeologische verwachtings- en beleidskaart 25.000
. Brandweer 50.500
. Communicatie tussenstand collegeprogramma 30.000
4. Overige resultaatbestemming totaal 380.000
. Verbetering bedrijfsvoering en dienstverlening 380.000
Totaal 3.093.932

Toelichting:

resultaat bestemmen door nieuw te vormen reserves totaal € 1.230.230 :

WMO (Wet Maatschappelijke Ontwikkeling): € 700.000
Ten aanzien van het overschot van de WMO-gelden 2007 (1,3 miljoen) een bedrag van € 700.000,-
via de gemeenteraad laten reserveren tot en met 2010 om een aantal taken in het kader van de WMO
op te pakken. Het gaat daarbij om:

1. het mogelijk maken van meer huisbezoeken en invoering van uitvoeringsgerelateerde zaken

op het zorgloket;

2. het beleid richten op de schakel tussen de negen prestatievelden van de WMO;

3. de relatie tussen WMO en OWN 2020 ontwikkelen en

4. het opzetten van de registratie van beleidsinformatie op het zorgloket.
De toekomstige tekorten in de financiering van de WMO die nu al worden voorzien, worden op deze
manier zoveel mogelijk voorkomen.
Het uitvoeren van een gericht plan van aanpak heeft tot gevolg dat voor de toekomst alle
randvoorwaarden kunnen worden ingevuld, waardoor werkzaamheden effectief en efficiént (en dus
klantgericht) kunnen verlopen.

Reserve aanloop- en frictiekosten Cultuurcluster € 530.230

In het raadsbesluit van 21 december 2006 heeft u besloten om de aanloop en frictiekosten te dekken
uit de niet benutte kredieten. Het voordeel uit de onbenutte kredieten bedraagt niet voldoende om de
aanloop en frictiekosten te dekken. Daarom wordt voorgesteld een deel van het resultaat 2007 te
bestemmen voor de vorming van een reserve voor de aanloop en frictiekosten van het Cultuurcluster.
Het totaal van de op dit moment bekende aanloop en frictiekosten voor het Cultuurcluster bedraagt
per saldo €530.230.

De kosten voor het jaar 2008 bedragen € 163.750,--. Deze worden voornamelijk veroorzaakt door de
kosten van de directeur te weten een bedrag van € 71.750,-- en € 50.000,-- voor de communicatie en
marketing.

De kosten voor het jaar 2009 bedragen € 206.480,--. Belangrijke kostenposten in dit jaar zijn de
opening € 50.000,-- en de verhuizing € 40.000,--.

De kosten voor het jaar 2010 (€ 85.000,--), voor het jaar 2011 (€ 45.000,--) en voor het jaar 2012 (€
30.000) hebben betrekking op de aanloop/frictiekosten welke de eerste drie jaren ontstaan.




resultaat bestemmen door toevoeging aan bestaande reserves totaal € 1.378.202:

Cultuurcluster € 144.290.

In april 2007 is door het college een besluit genomen over de kosten die gemaakt zouden worden
voor het cultuurcluster. Hieronder vallen de kosten van de projectleider, directeur, etc. Deze bedragen
zouden ten laste worden gebracht van het bedrag dat in 2007 voor het cultuurcluster beschikbaar is
gesteld te weten € 100.000,--. Van dit bedrag is € 44.292,-- niet besteed. Voorgesteld wordt dit
bedrag via resultaatbestemming te storten in de reserve Cultuurcluster.

Kijkende naar het raasbesluit van 21 december 2006 moet jaarlijks een bedrag gereserveerd worden
ten behoeve van het cultuurcluster als gevolg van een lagere kapitaallast binnen de jaarrekening.
Deze reservering is in 2006 niet gedaan. VVoorgesteld wordt nu dit te corrigeren en € 100.000,-- via
resultaat bestemming in 2007 te reserveren voor het Cultuurcluster.

Reserve verplaatsing Smeltkroes/Bibliotheek/Centrumplan Ulft € 47.500

Uit deze reserve heeft een onttrekking plaatsgevonden van onvoorziene uitgaven voor het
Centrumplan Ulft. Teneinde de reserve op peil te houden voor de verplaatsing, stellen wij voor deze
reserve aan te vullen op het niveau van 1 januari 2007.

Algemene reserve: restant van voordelig resultaat € 1.186.412
Dit betreft het resultaat dat overblijft na alle voorstellen van bestemming van het resultaat. Voorgesteld
wordt dit resultaat toe te voegen aan de algemene reserve.

resultaat bestemmen doordat realisatie in 2007 niet heeft plaatsgevonden totaal € 105.500:

Opstellen archeologische verwachtings- en beleidskaart € 25.000

Binnen de gemeentelijke begroting 2007 is een bedrag geraamd van € 25.000,-- ten behoeve van het
opstellen van een archeologische verwachting- en beleidskaart. Door personele omstandigheden en
de daardoor benodigde prioriteitstelling is niet toegekomen aan het opstellen van een archeologische
verwachting- en beleidskaart. Voorgesteld wordt dit bedrag te reserveren via resultaatbestemming.

Brandweer € 50.500

In de begroting van 2007 is een budget opgenomen voor het onderhoud van de ondergrondse
brandkranen. Eind vorig jaar is besloten om dit onderhoud uit te besteden aan de Wedeo. Het
onderhoud moet één keer in de twee jaar plaats vinden. Eind 2007 waren de eerste controles gepland
echter onder anderen door de slechte weersomstandigheden is dit niet gelukt.

Om de bedrijfszekerheid van de ondergrondsebrandkranen te waarborgen stellen wij voor het budget
van vorig jaar over te boeken naar 2008 om dan alle brandkranen te laten controleren. Na 2008 wordt
de normale onderhoud frequentie van de brandkranen weer opgepakt

Eind vorig jaar is het beleidsplan brandweer 2007/2011 goedgekeurd. Het onderdeel van het budget
voor het beleidsplan van € 25.000,00 voor het maken van o.a. bereikbaarheidskaarten willen we
meenemen naar 2008. Bereikbaarheidskaarten zijn van groot belang voor een veilige en efficiénte
inzet van het brandweerpersoneel. Wij stellen daarom voor om het budget van 2007 te gebruiken voor
het uitbesteden van het maken van bereikbaarheidskaarten. Hiermee voldoen we tevens aan eisen
vanuit de ARBO en komen we tegemoet aan de aanbevelingen in de Audit rapportage (beleidsplan
brandweer 2007/2010).

In het budget voor de brandweergarages is een post opgenomen voor onderhoudswerkzaamheden
van € 28.700,00. Deze post is 0.a. voor het regulier onderhoud aan de kazernes zoals het binnen
schilderwerk, vervanging vloerbedekking etc. In verband met de geplande aanpassingen (aan ARBO
eisen) van de kazernes in Silvolde en Varsseveld is het onderhoud zoals het binnen schilderwerk en
vloerbedekkingen niet uit gevoerd. Voor gesteld wordt om deze onderhoudswerkzaamheden
gelijktijdig met de geplande aanpassingen aan de brandweer kazernes uit te voeren. Dit betekend dat
het restant van het budget voor onderhoud zijnde € 15.000 meegenomen dient te worden naar 2008.

Verbetering communicatie € 30.000
Personele omstandigheden hebben er in 2007 toe geleid dat de verbetering van de communicatie van
de beleidshoofdpunten (majeure projecten) niet is afgerond.




overige resultaatbestemming totaal € 380.000:

Verbetering bedrijfsvoering en dienstverlening € 380.000
Voorgesteld wordt het restant aan het salarisbudget 2008 toe te voegen voor verbetering van
bedrijfsvoering en dienstverlening.
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