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Inleiding 
 
De jaarstukken 2007 bestaan uit twee onderdelen, namelijk de programmarekening 2007 en het 
programmaverslag 2007. Dit is conform de geldende voorschriften. De programmarekening behelst 
voornamelijk de financiële verantwoording over het boekjaar waar het programmaverslag een meer 
beleidsinhoudelijke verantwoording is.  Hierbij treft u het programmaverslag 2007 aan.  
 
Het merendeel van de beleidshoofdpunten valt onder het project OWN2020. Hoofdstuk 1 wordt 
daarom ingeleid met een toelichting op OWN2020. Vervolgens worden de afzonderlijke 
beleidshoofdpunten toegelicht. 
 
In hoofdstuk 2 staat het overzicht van baten en lasten. Dit geeft een overzicht van de gerealiseerde 
algemene dekkingsmiddelen, geeft het gerealiseerde resultaat vóór en na resultaatbestemming 
alsmede de werkelijke toevoegingen en onttrekkingen aan reserves. 
 
Vervolgens wordt verantwoording afgelegd over het programmaplan en de algemene 
dekkingsmiddelen. In 2007 kennen we in de gemeente Oude IJsselstreek 10 programma’s. Naast de 
beleidsinhoudelijke verantwoording worden per programma de baten en lasten geanalyseerd. 
 
De verplicht voorgeschreven paragrafen betreffen een dwarsdoorsnede van de programma’s.  
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Hoofdstuk 1 BELEID 
 
In dit hoofdstuk worden de belangrijkste beleidsmatige onderwerpen aan de orde gesteld. Op deze 
manier krijgt de gemeenteraad “in één oogopslag” inzicht in de belangrijkste beleidsmatige zaken.  
Het hoofdstuk is opgebouwd uit een paragraaf “Visie en ontwikkelingen” en conform de wensen van 
de gemeenteraad een paragraaf “Beleidshoofdpunten”.  
 
1.1 VISIE EN ONTWIKKELINGEN 
 
In deze paragraaf wordt de visie van de gemeente weergegeven en geactualiseerd. Op dit moment is 
alleen het visiedocument “Oude IJsselstreek op weg naar 2020” beschikbaar. Natuurlijk spreekt uit 
allerlei vastgestelde beleidsnota’s e.d. ook een bepaalde visie, maar een integrale visie voor Oude 
IJsselstreek, waar wil de gemeente over 10 à 15 jaar staan, is nog niet beschikbaar. In dit hoofdstuk 
wordt daarom met name het plan “Oude IJsselstreek op weg naar 2020” verder uitgewerkt. 
 
Oude IJsselstreek op weg naar 2020 
Dit is de ontwikkelingsvisie van de gemeente, waarin langs vier thema’s het toekomstig beeld, de rol 
en de positie van de gemeente in kaart is gebracht. De visie is voorzien van een meerjarig uitvoerings-
programma 2005 - 2020. 
De in het plan benoemde thema’s zijn: leefbaarheid, ruimtelijke ontwikkeling, economische 
ontwikkeling en speerpunten van beleid (recreatie en toerisme en plattelandsontwikkeling). 
 
In september 2006 is de wijze van implementeren van het visiedocument “Oude-IJsselstreek op weg 
naar 2020” vastgesteld. Er is gekozen voor een programmabureau rechtstreeks onder de 
gemeentesecretaris. Eind 2006 is al gestart met de werving van een programmamanager. Dit heeft 
uiteindelijk geresulteerd in de aanstelling van een programmamanager voor de duur van drie jaar, die 
1 juli 2007 gestart is. Aansluitend is gestart met de werving van projectleiders. Helaas heeft deze 
werving geen geschikte kandidaten opgeleverd. 
Op 1 december 2007 is, voor de duur van twee jaar, een medewerkster communicatie aangetrokken 
om de diverse projecten op communicatief gebied te ondersteunen. 
De programmamanager heeft tot taak het programmabureau verder in te richten en invulling te geven 
aan de sturing op project- en programmaniveau. 
 
Op programmaniveau is een start gemaakt met programmasturing waarbij de nadruk ligt op het zijn en 
blijven van een vitale en leefbare plattelandsgemeente in 2020. Opgemerkt moet worden dat het 
begrip “programma” hier gebruikt wordt om samenhangende projecten aan te duiden die een 
gezamenlijk doel nastreven en niet een “programma” zoals dat binnen de begroting wordt gebruikt. 
Voor een inhoudelijke verantwoording van de deelscenario’s en projecten onder OWN 2020 verwijzen 
wij u naar de beleidshoofdpunten, naar programma 1, ruimtelijke ontwikkeling en naar de kredieten. 
Er is een start gemaakt met verder professionaliseren van projectmatig werken. Daarnaast is op 
beleidsmatig niveau samenwerking gezocht met het taakveld Welzijn en de Wet Maatschappelijke 
Ondersteuning (WMO). Prestatieveld 1 van deze wet richt zich op het bevorderen van de sociale 
samenhang in en leefbaarheid van dorpen, wijken en buurten. De ontwikkelingen binnen de WMO 
dragen nadrukkelijk bij aan de leefbaarheid en vitaliteit van onze gemeente. Zoals u bij de 
beleidshoofdpunten en projecten kunt zien is ook op die onderdelen voortgang geboekt waar het gaat 
om leefbaarheid en vitaliteit. In “de Staat van de Gemeente” komt een voorzichtige verbetering van de 
tevredenheid van de burger naar voren. Op enkele onderdelen, bijvoorbeeld het Cultuurcluster, 
hebben we in het project grote vorderingen gemaakt, maar deze zijn voor de burger nog niet 
“waarneembaar” in de zin dat ze bij zouden kunnen dragen aan een hogere tevredenheidscore op 
voorzieningen. 
In 2007 is meer duidelijk geworden over de gevolgen van de negatieve demografische ontwikkeling 
van Nederland en de Achterhoek in het bijzonder. Onze gemeente is in 2007 onder de 40.000 
inwoners gezakt. Belangrijkste verklaring hiervoor is het feit dat er in 2007 evenveel woningen zijn 
gesloopt als nieuw gebouwd en er dus onvoldoende woonruimte aanwezig was voor herhuisvesting 
en nieuwvestiging. Als gemeente hebben we in 2007 diverse initiatieven en plannen opgepakt om 
verder actief deze neerwaartse spiraal te doorbreken. Naast planvorming rond marketing, 
communicatie en actieve acquisitie zijn er contacten gelegd met bedrijfsleven en ondernemers om 
bijvoorbeeld de inkomende werkpendel te interesseren in onze gemeente te komen wonen. Ook het 
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actief inzetten op leefbaarheid en vitaliteit zoals hierboven omschreven dragen in belangrijke mate bij 
aan de aantrekkelijkheid van onze gemeente. 
 
 
1.2 BELEIDSHOOFDPUNTEN 
 
De basis voor de meeste beleidshoofdpunten is gelegen in het plan “Oude IJsselstreek op weg naar 
2020”. Dit plan is op hoofdlijnen weergegeven in de vorige paragraaf.  
 
Als definitie voor een beleidshoofdpunt in Oude IJsselstreek geldt: 

“Een beleidshoofdpunt is een belangrijke bestuurlijke prioriteit 
 die speciale aandacht in de programmabegroting moet krijgen,  

omdat de raad daar apart en integraal op wil sturen”. 
 
Hierbij gelden de volgende criteria: 
1. Een beleidshoofdpunt heeft een grote politieke relevantie; 
2. Een beleidshoofdpunt heeft de mogelijkheid voor de raad om te sturen; 
3. Een beleidshoofdpunt heeft in principe betrekking op meerdere programma’s. 
 
In deze paragraaf worden de volgende beleidshoofdpunten uitgewerkt: 
 
Op het gebied van ruimtelijke en economische ontwikkeling: 

- Centrumplan Gendringen 
- Centrumplan Terborg 
- Centrumplan Ulft 
- Centrumplan Varsseveld 
- Plan Het Gietelinck 
- Plan De Hutten-Zuid 

 
Op het gebied van leefbaarheid: 

- Brede school 
- Cultuurcluster 
- Leefbaarheid kernen 

 
Op het gebied van de overige speerpunten: 

- Plattelandsontwikkeling en recreatie en toerisme 
- Veiligheid  
- Wet Maatschappelijke Ondersteuning, jongeren en ouderen 

 
Zoals hier boven is aangegeven verwijzen wij u kortheidshalve door naar de beleidshoofdpunten voor 
een inhoudelijke uiteenzetting 
 
 
Financiële informatie 
Ten aanzien van de financiële stand van zaken op het programmabureau OWN 2020 kunnen wij 
melden dat er in 2007 € 52.650 is uitgegeven, voornamelijk aan personele kosten. 
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1.3 CENTRUMPLAN GENDRINGEN 
 

Portefeuillehouder: J.F.M. Freriks  Ambtelijk verantwoordelijk: J. ten Have  

ALGEMEEN 
 

Inhoud 
 

Het scheppen van een duurzaam aantrekkelijk centrumgebied met een duidelijke 
eigen identiteit in Gendringen 
 

Beleidsruimte en kaders De beleidsruimte betreft met name ruimtelijke ordening, woningbouw, infra-
structuur, openbare ruimte en verkeer en ligt met name in de randvoorwaarden-
scheppende sfeer. 
Kaders betreffen de wettelijke kaders -derden kunnen bijvoorbeeld niet verplicht 
worden om een bouwmogelijkheid ook daadwerkelijk te realiseren- en het 
streekplan, dat het ruimtelijk beleid in hoofdlijnen bepaalt, de regionale woning-
bouwopgave inkadert en als toetsingskader voor de goedkeuring van 
bestemmingsplannen geldt 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

   
   
Het winkelgebied wordt in het eerste deel van de Grotestraat geconcentreerd 
 

Ontwikkelingen 
 

Gesprekken met eigenaar Posthuis 
 

 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 
 
 
Hoofddoelstelling: 
Scheppen van een duurzaam aantrekkelijk centrumgebied met eigen identiteit in Gendringen. 
 

1. Ondersteunen overlegorgaan middenstand (2007 e.v.) 
 

In 2007 is 3 maal overleg gevoerd in werkgroepverband met de vertegenwoordigers van de 
middenstand. Er wordt informatie uitgewisseld over invulling van panden en plannen en 
initiatieven die er worden ontwikkeld. 

 
2. Bestemmingsplan actualiseren (2007 e.v.) 

 
Bestemmingsplannen Gendringen Noord en Oost zijn geactualiseerd. (2007) 

 
3. Opstellen plan van aanpak Posthuis (2007) 

 
Het plan van aanpak voor het Posthuis is in de maak en vergt het nodige overleg en tijd. 
(2007) 

 
 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 
(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

Waardering bezoekers centrumgebied n.n.b. 
(2007) 

  Leefbaarheid-
monitor* 
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1.4 CENTRUMPLAN TERBORG 
 

Portefeuillehouder: G.A. van Balveren  Ambtelijk verantwoordelijk: T. ten Brinke 
 

ALGEMEEN 
 

Inhoud 
 

Het scheppen van een duurzaam aantrekkelijk centrumgebied met een duidelijke 
eigen identiteit in Terborg 
 

Beleidsruimte en kaders De beleidsruimte betreft met name ruimtelijke ordening, woningbouw, infra-
structuur, openbare ruimte en verkeer en ligt met name in de randvoorwaarden-
scheppende sfeer. 
Kaders betreffen de wettelijke kaders -derden kunnen bijvoorbeeld niet verplicht 
worden om een bouwmogelijkheid ook daadwerkelijk te realiseren- en het 
streekplan, dat het ruimtelijk beleid in hoofdlijnen bepaalt, de regionale woning-
bouwopgave inkadert en als toetsingskader voor de goedkeuring van 
bestemmingsplannen geldt 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Structuurbeeld 
centrum Terborg 

2000 Hoofdlijnen stedenbouwkundige structuur, 
verkeersafwikkeling en architectuur 

Verkeersstudie Cen-
trumgebied Terborg 

2001 Herinrichtingmaatregelen uitgewerkt op basis 
van het Verkeersveiligheidsplan 1999 

Structuurvisie centrum 
Terborg (concept) 

2004 Verbreding en verdieping Structuurbeeld in 
beleid ter verbetering ruimtelijke, verkeers-
kundige en functionele structuur 

Beeldkwaliteitplan 
Centrum Terborg 
(concept) 

2006 Nadere uitwerking beeldkwaliteit Hoofdstraat, 
St. Jorisplein, Gravenpad en Walstraat, als 
aanvulling op Structuurvisie 

   
Ontwikkelingen 
 

De in 2007 geplande start van de nieuwbouw van de Coöp supermarkt is door de 
ontwikkelaar opgeschort om exploitatietechnische redenen. In overleg met Wonion 
en Terborg Centraal wordt gewerkt  aan een aangepaste opzet, met bovengronds 
parkeren op belendende percelen aan de Walstraat.  Verder wordt door Wonion  
een alternatief uitgewerkt voor het ondergronds parkeren op Plein Kaak. 
 

 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 
Hoofddoelstelling: 
Scheppen van een duurzaam aantrekkelijk centrumgebied met een eigen identiteit in Terborg. 
 
 
 
1: Subdoelstelling: 
Duidelijke en aantrekkelijke afbakening centrumgebied door aanvullende (woon) bebouwing Walstraat 
en Gravenpad om historisch centrum duidelijk kenbaar te maken 
 

1.1 Ruimtelijke planvorming/ structuurvisie afronden, bestemmingsplan uitwerken. (2007) 
 

Structuurvisie op onderdelen aangepast. Bestemmingsplan is geoffreerd en wordt voorjaar 
2008 aangepakt. (2007) 

 
1.2 Gravenpad voltooien (2009) 
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Het Gravenpad is in zijn hoedanigheid van bouwstraat voorzien van tijdelijke asfaltverharding. 
Na afronding van de nieuwbouw wordt de definitieve bestrating aangelegd. 

 
 
2: Subdoelstelling: 
Herontwikkeling verwaarloosde bebouwing en terreinen om achteruitgang te doorbreken en woon- en 
winkelklimaat en leefbaarheid te versterken. 
 

2.1 Ruimtelijke mogelijkheden en randvoorwaarden bieden. (2008 e.v.) 
 
  Randvoorwaarden vervuld voor: 
   -intrekken bezwaren tegen bouwplan Walstraat; 
   -realisering verbinding Jorisstraat – Gravenpad; 
   -voortgang Plein Kaak. 
 

2.2 Gravenhuis en Hoofdstraat 81 en 83 in herontwikkeling plan-deel 1B Trinity inbrengen (2008) 
 

De bebouwingsopzet voor de locatie Deurvorst is in de Structuurvisie herzien (2007). De 
realisering is gepland vanaf 2009. 

 
3: Subdoelstelling: 
Terugdringen doorgaand verkeer om verkeersdruk- en overlast terug te dringen, verkeersveiligheid 
vergroten en verblijfsklimaat te versterken. 
 

3.1 Maatregelen verkeersstudie / verkeersveiligheidsplan uitvoeren, waaronder profielaanpassing 
Walstraat, aanduiding fietssuggestiestroken, aanleg plateaus, uitwegconstructies en 
wegversmallingen. 

 
 Blauwe zone ingevoerd. (2007) 
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1.5 CENTRUMPLAN ULFT 
 

Portefeuillehouder: G.A. van Balveren  Ambtelijk verantwoordelijk: F. Kroesen 

ALGEMEEN 
 

Inhoud 
 

Versterking aanwezige centrumvoorzieningen Ulft. Toegespitst op de functies 
detailhandel en wonen. Hiervoor worden sociaal culturele activiteiten verplaatst 
 

Beleidsruimte en kaders De beleidsruimte betreft met name ruimtelijke ordening, woningbouw, infra-
structuur, openbare ruimte en verkeer en ligt met name in de randvoorwaarden-
scheppende sfeer. Tevens wordt de fasering van het plan van uitvoering van 
herinrichting centrum Ulft door de raad bepaald 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Masterplan Centrum 
Ulft 

2004 Kaderstellende notitie met: 
1. ruimtelijk economisch onderzoek 
2. advies cultuurbeleid 
3. uitgangspunten centrum Ulft 

Ontwerp structuurplan 
Centrumplan Ulft, 
Kader voor uitwerking 

2004 1. Optimale concentratie winkelvoor-
zieningen 

2. Kerkstraat autovrij en tweezijdige 
bewinkeling 

3. Verplaatsing Smeltkroes/bibliotheek 
4. Versterking verblijfsklimaat J.F. Kennedy-

plein 
5. Nieuwbouw de Blenk 
6. Toevoeging woningbouw aan centrum 
7. Verbeteren bereikbaarheid centrum 
8. Realiseren voldoende parkeerplaatsen 

Structuurplan Centrum 
Ulft 

2006  

    
Ontwikkelingen 
 

Er is sprake van mogelijke versnelling van planuitvoering. Dat kan betekenen dat 
in overleg met betrokken partijen een tijdelijke oplossing gezocht moet worden 
voor bibliotheek, met Galerie bij de Boeken, de Smeltkroes en de Stichting Turks 
Sociaal Kultureel Centrum (STSKC) 
 

 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN? 
Hoofddoelstelling: 
Versterking centrumfunctie in Ulft om de leefbaarheid te behouden. 
 
 
1: Subdoelstelling: 
Belevingswaarde en aantrekkelijkheid winkel- en verblijfsgebied vergroten. 
 

1.1 Verplaatsing Bibliotheek en Smeltkroes en hergebruik locatie door bouw winkels en woningen 
(2008) 

 
Er is intensief overleg geweest over de mogelijkheden en onmogelijkheden. Resultaten in 
2008. 

 
1.2 Nieuwbouw de Blenk (2009) 

 
In voorbereiding binnen de projectgroep. (2007) 
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1.3 Herinrichting (omgeving) J.F. Kennedyplein (2010) 
 
 
 
2a: Veiligheidsgevoel verbeteren 
Sociale veiligheid (ook buiten winkeltijden activiteit) 
 

2a. Geconcentreerd wonen in centrum bevorderen d.m.v. scheppen randvoorwaarden 
(bestemmingsplan) (2008) 

 
  Voorbereiding bestemmingsplan centrumplan Ulft. (2007) 
 
 
2b: Veiligheidsgevoel verbeteren 
Fysieke veiligheid (verkeer) 
 

2b1. Realiseren extra parkeervoorzieningen (ondergronds en zo mogelijk aan randen) (2008 start) 
 
  Voorbereiding aanleg extra parkeerplaatsen de Blenk. (2007) 

 
2b2. Inrichten verkeersluw centrum (2009) 

 
  Voorbereiding alternatieve ontsluiting centrum Ulft richting Bongersstraat. (2007) 
 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 
(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

1. Belevingswaarde aantrekkelijk winkel- en 
verblijfsgebied 

n.n.b. 
(2007) 

  Leefbaarheid-
monitor* 

2. Veiligheidsgevoel n.n.b. 
(2007) 

  Idem 
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1.6 CENTRUMPLAN VARSSEVELD 
 

Portefeuillehouder: W.E.N. Rijnsaardt   Ambtelijk verantwoordelijk: J. Hendriks 

ALGEMEEN 
 

Inhoud 
 

Opwaardering van het centrum van Varsseveld door middel van een optimale 
concentratie van detailhandel, horeca, diensten en wonen 
 

Beleidsruimte en kaders De wettelijke kaders zijn verankerd in de Wet op de Ruimtelijke Ordening.  
Binnen de wettelijke kaders is er een grote mate van beleidsvrijheid voor de 
gemeente, bijvoorbeeld met betrekking tot de stedenbouwkundige visie, woning-
bouw, verkeer en inrichting openbare ruimte 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Structuurschets 
Varsseveld 

2002 Visie op wonen en werken in de kern Varsse-
veld tot 2015 

Parkeren gemeente 
Wisch 

2003  

Welstandsnota 
gemeente Wisch 

2004  

Lokaal Kwalitatief 
Woonprogramma 

2005 In beeld brengen gemeentelijke woning-
behoefte 

   
Ontwikkelingen 
 

Op essentiële locaties doen zich mogelijkheden verplaatsing en verwerving voor 

 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 
Hoofddoelstelling: 
Opwaardering centrum Varsseveld door optimale concentratie detailhandel, horeca, diensten en 
wonen, zodat een compact en levendig centrum ontstaat. 
 
 
1: Subdoelstelling: 
Kwalitatieve verbetering Kerkplein in combinatie met herontwikkeling locaties direct hieraan grenzend. 
 

1.1 Creëren Kerkplein, vullen gaten in bebouwingswanden rond kerk en invulling met passende 
centrumfuncties (2007-2010) 
 
Het CP Varsseveld wordt per deelproject ingevuld. Onderhandelingen zijn gaande over de 
stedenbouwkundige invulling van het Kerkplein en de directe omgeving. Het Winkelpand 
Weenink is aangekocht door de gemeente. 
 

2: Subdoelstelling: 
Kwaliteitsslag bestaande panden en verblijfsgebieden 
 

2.1 Nieuw- en verbouw panden, herinrichting verblijfsgebieden (2007-2010) 
 

Het deelproject De Ploeg en omgeving  is in voorbereiding. 
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3: Subdoelstelling: 
Creëren compact centrum zonder leegstand 
 

3.1 Nieuwvestiging centrumfuncties alleen nog in winkelconcentratiegebied (2007-2010) 
 

Volgens bestaande plannen.  
 

4: Subdoelstelling: 
Bevorderen wonen 
 

 
4.1 Toevoegen woningen/appartementen (2007-2010) 

 
In het pand van Weenink aan de Spoorstraat zijn 4 appartementen gerealiseerd. Voerder zijn 
er diverse plannen in voorbereiding (De Ploeg en omgeving, Zwanenpoort, Egberts). (2007) 

 
 
5: Subdoelstelling: 
Verbeteren situatie m.b.t. verkeer en parkeren 
 

 
5.1 Mogelijk invoeren blauwe zone, verbeteren parkeerverwijssysteem, weren vrachtverkeer uit 

centrum. (2007-2010) 
 

In 2007 is voor het centrum van Varsseveld een parkeerfonds ingeschakeld. Verder worden 
voorstellen opgenomen in de beleidsnotitie nadat de kaderstelling door de raad is vastgesteld. 
(2007) 

   
 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 
(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

Waardering bezoekers centrumgebied n.n.b. 
(2007) 

  Leefbaarheid-
monitor* 

5. Beoordeling verkeersdruk, -overlast en  
 -veiligheid en parkeermogelijkheden 

n.n.b. 
(2007) 

  Idem 
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1.7 PLAN HET GIETELINCK 
 

Portefeuillehouder: J.W. Haverdil  Ambtelijk verantwoordelijk: W. Peters 

ALGEMEEN 
 

Inhoud 
 

Het transformeren van een verouderd industriegebied (voormalig DRU-terrein te 
Ulft) naar een multifunctioneel gebied met wonen, werken en culturele functies 
 

Beleidsruimte en kaders Gemeente heeft in kader van Wet op de Ruimtelijke Ordening verplichting om te 
zorgen voor een goede ruimtelijke kwaliteit (bestemmingsplannen vaststellen). Op 
grond van rijks- en provinciaal beleid gaat inbreiding boven uitbreiding 
 

Bestaand beleid 
 
 

Uitgangspunt is om een integrale kwaliteitsslag te maken voor het plangebied en 
directe omgeving. Hiertoe zijn in samenwerking met provincie, waterschap, 
recreatieschap, marktpartijen en externe adviseurs een structuurschets en 
schetsboeken opgesteld. Gemeenteraad en bevolking hebben een klankbord-
functie vervuld 
 

 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Structuurschets De 
Hutten 

2000 Structuurschets en beeldkwaliteitplan Ulft en 
Oude IJssel 

Schetsboeken deel 1, 
2 en 3 Hutten-Noord 

2002 Nadere kwaliteitsuitwerking aan hand van 
tekst en referentiebeelden voor deelgebieden 

Energie en watervisie 2002 Bevorderen efficiënt gebruik water en energie 
    

Ontwikkelingen 
 
 

Geen externe ontwikkelingen die de uitvoering van dit beleidshoofdpunt of de 
realisatie van de beoogde maatschappelijke effecten beïnvloeden. Alle overeen-
komsten tussen partijen zijn in 2005 ondertekend. De uitvoering is gestart  
 

 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 
Hoofddoelstelling: 
Revitalisering van het stedelijk gebied 
 

1. Uitvoering geven aan gesloten overeenkomsten.(2007-2009) 
 

Ingevolge de gesloten overeenkomsten heeft de gemeente in 2007 het grootste deel van de 
te slopen gebouwen gesloopt, met uitzondering van enkele kleine spots; het grootste deel van 
het gebied gesaneerd en de eerste fase van het gebied bouwrijp gemaakt. Verder zijn de 
monumentale gebouwen overgedragen aan BOEi. De grond voor de eerste fase van de 
woningbouw is verkocht aan Klaassen en de eerste 29 woningen zijn in aanbouw genomen. 
De restauratie van het portierscomplex en de verbouw tot Cultuurfabriek is begonnen. (2007) 

 
2. Regie voeren en kwaliteit bewaken. (2007-2009) 

 
Bij het voeren van de regie is de uitvoeringskwaliteit vastgelegd in schetsboeken. Momenteel 
wordt gewerkt aan een handboek waarin de detailuitwerking van de infrastructuur wordt 
aangegeven. (2007) 

 
 

3. Publiekrechtelijke procedures voeren op basis van onderliggend integraal stedenbouwkundig 
plan.  
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Door de provincie is een algemene verklaring afgegeven waardoor het mogelijk is om via een 
artikel 19 lid 2 procedure, vooruitlopend op vaststelling van het bestemmingsplan, de 
bouwvergunningen te verlenen. Het bestemmingsplan is in voorbereiding. 

 
Effect- of outputindicator Norm of 

nulmeting 
(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

Er zijn geen effect- of outputindicatoren te benoemen     
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1.8 PLAN  HUTTEN-ZUID 
 

Portefeuillehouder: J.W. Haverdil  Ambtelijk verantwoordelijk: W. Peters 

ALGEMEEN 
 

Inhoud 
 

Het transformeren van een verouderd industriegebied te Ulft naar een woon-
gebied met ruimte voor een ecologische verbindingszone en een fietspad langs de 
Oude IJssel 
 

Beleidsruimte en kaders Gemeente heeft in kader van Wet op de Ruimtelijke Ordening de verplichting om 
te zorgen voor een goede ruimtelijke kwaliteit (bestemmingsplannen vaststellen).  
Op grond van rijks- en provinciaal beleid gaat inbreiding boven uitbreiding 
 

Bestaand beleid 
 
 

Uitgangspunt is om een integrale kwaliteitsslag te maken voor plangebied en 
directe omgeving. Hiertoe zijn in samenwerking met provincie, waterschap, 
recreatieschap, marktpartijen en externe adviseurs een structuurschets en 
schetsboeken opgesteld. Gemeenteraad en bevolking hebben een klankbord-
functie vervuld 
 

 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Structuurschets De 
Hutten 

2000 Structuurschets en beeldkwaliteitplan Ulft en 
Oude IJssel 

Schetsboek Hutten-
Zuid 

2001 Nadere kwaliteitsuitwerking aan hand van 
tekst en referentiebeelden voor deelgebieden 

Energie en watervisie 2001 Bevorderen efficiënt gebruik water en energie 
Uitwerking ecologi-
sche verbindingszone 

2003 Dwarsprofielen ecologische verbindingszone 
Oude IJssel ter hoogte van De Hutten-zuid 

    
Ontwikkelingen 
 
 

Alle overeenkomsten tussen partijen zijn in 2005 afgesloten. Op dit moment loopt 
de uitvoering hiervan. Als onderdeel van de uitvoering worden inspanningen 
geleverd om het exploitatietekort te dichten.  
Daarnaast is medio 2006 een bodemverontreiniging geconstateerd, waarvoor door 
projectontwikkelaar Lingeveste samen met gemeente, Parès en de provincie 
Gelderland naar oplossingen wordt gezocht. In 2007 zijn de condities in een 
aanvullende overeenkomst vastgelegd. 
 

 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 
Hoofddoelstelling: 
Revitalisering van het stedelijk gebied 
 
 

1 Publiekrechtelijke procedures voeren op basis van onderliggend integraal plan en 
overeenkomsten. (2007-2009) 
 
In 2007 is sprake van een definitief sluitend plan. De aankopen van de laatste gronden en 

opstallen zijn afgerond. (2007) 
 

2 Uitvoering overeenkomsten (2007-2009) 
 

In het kader van de uitvoering van de overeenkomsten zijn de eerste koopwoningen in fase 
één (het meest zuidelijke deel) gereed gekomen. Deze eerste fase is woonrijp gemaakt en het 
openbaar gebied is overgedragen aan de gemeente. Voor de fasen 2 (voormalig kantoor 
ULAMO) en 4 (kop van zuid) wordt de sanering voorbereid en worden de bouwplannen 
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ontwikkeld. Het bestemmingsplan is in voorbereiding en zal in 2008 worden vastgesteld. 
 

3 Vervullen van de regiorol. Leveren van een projectleider en kwalitatief supervisor.(2007-2009) 
 
In het kader van de regierol zal, uitgaande van de kwaliteit van fase 1, voor het gehele plan 
een handboek openbare ruimte worden gemaakt. De rol van supervisor is opnieuw 
beschreven. (2007) 

 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 
(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

Er is geen effect- of outputindicator te benoemen     
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1.9 BREDE SCHOOL 
 

Portefeuillehouder: J.F.M. Freriks  Ambtelijk verantwoordelijk: H. Kolenbrander 

ALGEMEEN 
 

Inhoud 
 

Scheppen van inhoudelijke en materiële randvoorwaarden voor basisonderwijs en 
instellingen, waardoor een sluitende aanpak wordt verkregen voor kinderen in de 
leeftijd van 0-12 jaar. Er zijn meerdere manieren om invulling te geven aan een 
brede school. De brede school zit niet in eerste instantie in de vierkante meters 
van het gebouw, maar in samenwerking 
 

Beleidsruimte en kaders Er is voor brede schoolontwikkelingen geen landelijke wetgeving.  
Het gaat om gestructureerde samenwerking binnen instellingen in de wijk, in de 
regio in het belang van de ontwikkelingskansen van kinderen. 
 
Daarnaast wordt afstemming gezocht bij de leefbaarheid in kleine kernen. 
Mogelijkheden om in aanmerking te komen voor provinciale subsidie in het kader 
van de “Kulturhüsgedachte” worden daarin meegenomen 
 

Bestaand beleid 
 
 

Inhoudelijke invulling wordt afgestemd op beleidsnotities sluitende aanpak 0-12-
jarigen, gemeentelijk onderwijsachterstandenplan, convenant schoolbegeleiding 
en kwaliteitsregels kinderopvang en peuterspeelzalen 
 

 Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Vaststelling indeling 
en financiering 
majeure projecten w.o. 
brede school Terborg 

2003  

Locatiekeuze brede 
school Terborg 

2004  

Beschikbaarstelling 
voorbereidingskrediet 

2004  

Intentie samenwerking 
met Wisch Wonen 

2005  

Convenant Jeugdzorg 
met Provincie 

2006 Betere borging aansluiting jeugdbeleid (lokale 
taak) en jeugdzorg (provinciale taak). Voor 
onderwijs gaat het over opzetten van 
netwerken rond onderwijs zorgstructuren 

 
Realisatie brede school in multifunctionele accommodatie in Terborg vloeit groten-
deels voort uit besluitvorming voormalige gemeente Wisch. De inhoudelijke 
beleidsvisie is door nieuwe gemeente overgenomen, met als doel hier ook in 
andere kernen inhoud aan te geven 
 

Ontwikkelingen 
 
 

- Door aanname motie Van Aartsen/Bos heeft de 2e Kamer besloten dat er een 
vergaande samenwerking moet komen tussen onderwijs en kinderopvang. 
Concreet houdt dit in dat scholen vanaf 2007 verplicht zijn te voorzien in voor- 
en naschoolse opvang. Gevolgen en gemeenterol met betrekking tot 
onderwijshuisvesting zijn nog niet bekend. 

- Ontwikkeling “Oude IJsselstreek op weg naar 2020” kan ook gevolgen hebben 
voor de capaciteitsbepaling en locatiekeuze van de verschillende scholen 
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WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 
Hoofddoelstelling:  
Realiseren van een sluitende aanpak voor kinderen in de leeftijd van 0-12 jaar 
 

Overeenkomstig Onderwijsachterstandenplan 2006-2010 uitvoering gegeven aan voor- en 
vroegschoolse programma’s (VVE), aanzet monitoring, invoering schakelklassen en deelname 
aan zorgstructuren w.o. Jeugdzorgadvies-teams (JAT’s). 

 
1: Subdoelstelling 
Verbeteren van sluitende aanpakken tussen scholen en jeugdinstellingen om de ontwikkelingskansen 
van kinderen te vergroten. 
 
Waar mogelijk creëren van multifunctionele accommodaties (2007) 
 

1.1 Terborg: Realisatie multifunctionele accommodatie (2007) 
 

Bouwrijp maken  bouwlocatie, definitief ontwerp afgerond, inloopavond georganiseerd en 
R.O.-procedures opgestart. (2007) 
 

1.2 Silvolde: Standpunt bepalen over huisvesting voorschoolse voorzieningen aan onderwijs of 
wijksteunpunt Lichtenberg (2007) 

 
Kinderopvang en peuterspeelzaal hebben gekozen voor huisvesting in de Lichtenberg en 
maken onderdeel uit van de planontwikkeling binnen de projectstructuur. (2007) 

 
1.3 Opzetten integraal huisvestingplan (IHP)mede in relatie tot effecten ontwikkeling “Oude 

IJsselstreek op weg naar 2020”) (2007) 
 

In 2007 als inhaalslag de kwaliteitsimpulsen afgerond en het meerjarenonderhoudsplan 
(M.O.P.) opgezet. Daarmee basis gelegd voor start I.H.P. in 2008. (2007) 

 
1.4 Varsseveld: Haalbaarheidsonderzoek samengaan Koningin Wilhelminaschool en 

Maranathaschool (2008) 
 

Met het schoolbestuur is het plan van aanpak voor haalbaarheidsonderzoek afgerond. (2007) 
Het haalbaarheidsonderzoek wordt medio 2008 afgerond. 

 
 
 
2: Subdoelstelling: 
Door middel van goede huisvesting bijdragen aan kwalitatief goed onderwijs en een veilige 
schoolomgeving. 
 

2.1 Met schoolbesturen opzetten / actualiseren meerjarenonderhoudsprogramma in verband met 
keuzes IHP (2007) 

 
M.O.P. (kwaliteit) afgerond, waarmee basis gelegd wordt voor I.H.P. (kwantiteit). 

 
2.2 Aanpassen infrastructuur rondom Brede School (2008) 

 
Wordt eerst uitgevoerd na gereedkoming Multifunctionele accommodatie 1e fase. 
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Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 
(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

1. Toename aantal leerlingen en deelname aan voor- en 
vroegschoolse activiteiten 

n.n.b. 
(2008) 

  Administratie 
brede school 

2. Waardering kwaliteit schoolgebouwen 
- Ouders 
- Leerlingen 
- Leerkrachten 
- Overige gebruikers 

n.n.b. 
(2007) 

 7,3 
 

Staat van de 
gemeente 
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1.10 CULTUURCLUSTER 
 

Portefeuillehouder: J.W. Haverdil  Ambtelijk verantwoordelijk: E. Lionarons 
 

ALGEMEEN 
 

Inhoud 
 

Het huidige Portiersgebouw op Het Gietelinck gaat functioneren als een cluster, 
waarin ondergebracht worden: De activiteiten van de Smeltkroes, de bibliotheek, 
podiumactiviteiten Pakhuus, Galerie bij de boeken, Turks Cultureel Centrum, 
Oudheidkundige vereniging, ROC Arnhem/Nijmegen en het IJzermuseum. Verder 
zal de gefuseerde muziekschool regio Doetinchem en Gendringen in het 
cultuurcluster ondergebracht worden 
 

Beleidsruimte en kaders Geen wettelijke kaders, dus autonoom beleid 
   

Bestaand beleid 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Masterplan Centrum-
plan Ulft 

2004 Herinrichting centrum Ulft, inclusief verplaats-
ing bibliotheek, Galerie bij de boeken, Smelt-
kroes en het Turks Cultureel Centrum 

“Cultureel cluster De 
Hutten Noord” 
(Raijmakers & 
Hofmeester Maarssen) 

2004 Advies inzake optimale vormgeving van een 
cultureel cluster in het industrieel erfgoed,  
gewenste functie(s) en effecten voor jaarlijks 
terugkerende exploitatiekosten  

 
 

Ontwikkelingen 
 
 

Mogelijke versnelling van het Centrumplan Ulft. Dat kan betekenen dat in overleg 
met betrokken partijen een tijdelijke oplossing gezocht moet worden. Dit geldt dan 
voor bibliotheek, met Galerie bij de Boeken, de Smeltkroes en de Stichting Turks 
Sociaal Kultureel Centrum (STSKC). 
Door de aankoop van het politiebureau en een andere fasering van het 
Centrumplan Ulft is tijdelijke huisvesting niet meer noodzakelijk.  
 
Mogelijke tijdelijke huisvesting in gemeente van de gefuseerde muziekscholen 
(zie programma 7 - Cultuur, recreatie en sport).  
Tijdelijke huisvesting muziekscholen is gerealiseerd. 
 
Onderzocht wordt of ook de VVV in het cultuurcluster ondergebracht kan worden. 
Eind 2007 is de restauratie aanbesteed en is met de restauratie begonnen. De 
naam van het cultuurcluster is geworden: cultuurfabriek DRU. 
 

 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 
Hoofddoelstelling: 
Het samenvoegen van culturele voorzieningen in één cluster om synergie en efficiencywinst te 
bereiken. 
 
 

1. Bijdrage realisatie cultuurcluster ( investeringslijst) 
- Cofinanciering RUP (2007) 
- Cofinanciering TAP (2008) 
 
- De cofinanciering RUP (€3.000.000) en Kulturhuser (€300.000) is gerealiseerd. Er 

is een beschikking afgegeven voor deze cofinanciering die door BOEI is 
aangevraagd.  
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- De cofinanciering TAP (Toeristisch Activiteiten Programma) zal niet gerealiseerd 
worden. Hiervoor in de plaats wordt er in 2011 een bijdrage in het kader van de 
ISV (Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing) ontvangen. 

 
BOEI (Behoud Ontwikkeling Exploitatie en Investering in industrieel erfgoed) is eigenaar 
van het gebouw en doet de investering. De Gemeente Oude IJsselstreek doet een 
bijdrage aan BOEI van €2.600.000. 

 
2. Garantstelling deel eventueel tekort (2007-2008) 

Deze garantstelling is omgezet in een definitieve bijdrage aan de investering van het Cultuurcluster. 
 

3. Gemeentelijke vergaderzaal in cultuurcluster (2008) 
 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 
(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

Er zijn geen effectindicatoren te benoemen     
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1.11  LEEFBAARHEID KERNEN 
 

Portefeuillehouder: W.E.N. Rijnsaardt  Ambtelijk verantwoordelijk: A. Bout 
 

ALGEMEEN 
 

Inhoud 
 

Leefbaarheid is de mate waarin de sociale en fysieke leefomgeving aan de 
normen en waarden van de bewoners en/of gebruikers van het landelijke gebied/ 
kern/wijk voldoen 
 

Beleidsruimte en kaders In het kader van leefbaarheid geldt geen landelijke wetgeving. Beleidskaders 
vanuit de provincie zijn onder andere opgenomen in “Vitaal Gelderland” 
(subsidieregeling voor leefbaarheid platteland) en “LeefKwaliteitsBeeld” (een 
methode om de gewenste en actuele leefkwaliteit in een bepaald gebied vast te 
stellen, ontwikkeld door provincie en andere overheden) 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

“Niet zonder ons” 
Nota leefbaarheid 
gemeente Wisch 

2003 Samenhangend leefbaarheidbeleid, waarbij 
verbindingen gelegd worden tussen verschil-
lende beleidsterreinen 

Notitie integrale Veilig-
heid 

2005 Zie beleidshoofdpunt Veiligheid 

Speelplaatsenbeleid 2005 Zie programmaplan Ruimtelijke Ontwikkeling 
Oude IJsselstreek op 
weg naar 2020 

2006 Zie beleidshoofdpunt OWN 2020 

 
Verder zijn er diverse Leefbaarheidsplannen: Megchelen (2001), Netterden 
(2001), Breedenbroek (2001), Varsselder (2001), Etten (2001), Varsseveld (2003) 
en Heelweg (2003). 
Ook is beleid opgenomen bij het Centrumplan Terborg (zie betreffende beleids-
hoofdpunt) en Ulft (zie betreffende beleidshoofdpunt) 
 

Ontwikkelingen 
 
 

Het wordt voor gemeenten steeds moeilijker om het voorzieningenniveau te 
handhaven. Daarbij komt dat de maatschappij individualistischer wordt, wat 
gevolgen kan hebben voor woon- en leefklimaat.  
Tevens zal de gemeente op basis van de nota “Op weg naar 2020” groeien naar 
47.000 inwoners. Daarbij zal het aspect leefbaarheid een grote rol spelen 
 

 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN? 

Hoofddoelstelling: 
Het creëren en/of in stand houden van een leef-, woon- en werkomgeving die past bij een vitale 
plattelandsgemeente. 
 

Hiertoe is in 2007 een start gemaakt met het voorzieningenplan. Daarnaast vindt er structureel 
overleg plaats met belangenverenigingen en wijkraden. 

 
1: Subdoelstelling: 
Voorzieningenniveau handhaven 
 

1.1 Huidige voorzieningenniveau in kaart brengen(nulmeting) (2007-2008) 
 

Dit project is in 2007 gestart. Het heeft helaas vertraging opgelopen waardoor het in 2008 zal 
worden afgerond. 
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1.2 Opstellen plan van aanpak voor leefbaarheidplannen (2007) 

 
 

1.3 Opstellen leefbaarheidplannen per kern.(2007-2008) 
 
Drie kernen hebben aangegeven dat zij een leefbaarheidsplan willen opstellen. Daar is een 
start mee gemaakt. Deze worden in 2008 afgerond. (2007) 

 
1.4 Evaluatie leefbaarheidplannen (2009) 

 
De leefbaarheidsplannen per kern worden geëvalueerd. In de eerste helft van 2008 wordt dit 
afgerond. Dit gebeurt in overleg met de belangenverenigingen/wijkraden. 

 
 
 
2: Subdoelstelling: 
Betrokkenheid bevolking vergroten 
 

2.1 Wijkverbeteringplannen in samenspraak met woningbouwcorporaties en bevolking opstellen 
en uitvoeren. (2007 e.v.) 

 
Leefbaarheidsplannen worden door de kernen zelf, met ondersteuning, opgesteld. 
Gemeenten en Wonion zijn daarbij betrokken. (2007) 

 
 
3: Subdoelstelling: 
Kwaliteit speelvoorzieningen, aankleding wijk, groen, verlichting e.d. minstens op het niveau van een 
voldoende brengen en handhaven. 
 
 

3.1 Ontwikkelen leefbaarheidmonitor. 
 
De leefbaarheidsmonitor is ontwikkeld in overleg met Wonion en wordt eind 2007 uitgevoerd. 
In 2008 volgen de uitkomsten. 

 
* De financiële informatie is verwerkt bij programma 2 - Wonen en werken 

 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 
(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

2. Gevoel betrokkenheid en 
tevredenheid burgers resultaten 
wijkverbeterings-plannen  

n.n.b. 
(2007) 

  Leefbaarheid-
monitor* 

3. Waardering burgers t.a.v. 
leefbaarheid 

n.n.b. 
(2007) 

  Idem 

3. Waardering burgers voor de 
kwaliteit  van de wijk 

6,4 
(2006) 

6,5 Niet in staat 
gemeente 

opgenomen 

Staat van de 
gemeente 
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1.12 PLATTELANDSONTWIKKELING, RECREATIE EN TOERISME 
 

Portefeuillehouder:  W.E.N. Rijnsaardt/J.W. Haverdil Ambtelijk verantwoordelijk: R. Krabben 
  J.P.M. Alberse    
 

ALGEMEEN 
 

Inhoud 
 

Plattelandsontwikkeling is de duurzame instandhouding en ontwikkeling van de 
waarden en kwaliteiten van het buitengebied. Recreatie en toerisme is een 
economische drager van het buitengebied en geeft invulling aan de behoefte aan 
rust en ontspanning. Dit zowel voor inwoners als bezoekers aan de gemeente 
  

Beleidsruimte en kaders De beleidsruimte voor plattelandsontwikkeling is ruim. Het belangrijkste kader 
betreft het streekplan van de Provincie. De beleidsruimte voor recreatie en 
toerisme is eveneens ruim. Kaders zijn opgenomen in het Reconstructieplan 
Achterhoek en Liemers, het Gelders streekplan 2005, de Regionaal Economische 
Structuurvisie (RES-II), het in ontwikkeling zijnde Regionaal Toeristisch Recreatief 
Ontwikkelingsplan (TROP) en het regionaal Toeristisch Activiteiten Plan (TAP) 
 

Bestaand beleid 
 
 

Dit wordt op hoofdlijnen en abstract weergegeven in het reconstructieplan en het 
bestemmingsplan buitengebied. Naast een directe juridische doorwerking van de 
reconstructiezonering (extensiveringsgebied-landbouwontwikkelingsgebied) 
betreft het beleidsdoelen op hoofdlijnen. 
 

 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Gebiedsvisie 
Engbergen 

2004 Ontwikkelingsvisie voor Engbergen 

Reconstructieplan 2005 Integraal ontwikkelingsplan buitengebied, 
specifieke aandacht (intensieve) landbouw 

Schetsboek ‘t Venne 2005 Ontwikkelingsvisie voor ‘t Venne 
Streekplan 2005 Recreatie en toerisme is nieuwe economische 

drager om platteland vitaal en leefbaar te 
houden  

Regionaal 
Economische 
Structuurvisie (RES-II) 

2006 Voor de Achterhoek wordt ingezet op verdere 
versterking van samenwerking en kennisont-
wikkeling, goede regioprofilering, digitalisering 
toeristisch-recreatief aanbod, kwaliteitsver-
betering toeristisch-recreatieve infrastructuur, 
innovatie en productdifferentiatie en platte-
landsontwikkelingen in recreatieve sfeer 

Regionaal Toeristisch 
Activiteiten Plan (TAP) 

2006 Overzicht beoogde (bovenlokale) recreatief-
toeristische ontwikkelingen 

Oude IJsselstreek op 
weg naar 2020 

2006 Ontwikkelingsvisie zet in op groei inwonertal 
naar ongeveer 47.000 in 2020. Uitgangspunt 
is aantrekkelijk woonklimaat voor inwoners en 
voor bezoekers. Recreatie en toerisme is 
belangrijke kwaliteitsdrager 

    
Ontwikkelingen 
 
 

- Transformatie platteland van puur agrarische productieruimte naar buitengebied 
met steeds meer burgerwoningen. Komende jaren zal areaal cultuurgrond nog 
wel agrarisch benut worden. Ontwikkeling gaat in rap tempo. De economische-, 
cultuurhistorische- en ecologische waarden van platteland verminderen 
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Ontwikkelingen 
 

- Groot aantal agrarische bedrijven is laatste decennia gestopt of zoekt naar 
aanvullende mogelijkheden om in bestaan te voorzien. Anderzijds is er in het 
hedendaagse drukke bestaan in toenemende mate behoefte aan rust en 
ontspanning 

- Toename van toerisme in de Achterhoek (stijging van plaats 11 naar 9 als 
Nederlandse vakantieregio) 

 

 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 

Hoofddoelstelling: 
Duurzame instandhouding en ontwikkeling van de natuur-, landschaps-, economische en recreatieve 
waarden en kwaliteiten van het buitengebied die hoort bij een vitale plattelandsgemeente. 
 
 
1: Subdoelstelling: 
Versterken sociaal economische omstandigheden landbouw, recreatie en toerisme en wonen, werken 
en leefbaarheid. 
 

1.1 Opstellen integraal uitvoeringsplan landelijk gebied (2007) 
   

Uitvoeringsplan is in 2007 opgesteld. De daaruit voortvloeiende uitvoeringsovereenkomst is 
nog niet met provincie gesloten. 

   
1.2 Verbeteren concurrentiekracht (grondgebonden) landbouw (2007) 

 
In gebiedsprogramma OIJ is een stimuleringsregeling opgenomen. (2007) 
 

1.3 Verbeteren recreatieve aantrekkelijkheid gemeente. Zie Oude IJsselstreek op weg naar 2020. 
(2007) 

 
Uitbreiding Toeristische Overstap Punten (TOP’s) en routestructuren is in voorbereiding. 
(2007) 

 
1.4 Actualiseren bestemmingsplan buitengebied (2007) 

 
Planning is 2008-2009. 
 

1.5 Stimuleren particulier ondernemerschap verbreding en vernieuwing. Zie gebiedsontwikkeling 
Engbergen en Zwarte Veen. 

 
Particulier initiatief wordt binnen Engbergen, maar ook daarbuiten ondersteunt, (ondermeer ’t 
Lohr, Diekshuus, boerderijcamping De Speelhoeve, forellenvijvers “De Kool”. 

 
 
2: Subdoelstelling:  
Creëren goede omgevingskwaliteit op gebied, water, milieu, natuur, landschap en cultuurhistorie 
 

2.1 Gebiedsontwikkeling Engbergen en Zwarte Veen (2007-2010) 
 

Het project Engbergen is deels uitgevoerd (Kernspark) deels in uitvoering (familiegolfbaan ’t 
Lohr en paardensportcentrum Diekshuus) en voor het overige in voorbereiding. Een 
communicatieplan is in voorbereiding. Binnen het plan het Zwarte Veen is een ecologische 
oever ingericht en is gestart met herstel van natuurwaarden rondom ’t Venne. (2007) 
 

2.2 Ontwikkelen integrale gebiedsvisie omgeving Idink (2007) 
 

Visie schuift onder voorbehoud van het afkomen van externe financiering door naar 2008. 
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2.3 Realisatie ecologische verbindingszone Da’s Goed (2007 e.v.) 
 

Er is een werkgroep EVZ-Da’s goed ingesteld die zich bezig houdt met  de EVZ-uitvoering. Er 
lopen kavelruilbesprekingen. (2007) 
 

2.4 Uitvoering EVZ en recreatieve voorzieningen (2009) 
 

Ter voorbereiding van de uitvoering vanaf 2009, werken gemeente, Waterschap (WRIJ) en 
Recreatieschap (RAL) gezamenlijk aan een uitwerking van de EVZ Oude IJssel en 
fietsverbinding. Dit in afstemming met de uitwerking van Engbergen (plus). De fietsverbinding 
is financieel op de kaart gezet en in het regiocontract opgenomen. Voor de uitwerking van de 
EVZ Boven Slinge wordt een visie voorbereid door WRIJ in overleg met gemeente en 
provincie. (2007) 
 

2.5 Opstellen landschapsontwikkelingsplan (LOP) (2007) 
 

Het LOP was eind 2007 in concept gereed en zal begin 2008 worden vastgesteld. 
 
 
3: Subdoelstelling: 
Verbeteren recreatieve voorzieningen om toename aantal bezoekers te bewerkstelligen en economie 
te versterken. 
 

3.1 Verbetering recreatief Netwerk Oude IJsselstreek. Project 2007-2013 jaarlijkse realisatie van 5 
km fietspad en 5 km wandelpad. (2007 e.v.) 

 
Belangrijk deel van de historische padenstructuur in kaart gebracht. Met lokale 
belangenorganisaties wordt gesproken over de gewenste routeverlopen. Cofinanciering is nog 
niet rond. (2007) 

 
3.2 Uitbreiden toeristische overstappunten Projectvoorstel voor TOP bij cultuurcluster (Ulft), ’t 

Idinkbos, Megchelen en Van Hal om te bouwen tot grensoverschrijdend overstappunt. (2007 
e.v.) 

 
TOP Megchelen is gerealiseerd. De locaties voor de realisaties van de TOP’s Cultuurfabriek 
en Idink zijn vastgesteld en worden in 2008 en 2009 in opdracht van het RAL gerealiseerd. 
(2007) 
 

3.3 Bevordering cultuurtoerisme: 
 
3.3.1. Ontwikkeling cultuurcluster (ijzermuseum, kunstgalerie en theaterzaal) en uitwerking 

visie IJsselsprong. Invulling kunstroute Achterhoek en Liemers. (2007 e.v.) 
 
De cultuurfabriek is in ontwikkeling. In 2007 is gestart met de uitwerking van de 
IJsselsprong. In het kader van de Wasserkonferenz worden aanbevelingen gedaan 
m.b.t. grensoverschrijdende cultuurroutes. (2007) 
 

3.3.2. Ontwikkeling grensoverschrijdende cultuurroute.(2007 e.v.) 
 

  De internationale tentoonstelling Oer-Kracht was in 2007 een cultuurinitiatief waarbij is 
  samengewerkt met de Duitse buurgemeente Stadt Isselburg. 's Werelds grootste 
  tentoonstelling op het gebied van ijzer- en metaalsculpturen waarbij Oude  
  IJsselstreek, als lid van de Ring van Europese IJzersteden, mede-organisator was. 
  Het was een groot succes: ongeveer 9000 bezoekers bekeken de   
  binnententoonstelling bij de voormalige DRU in Ulft en het Augustahospital in Anholt, 
  en vele duizenden bezoekers fietsten de route waarlangs de kunstobjecten stonden 
  opgesteld. 
  De gemeente heeft een aantal beelden van de tentoonstelling Oer-Kracht  
  aangekocht. Mede door enthousiaste reacties en inbreng van de bevolking worden in 
  verschillende kernen beelden opnieuw geplaatst.  
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3.3.3. Ontwikkelen gezamenlijke natuurroute (2007) 

 
Natuurroutes zijn in het LOP opgenomen en kunnen afhankelijk van het afkomen avn 
cofinanciering worden gerealiseerd. (2007) 

 
3.4 Integrale gebiedsontwikkeling “Engbergen in nieuw perspectief” 

 
Engbergen is volop in voorbereiding en deels in uitvoering. In dit staduim ligt de nadruk nog op 
voorbereiding van de 20 deelprojecten. 

 
3.5 Integrale gebiedsontwikkeling ’t Venne: 

 
3.5.1. Projectvoorstel aanleg picknickplaatsen, parkeervoorzieningen, uitkijktoren, 

bebording, wandelbruggen en 2 km fietspaden en 2 km wandelpaden.  (2007) 
  

Provincie, waterschap en gemeente hebben in 2007 een verkenning uitgevoerd naar 
de kansen voor water en natuur. Om te voorkomen dat tegenstrijdige maatregelen 
zouden worden genomen, is de uitvoering uitgesteld. 

 
3.5.2. Ontwikkeling drietal themaroutes (landschaps- historische, natuureducatie route) in ’t 

Venne – Aaltense Goor. (2007) 
 

Zie 3.5.1. 
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1.13 VEILIGHEID 
 
Veiligheid is geen onderdeel van “Oude IJsselstreek op weg naar 2020”. Gelet op het grote 
bestuurlijke belang is hiervoor een apart beleidshoofdpunt opgesteld. 
 

Portefeuillehouder: J.P.M. Alberse  Ambtelijk verantwoordelijk: A. Vaartjes 
 

ALGEMEEN 
 

Inhoud 
 

In het programma komen alle schakels van de veiligheidsketen aan bod: pro-actie, 
preventie, preparatie, repressie en nazorg 
 

Beleidsruimte en kaders De beleidsvrijheid is in een aantal wetten begrensd. De belangrijkste zijn: Wet 
rampen en zware ongevallen, Woningwet, Wegenverkeerswet, Reglement 
Verkeersregels en Verkeerstekens, Wegenwet, Brandweerwet, Gemeentewet en 
Algemene Wet Bestuursrecht 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Bestuurlijk start-
document 

2005 Inzet van het politieteam 

Brandbeveiligingsveror
dening 

2005 Brandveilig gebruik van inrichtingen 

APV 2006 Ordelijk verloop maatschappelijk verkeer 
Gemeentelijk Verkeer 
en Vervoerplan 

2006 Aanpak verkeersknelpunten alsmede  
integrale visie op verkeerssysteem, concrete 
maatregelen om knelpunten op te lossen 

    
Ontwikkelingen 
 
 

- Inwerkingtreding Wet op de Veiligheidsregio’s. Wetsvoorstel bevat aantal 
vergaande veranderingen op gebied rampenbestrijding en crisisbeheersing. Zo 
wordt bestuur Veiligheidsregio verantwoordelijk voor vaststellen crisisplan. 
Hierdoor verdwijnen gemeentelijke rampenplannen. Dit geldt ook voor  
rampenbestrijdingsplannen. Verder heeft wet als uitgangspunt één brandweer-
organisatie voor hele regio met één korpscommandant als leidinggevende. 

- Intergemeentelijke samenwerking binnen Veiligheidsregio Noord- en Oost 
Gelderland op gebied rampenbestrijding op verschillende niveaus (zowel binnen 
district Achterhoek als Veiligheidsregio). 

- Clustervorming binnen Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland. Dit betekent 
verdergaande intergemeentelijke samenwerking brandweerzorg en centraliseren 
samenwerking. 

- Invoering Gebruiksbesluit, naar verwachting per 1 januari 2007. Hierdoor vindt 
verschuiving van vergunningverlening naar handhaving gebruiksvergunningen 
plaats 

 

 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 
Hoofddoelstelling: 
Subjectieve en objectieve veiligheid Oude IJsselstreek verhogen samen met inwoners, bedrijven en 
instellingen. 
 

1. Opstellen kadernota integrale veiligheid. (2007) 
 

Kadernota Integrale Veiligheid 2007-2010 is op 25 september 2007 door de raad vastgesteld. 
 

2. Opstellen bestuurlijk startdocument (2007) 
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Het bestuurlijk startdocument is opgesteld. (2007) 
 

3. Inrichten brandweerorganisatie die alle schakels veiligheidsketen naar behoren kan uitvoeren. 
Hierbij wordt rekening gehouden met ontwikkeling veiligheidsregio. (2007-2010) 

 
Beleidsplan brandweer is door de raad vastgesteld. (2007) 

 
Effect- of outputindicator Norm of 

nulmeting 
(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

1. Veiligheid en leefbaarheid 
(Wordt nog nader uitgewerkt) 

 

n.n.b. 
(2006) 

n.n.b. n.n.b. Veiligheidsscan 
Politieregio Noord- 
en Oost-Gelderland 

2. Percentage inwoners dat zich vaak onveilig 
voelt 

25,0% 
(2006) 

25,0% - 

3. Percentage inwoners dat vaak onveilige 
plaatsen in de buurt mijdt 

41,7% 
(2006) 

41,7% - 

4. Percentage inwoners dat vaak onveilige 
plaatsen in de gemeente mijdt 

38,1% 
(2006) 

38,1% - 

5. Tevredenheid burgers over aanpak sociale 
veiligheid 

5,5 
(2006) 

5,5 - 

6. Tevredenheid burgers over functioneren politie 5,7 
(2006) 

5,8 - 

Benchmark: Staat 
van de gemeente 
Voor dit onderzoek 
is dit jaar een 
andere methodiek 
gebruik. De cijfers 
zijn niet 
vergelijkbaar met 
die uit de 
doelstellingen. 
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1.14 WET MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING, OUDEREN EN JONGEREN  
 
Dit beleidshoofdpunt is geen onderdeel van “Oude IJsselstreek op weg naar 2020”. Gelet op het grote 
bestuurlijke belang, de noodzaak voor de raad om hier op te sturen en het feit dat de WMO betrekking 
heeft op meerdere programma’s is hier een apart beleidshoofdpunt van gemaakt. 
De “oude” prioriteiten ouderen en jongeren zijn, gelet op de relatie die er ligt met de WMO, onder dit 
beleidshoofdpunt geschaard.  
 

Portefeuillehouder:  J.F.M. Freriks/ C.M. Sluiter-Kuilwijk Ambtelijk verantwoordelijk: H. Helsloot
   

ALGEMEEN 
 

Inhoud 
 

De Wet Maatschappelijke Ondersteuning omvat prestatievelden leefbaarheid,  
jeugdbeleid, geven informatie, advies en cliëntondersteuning, ondersteunen 
mantelzorgers en vrijwilligers, bevorderen deelname maatschappelijk verkeer,  
verlenen voorzieningen aan mensen met beperking, maatschappelijke opvang, 
advies en steunpunten huiselijk geweld, openbare geestelijke gezondheidszorg en 
ambulante verslavingszorg. 
Ouderen in kader van dit beleidshoofdpunt zijn inwoners van 60 jaar en ouder met 
beperkingen van fysieke en/of sociale aard.   
Jeugdbeleid is gericht op een sluitende aanpak voor jongeren van 0 - 23 jaar 
 

Beleidsruimte en kaders De Wet Maatschappelijke Ondersteuning is het belangrijkste kader. Ouderen-
beleid en jeugdbeleid zijn hiervan afgeleid. De precieze invulling van het beleid is 
autonoom, wel bepaald de wet dat beleid door middel van burgerparticipatie tot 
stand moet komen en hierover aan de burgers verantwoording moet worden 
afgelegd (horizontalisering) 
In het BANS-akkoord (bestuurlijk akkoord nieuwe stijl) zijn VNG, IPO en Rijk 
overeengekomen dat gemeenten invulling geven aan de 5 gemeentelijke functies 
binnen jeugdbeleid. Dit zijn: informatie, signalering, pedagogisch advies, toeleiding 
en coördinatie van zorg 

 De Wet op de Jeugdzorg bepaald dat Provincies met gemeenten afspraken 
maken over de aansluiting tussen jeugdbeleid en jeugdzorg. 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Masterplan samen-
hangend beleid op 
woon-, welzijns- en 
zorggebied 

2004 Vernieuwingscenario Wonen, zorg en welzijn, 
door te verwachten gewijzigd zorggebruik. 
Levering zorg thuis ondersteunen door 
inrichting wijksteunpunten (vraagbaakfunctie) 

Startnotitie WMO 2005 Eerst goede invoering nieuwe taken 
Werkplan jeugdbeleid 
Oude IJsselstreek 
2005-2006 

2005 
 

- Gemeente heeft regie 
- Jeugdbeleid is bij uitstek integraal beleid 
- Aandacht voor algemeen, preventief én 
 gericht (probleemoplossend) beleid 
- Gezamenlijke verantwoordelijkheid ouders, 
 leefomgeving, overheid en instellingen 
- Reële en aansprekende wijze beantwoorden 
 aan verwachtingen jeugd, met -bij een voor 
 de jeugd negatieve belangenafweging- 
 zoeken naar alternatieven 
- Samenwerking en afstemming voor aan-
 sluiting op jeugdzorg en justitiële  keten 

Convenant aansluiting 
jeugdbeleid-jeugdzorg 

2006 Convenant met provincie, inclusief regionaal 
uitvoeringsprogramma 

Beleidsnotitie WMO 
“Samen mee(r) doen” 

2006 Uitgangspunten voor uitvoering nieuwe taken 
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Ontwikkelingen De vergrijzing neemt toe in komende jaren. 
Ouderen zijn mobieler, hebben meer geld te besteden en zijn mondiger geworden. 
Ondersteuning bevordering zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie door 
gemeente beperkt zich daarmee tot ouderen met beperkingen van fysieke of 
sociale aard 

 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 
1: Hoofddoelstelling Wmo 
Het versterken van de sociale samenhang, het voorkómen van problemen en het bevorderen van 
deelname van alle inwoners aan de samenleving 
 
 

1.1 Publiekrechtelijke procedures voeren op basis van onderliggend integraal plan en 
overeenkomsten (2007) 
1.1.1.1. gemeentelijke doelstellingen op verschillende prestatievelden 
1.1.1.2. uitvoer samenhangend beleid en te ondernemen acties 
1.1.1.3. te nemen maatregelen om kwaliteit te borgen 
1.1.1.4. te nemen maatregelen om keuzevrijheid doelgroep te bevorderen 

  
Het WMO-beleidsplan is vastgesteld. Daarin zijn drie aandachtsgebieden 
geformuleerd (minimabeleid, tegengaan individualisering, ketensamenwerking). 
Hiervoor wordt in 2008 een uitvoeringsplan gemaakt. Daarin worden de te behalen 
resultaten opgenomen. Verder is een kadernota minimabeleid en vrijwilligersbeleid 
ontwikkeld. (2007)   

 
1.2 Ontwikkelen instrument klanttevredenheidonderzoek (2007) 

 
Het klanttevredenheidsonderzoek is in 2007 gestart. Eerste helft 2008 komen de 
resultaten hiervan. (2007) 

 
 
1a: subdoelstelling Wmo 
Eén zorgloket met goed gekwalificeerd personeel, voor alle zorgvragen, die integraal benaderd 
worden 
 
 

1a Uitvoering beleidsnotitie Wmo. (2007) 
 

  De medewerkers volgen een opleiding voor klantmanager. Daarin wordt de integrale 
benadering meegenomen. Het zorgloket heeft veel spreekbeurten gehouden en heeft 
daarmee haar bekendheid vergroot. (2007) 

 
 

2: Hoofddoelstelling Ouderen 
Het gevoel van welzijn verhogen door ouderen te laten participeren in samenleving en langer 
zelfstandig te laten wonen in de eigen woonomgeving. 

 
2.1 Ondersteuning initiatieven derden bij realisering wijk-steunpunten (2007 e.v.) 

    
Het bestuurlijk overleg wonen, welzijn en zorg is geïntensiveerd, in relatie tot de WMO.  

 
2.2 Realisatie wijksteunpunt de Lichtenberg in Silvolde 

 
 Lichtenberg is in ontwikkeling De beheersconstructie wordt in 2008 bepaald. 
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2a: subdoelstelling Ouderen 
Bevordering zelfredzaamheid om de kosten van de zorg beheersbaar te houden 
 

2.a.1 Ondersteuning initiatieven derden bij realisering wijk-steunpunten (2007 e.v.) 
    
Zie 2.1 

 
2.a.2  Realisatie wijksteunpunt (2007) 
 

   Zie 2.1 
 
 

2b: subdoelstelling Ouderen 
Voorkoming en bestrijding sociaal isolement 
 

2.b.1 Ouderen meer thuis bezoeken; Prestatieafspraken welzijnsstichting (2007) 
 

Met de welzijnsinstelling zijn prestatie-afspraken in ontwikkeling. Er wordt gewerkt 
naar een BCF (beleidsgestuurde contractfinanciering). In 2007 zijn daartoe voor het 
eerst prestatieafspraken geformuleerd. In 2008 moet dit meer leiden tot 
outputfinanciering. (2007) 

 
 
 
2c: subdoelstelling Ouderen 
Bevordering gebruik voorzieningen 
 

2.c.1 Informatie en advies wijksteunpunten (2007 e.v.) 
 

Zie voorgaande items. 
 
2.c.2  Ouderen meer thuis bezoeken opnemen in prestatieafspraken  (2007-2008) 
 
 Zie voorgaande items. 
 
   

 
3: Hoofddoelstelling Jongeren 
Burgers duidelijkheid bieden waar zij terecht kunnen met opvoedingsvragen en voor 
opvoedingsondersteuning en jeugdhulpverlening 

 
3.1 In samenwerking ministerie VWS/Gideon ontwikkelen Centrum voor Jeugd en Gezin 

(deelnemen aan pilot) (2007) 
 

Onze gemeente is Pilot CJG. In 2009 moet het CJG haar deuren openen. In 2007 is 
intensief gewerkt aan samenwerking tussen de partijen binnen CJG. 

 
 

3.2 Organiseren informatie voor ouders, overzicht aanbod opvoedingsondersteuning 
(2007) 

 
Dit wordt meegenomen in de ontwikkeling CJG, wat onder andere een informatiepunt 
wordt voor ouders. 
 

3a: subdoelstelling Jongeren 
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3.a.1 Meer samenhang creëren tussen  opererende casus-netwerken op gebied lokaal en regionaal 
jeugdbeleid. 

3.a.2 Zorgen dat gemeente regietaak beter uit kan voeren 
3.a.3 Verbetering aansluiting jeugdbeleid op justitiële keten 
3.a.4 Voorkomen en bestrijden overlast door jeugd op straat 
 

3.a.1 Inrichten gemeentelijk coördinatiepunt jeugd, waarbij individuele trajecten worden 
uitgezet en gemonitord. (2007) 

  
Het coördinatiepunt is in 2007 gestart. De eerset aanzetten zijn gedaan, de 
samenwerking wordt via een convenant geregeld. 

 
3.a.2  Ontwikkelen elektronisch signaleringssysteem (deelnemen aan pilot) (2007) 

  
De ondersteunende automatisering is in de testfase. 

 
 
Uitvoeren afspraken convenant, onder andere: 
 
3.a.3 Uitvoering monitor 0 - 12 jaar  

  
Het convenant wordt regionaal gewijzigd. Door de komst van het CJG zijn de 
onderwerpen in het convenant verouderd of onjuist. 

 
3.a.4  Instellen werkgroep voor advies dekkende zorgstructuur 0 - 4         
 Idem 3.a.3 
 
 
3.a.5 Besluitvorming definitieve vorm Jeugdzorg Advies Teams basisscholen 12 jaar  
 Idem 3.a.3 
 
 
3.a.6   Formaliseren consultatieteams voortgezet onderwijs   
 Idem 3.a.3 
 

 
3.a.7   Opstellen plan van aanpak voor hulp probleemgezinnen met kinderen 0 - 12 jaar 

(o.b.v.project Ketenaanpak)  
 Idem 3.a.3 

 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 
(met jaar) 

2007 Realisatie 2007 Bron 

1. Er zijn nog geen indicatoren voor de WMO 
benoemd. Na vaststelling van het integrale 
beleidsplan in 2007 zullen deze worden 
opgenomen 

n.n.b. 
(2007) 

 Nog onbekend Klanttevredenheid-
onderzoek 

2.1 Welzijnsgevoel ouderen n.n.b. 
(2007) 

 Lemonuitkomsten 
nog onbekend 

Leefbaarheid-
monitor* 

2.2 Aantal bemiddelingen ouderen naar 
vrijwilligerswerk 

n.n.b. 
(2007) 

 Gegevens nog 
niet bekend 

Steunpunt 
Vrijwilligerswerk 

3a.4  Ervaren overlast groepen jongeren, 
agressieve en dronken jongeren  
- regelmatig tot vaak 
- zelden tot soms 
- weet niet of nooit 

 
 

13%  
50% 
37% 

(2005) 

 
 
 

Deze enquête is 
in 2007 niet 

uitgevoerd. Is 
onderdeel 

geweest van een 
project en 
tweemalig 

uitgevoerd. 

Enquête veilig-
heid centrum Ulft 
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HOOFDSTUK 2 - Overzicht gerealiseerde baten en lasten 2007 
 

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo
Programma
1 Ruimtelijke ontwikkeling 1.034.064 1.693.372 -659.308 1.349.504 1.776.935 -427.431 1.599.754 1.796.113 -196.359
2 Wonen en werken 1.097.609 3.717.892 -2.620.283 1.689.155 4.411.128 -2.721.973 14.546.126 16.409.221 -1.863.095
3 Verkeer en vervoer 97.900 3.797.595 -3.699.695 98.400 3.827.595 -3.729.195 124.803 3.712.689 -3.587.886
4 Volksgezondheid en milieu 9.582.660 10.273.008 -690.348 9.838.923 10.495.458 -656.535 10.018.633 10.436.458 -417.826
5 Openbare orde en veiligheid 75.500 1.681.282 -1.605.782 81.000 1.677.297 -1.596.297 96.326 1.367.890 -1.271.564
6 Maatschappelijke zorg 1.246.802 10.301.400 -9.054.598 1.139.370 10.500.871 -9.361.501 1.325.773 9.682.085 -8.356.312
7 Cultuur, recreatie en sport 944.521 4.275.270 -3.330.749 829.821 4.632.136 -3.802.315 834.949 5.694.587 -4.859.639
8 Onderwijs 330.500 3.308.561 -2.978.061 335.500 3.323.761 -2.988.261 362.539 3.192.842 -2.830.303
9 Sociale voorzieningen 109.440 2.830.436 -2.720.996 7.125.994 9.710.603 -2.584.609 7.554.737 9.892.754 -2.338.017
10 Algemeen Bestuur 1.609.700 12.126.239 -10.516.539 2.074.848 12.951.297 -10.876.449 4.272.536 13.158.520 -8.885.984
Algemene dekkingsmiddelen 2.017.539 1.179.386 838.153 1.109.052 1.597.042 -487.990 817.019 1.363.814 -546.795

18.146.235 55.184.441 -37.038.206 25.671.567 64.904.123 -39.232.556 41.553.194 76.706.974 -35.153.780
  

Algemene dekkingsmiddelen
Lokale heffingen 4.179.500 4.179.500 4.139.500 4.139.500 4.148.916 4.148.916
Algemene uitkeringen 32.207.234 32.207.234 32.462.127 32.462.127 32.297.264 32.297.264
Dividend 769.000 769.000 1.836.398 1.836.398 3.321.573 3.321.573
Bespaarde rente 471.487 471.487 471.487 471.487 511.843 511.843

37.627.221 37.627.221 38.909.512 38.909.512 40.279.596 40.279.596

onvoorzien 101.500 -101.500 39.203 -39.203
101.500 -101.500 39.203 -39.203

resultaat voor bestemming 55.773.456 55.285.941 487.515 64.581.079 64.943.326 -362.247 81.832.790 76.706.974 5.125.816

Raming voor wijziging Raming na wijziging Realisatie 2007
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Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo
Toevoeging en onttrekking
1 Ruimtelijke ontwikkeling  
2 Wonen en werken  55.000 0 55.000 547.844 1.455.324 -907.479
3 Verkeer en vervoer  124.797 53.550 71.247
4 Volksgezondheid en milieu 38.571 0 38.571 38.571 0 38.571 38.571 38.571
5 Openbare orde en veiligheid  
6 Maatschappelijke zorg 5.750 0 5.750 22.000 -22.000 22.000 -22.000
7 Cultuur, recreatie en sport 87.134 0 87.134 87.134 87.134 87.134 18.129 69.005
8 Onderwijs 194.645 0 194.645 194.645 0 194.645 194.645 0 194.645
9 Sociale voorzieningen  
10 Algemeen Bestuur   0 50.000 -50.000 73.291 0 73.291
Algemene dekkingsmiddelen 813.615 -813.615 700.487 641.590 58.897 641.590 2.190.754 -1.549.164

326.100 813.615 -487.515 1.075.837 713.590 362.247 1.707.872 3.739.757 -2.031.885

resultaat na bestemming 56.099.556 56.099.556 -           65.656.916 65.656.916 -           83.540.662 80.446.730 3.093.932

Raming voor wijziging Raming na wijziging Realisatie 2007
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PROGRAMMA 1 - RUIMTELIJKE ONTWIKKELING 
 
 
Portefeuillehouder: J.W. Haverdil Ambtelijk verantwoordelijk: F. Kroesen 
 

ALGEMEEN 
 

Programma 
inhoud 
 

Onder dit programma vallen bestemmingsplannen, stads- en dorpvernieuwing 
en vergunningverlening inzake ruimtelijke ordening, reclame, bouw en sloop 
 

Beleidsruimte en 
kaders 

De kaders worden vooral bepaald door de Wet op de Ruimtelijke ordening, het 
provinciale Reconstructieplan, het Streekplan en regionale beleidsafspraken 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Bestemmingsplannen Div. Ruimtelijke ordening 
OWN 2020 2006 Ontwikkelingsvisie 
Centrumplannen 
- Terborg 
- Ulft  
- Gendringen 
- Varsseveld 

 
2001
2004
2005
2006 

Masterplannen / structuurplannen 

Leefbaarheidplannen 
- Heelweg 
- Varsseveld 
- Kleine kernen voor-

malig Gendringen 

 
2002
2003 
 
2004 

Oriëntaties op de ruimtelijke en sociaal-maat-
schappelijke mogelijkheden en onmogelijk-
heden binnen de betreffende woonkernen 
Oriëntatie op de kleine woonkernen met een 
inventarisatie van knelpunten 

APV 2006 Aanvullende regels op gebied ruimtelijke 
ordening 

Bouwverordening 2006 nadere uitvoeringsregels, aanvullend op 
wettelijke regels 

Welstandsnota 2006 Welstandsbeleid 
    

Ontwikkelingen 
 
 

- Wet op de Openlucht Recreatie vervalt, hiervoor wordt nieuw beleid opgesteld. 
- VROM werkt aan het wetsvoorstel inzake de omgevingsvergunning. Deze 

integrale vergunning wordt per 1-1-2008 ingevoerd. De invoering heeft vooral 
een dienstverleningsdoel (zie programma 10 - Algemeen bestuur) 

 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 

Hoofddoelstelling: 
Realiseren van een vitale plattelandsgemeente met een schaal van 47.000 à 50.000 inwoners. 
 
 OWN 2020 uitvoeren volgens de vastgestelde planning.(2007-2020) 
 

Voorbereiding bestemmingsplannen, centrumplannen en Actualisering diverse 
bestemmingsplannen. (2007) 
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1: Subdoelstelling: 
Tot stand brengen aantrekkelijke woon- en leefomgeving met gedifferentieerde woningbouw en 
verantwoorde werkgelegenheidperspectieven. 
 
 

1.1 OWN 2020 projecten uitvoeren. (2007-2008) 
 

De planning is beïnvloed geweest door interne en externe factoren, zoals een latere 
implementatie van het projectbureau, langlopende procedures en medewerking van derden. 
(2007) 

 
1.2 Ontwikkeling centrumplannen zie beleidshoofdpunten. (2007 e.v.) 

 
Zie beleidshoofdpunten Centrumplannen. (2007) 

 
 1.3 Leefbaarheidplannen opstellen zie beleidshoofdpunt Leefbaarheid kernen. (2007 e.v.) 

 
Zie beleidshoofdpunt Leefbaarheid kernen. (2007) 

 
 
2: Subdoelstelling: 
Revitalisering van het stedelijk gebied 
 
 2.1 Zie beleidshoofdpunt: 
 

  Het Gietelinck (2007-2009) 
 

 De Hutten-Zuid (2007-2009) 
 
 

3: Subdoelstelling: 
Ontwikkelingsmogelijkheden voor natuur, landschap, recreatie en toerisme 
 
  Zie ook beleidshoofdpunt Plattelandsontwikkeling, recreatie en toerisme. 
 
 

3.1 Ontwikkelingsvisie Engbergen verder uitwerken. (2007 e.v.) 
 

Zie beleidshoofdpunt Plattelandsontwikkeling. (2007) 
 
 

3.2 Ontwikkelingsvisie ‘t Venne/ Zwarte Veen uitwerken. (2007 e.v.)    
 

Zie beleidshoofdpunt Plattelandsontwikkeling. (2007) 
 
 

3.3 Landschapsontwikkelingsplan opzetten. (2007 e.v.) 
 

Zie beleidshoofdpunt Plattelandsontwikkeling. (2007) 
 
 

3.4 Ecologische verbindingszones realiseren. (2007 e.v.) 
 

Zie beleidshoofdpunt Plattelandsontwikkeling. (2007) 
 
 
4: Subdoelstelling: 
Woningbouw volgens programma OWN 2020 
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4.1 Verlenen van bouwvergunningen, vrijstellingen e.d. (2007-2010)  
 

Het aantal geplande bouwvergunningen is gehaald (500). Er zijn geen vergunningen van 
rechtswege verleend. In 14 gevallen is de vergunningverlening vanwege complexheid/nadere 
vragen verdaagd. Er zijn in het totaal voor 107 woningen vergunningen verleend. Dit is minder 
dan gepland. Er zijn wel meer vergunningen afgegeven voor appartementen. In het totaal is 
vergunning verleend voor 187 appartementen. Hierbij wordt opgemerkt dat er bij 60 
appartementen sprake is van appartementen voor beperkte zorg (Schuylenburch). Tevens zijn 
er 25 appartementen komen te vervallen Dit betreft het appartementencomplex op het 
Gietelinck waarvoor de vergunning is ingetrokken. (2007) 

 
 
Om te kunnen beoordelen of de gedane inspanningen het beoogde maatschappelijke effect (mede) 
realiseren zijn de volgende indicatoren opgenomen: 
 
Effect- of outputindicator Norm of 

nulmeting
(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

Aantal inwoners 40.377 
(2006) 

40.600 39.914 GBA 

Aantal gerealiseerde woningen 
(toename) 

80 
(2005) 

300 61 Volkshuisvestingsoverzicht (CBS-
rapportage  
(netto = bouw-sloop)) 

1a. Tevredenheid over de 
woning 

8,3 
(2006) 

8,3 8,4 Benchmark: Staat van de 
gemeente 

1b. Tevredenheid over de 
directe woonomgeving 

7,4 
(2006) 

7,4 7,4 Idem 

1c. Tevredenheid van de 
burgers als wijkbewoner 

6,4 
(2006) 

6,5 6,4 Idem 

 
 
 
WAT HEEFT HET GEKOST? 
 
 

 Primitieve 
begroting 2007 

 Begroting
 na wijziging 2007 Realisatie 2007

Lasten 1.693.372                      1.776.935                      1.796.113                      
toevoegingen aan reserves

Totale lasten 1.693.372                      1.776.935                      1.796.113                      

Baten 1.034.064                      1.349.504                      1.599.754                      
onttrekkingen aan reserves

Totale baten 1.034.064                      1.349.504                      1.599.754                      

Totaal programma 659.308-                         427.431-                         196.359-                         
Voordeel t.o.v. begroting na wijziging 231.072                          
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Analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
Bestemmingsplannen 
Een voordeel van € 23.700,-- op het budget herziening 
bestemmingsplannen, dit wordt veroorzaakt doordat de 
bestemmingsplannen nog niet gunningsrijp waren. Een voorbeeld 
hiervan is het LOG Azewijnsebroek dat door een uitgebreide 
aanbestedingsprocedure pas in februari 2008 kan worden gegund. 

I 23.700 Voordeel 

Cultuurcluster 
Een voordeel van € 44.300 op het beschikbaar gestelde budget ( € 
100.000) ten behoeve van het Cultuurcluster. De uitgaven betreffen 
kosten inschakeling adviseurs met betrekking tot  
Smeltkroes/Bibliotheek en met betrekking tot de btw problematiek. 

I 44.300 Voordeel 

Bouwvergunningen 
Een voordeel van € 224.100,-- op de ontvangen bouwleges. Deze 
worden veroorzaakt door de aanvragen van een aantal grote 
projecten zoals Hutten Noord, Zuid en Schuylenburg. 

I 224.100 Voordeel 

Welstandscommissie 
Een voordeel van € 39.800,-- op de uitgaven van de 
welstandscommissie. De raming was gebaseerd op een vast 
promillage ten opzichte van de bouwleges. In werkelijkheid is door de 
adviseurbij hogere kosten een staffeling aangebracht in de 
rekenwijze. 

I 36.800 Voordeel 
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PROGRAMMA 2 - WONEN EN WERKEN 
 
Portefeuillehouder: J.W. Haverdil Ambtelijk verantwoordelijk: W. Peters 
 

ALGEMEEN 
 

Programma 
inhoud 
 

Onder dit programma vallen volkshuisvesting en sociale woningbouw, leefbaar-
heid, economische aangelegenheden en ambulante handel, gronden, 
(gemeentelijke) woningen en bouwgrondexploitatie, groenvoorzieningen, bossen 
en natuurterreinen 
 

Beleidsruimte en 
kaders 

De gemeentelijke beleidsvrijheid wordt beperkt door de volgende kaders: 
Woningwet, Streekplan, provinciale en regionale beleidsafspraken, 
prestatieafspraken met  woningbouwcorporaties en de Grondexploitatiewet 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 
 
Nota Inkoopbeleid  2005 Onder meer aanbestedingen  
Nota Grondbeleid 2005 Beleidsnota  
OWN 2020 2006 Ontwikkelingsvisie 
Regionale zoekzones 
woningbouw 

2006 Uitbreidingslocaties 

Kwalitatief woon-
programma 

2006 Uitvoeringsprogramma 2006-2010 in 
afstemming met regio 

Leefbaarheidplannen div Zie ook beleidshoofdpunt Leefbaarheid kernen 
en programma 1 - Ruimtelijke ontwikkeling 

    
Ontwikkelingen 
 
 

Meer omvangrijke projecten zullen in toenemende mate worden omgeven door 
samenwerkingsovereenkomsten tussen partijen. Hierbij wordt meestal gebruik 
gemaakt van PPS-constructies (publiek-private samenwerking) 
 

 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN IN 2007 GEDAAN? 
 

Hoofddoelstelling: 
Tot stand brengen van een vitale plattelandsgemeente met een zo optimaal mogelijk woon-, werk- en 
leefklimaat en waarin voldoende en passende huisvesting voor eigen inwoners is gerealiseerd en een 
gedifferentieerd aanbod voor woningzoekenden van elders kan worden voorgelegd. 
 
 
1: Subdoelstelling: 
Nieuwbouw en planvorming afstemmen op kwantitatieve en kwalitatieve woningbehoefte eigen 
inwoners en potentiële nieuwe inwoners gemeente  

 
 Nieuwe woongebieden ontwikkelen      

1.1.1. Essenkampterrein, Varsseveld. (2008-2009) 
 
Van het Essenkampterrein is een stedenbouwkundige verkenning gemaakt. Het 
bestemmingsplan is in voorbereiding. (2007) 
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1.1.2. Voorbroek 2, Terborg. (2007-2009) 
 
Voorbroek 2 is in handen van een projectontwikkelaar. Voor de opstart van het plan 
moet in 2008 de aanzet worden gemaakt. (2007) 

 
1.1.3. Stationslocatie, Terborg (2008-2010) 

 
   Hier zijn nog geen ontwikkelingen. (2007) 
 

1.1.4. Lenteleven/Waalstraat, Gendringen Ulft. (2008-2010) 
 
Voor Lenteleven/Waalstraat is een stedenbouwkundige verkenning gemaakt. (2007) 
 

1.1.5. Biezenakker, Ulft (2007-2009) 
 
Voor Biezenakker is een stedenbouwkundige verkenning gedaan. Verder tot 
ontwikkeling. (2007) 

 
1.1.6. Tuitstraat 1, Varsseveld (2008-2011) 

 
De Tuitstraat 1 in Varsseveld is voor het grootste deel in handen van een 
projectontwikkelaar. Voor de opstart van het plan moet in 2008 de aanzet worden 
gemaakt. (2007) 

 
1.1.7. Silvolde-Bontebrug. (2008-2010) 

 
De exploitatie van Silvolde-Bontebrug volgt de ontwikkeling van een 
bestemmingsplan. (2007) 

 
1.1.8. Tuitstraat 2, Varsseveld. (2010-2013) 

   Hier zijn nog geen ontwikkelingen. (2007) 
 
 
 Transformeren verouderde industrieterreinen naar woongebieden:    

1.2.1. Akkermansweide, Terborg 
Er is een voorbereidingsbesluit genomen. De eerste gesprekken over de wijze van 
aanpak worden gevoerd. 

 
1.2.2. IJsselweide, Ulft 

Er wordt onderzoek gedaan voor de ontwikkeling van het meest noordelijke deel, 
transformatie van industrie naar woningen. 

 
 Bouwen voor speciale doelgroepen:    

1.3.1 De Lichtenberg, Silvolde 
Er is een concept uitwerkingsplan van Wisch Wonen ontvangen. Hierover loopt 
overleg. 

 
1.3.2 De Schuylenburg, Silvolde 

Project is volop in aanbouw. Het project omvat totaal 101 woningen, waarvan 12 voor 
woongroep van Estinea en 89 woningen met zorgindicatie. De eerste woningen 
worden eind 2008 opgeleverd. 
 

 
1.3.3 Eskopje, Varsseveld 

De gronduitgifte loopt. Alle kavels zijn in optie. De bouwvergunning voor het deel van 
Wisch Wonen is verleend. De bouwrijpmaakactiviteiten worden voorbereid en starten 
najaar 2007. 
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1.3.4 Debbeshoek, Ulft 
Is in uitvoering. Het project omvat 25 aanleunwoningen die in het vierde kwartaal 
2007 worden opgeleverd. 

 
 
 
 
2: Subdoelstelling: 
Verbetering kwalitatieve woon- en werkomgeving 
 

2.1 Verbetering kwalitatieve woon en werkomgeving 
 
Er wordt gewerkt aan een onderhoudsplan voor de bossen. Deze komt in 2008 
gereed. Verder komt er een beheerplan voor bomen. De methode voor duurzaam  
onkruidbeheer is goed toepasbaar. Door het groeizame weer is er wel veel meer  
onkruid. Voor het aanbrengen en inrichten van de speelplaatsen wordt het  
speelruimtebeleidsplan gevolgd. 
 
 

2.2 Verouderde woonwijken herinrichten  
2.2.1 Schrijversbuurt, Gendringen 

Is volop in uitvoering. Van Parès moeten nog enkele bouwblokken worden gebouwd. 
Er is een zeer positief beeld over deze herstructurering. 

 
2.2.2 Beatrixstraat, Terborg 

   Wisch Wonen is gestart met de eerste activiteiten. De plannen worden in samenhang 
   met de Brede School verder uitgewerkt 
 

2.2.3 Vogelbuurt, Ulft 
Zie 1.1.5 

 
2.2.4 De Lichtenberg, Silvolde 

Zie 1.3.1 
 

2.2.5 Essenkamp, Varsseveld 
Zie 1.1.1 

 
 

 
 

 
3: Subdoelstelling: 
Verbeteren leefbaarheidmilieu in alle woonkernen gemeente 
 
Zie ook beleidshoofdpunt Leefbaarheid kernen 
 

3.1 Leefbare wijken creëren/ wijksteunpunten realiseren(zie ook beleidshoofdpunt WMO) (2007 
e.v.) 

  
 Zie beleidshoofdpunt Leefbaarheid Kernen (2007) 

 
 

3.2 Leefbaarheidplannen kleine kernen uitwerken en voor zover nodig bijstellen en opstellen 
- basisvoorzieningen definiëren(zie uitkomsten discussie kaderstelling “breed welzijn”) 

(2007-2010)                                                                    
 

 Zie beleidshoofdpunt Leefbaarheid Kernen (2007) 
 
3.3 Voorzieningenplan opstellen (2007-2010) 
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Zie beleidshoofdpunt Leefbaarheid Kernen (2007) 
 
 
4: Subdoelstelling: 
Versterken sociaal economische omstandigheden 

 
Zie ook beleidshoofdpunt Plattelandsontwikkeling, recreatie en toerisme. (2007) 
 
 
 
5: Subdoelstelling: 
Economische ontwikkeling 
 
 

5.1  Optimaliseren bedrijventerreinen en vestigingsmogelijkheden uitbreiden industrieterreinen in 
Ulft en Varsseveld ontwikkelen en uitgeven. (2007) 

 
In 2007 is het bedrijventerrein Hofskamp-oost, fase 2 bouwrijp gemaakt en is gestart met de 
uitgifte van de grond. Hiervoor is een behoorlijke belangstelling. Voor het bedrijventerrein 
Rieze VI te Ulft is een bestemmingsplan in voorbereiding.  Via artikel 19 lid 2 kunnen, 
vooruitlopend op de goedkeuring van het bestemmingsplan, bouwplannen worden ontwikkeld. 
Ook hier is een grote belangstelling voor de grond. (2007) 

 
5.2 Middenstand optimaliseren en ambulante handel vitaliseren (2007) 

- Centrumplannen met winkelconcentratie in grotere woonkernen adequaat vormgeven en 
ontwikkelen.      

 
 In diverse plannen worden momenteel centrumplannen ontwikkeld of uitgevoerd. Hiervoor 
wordt verwezen naar de betreffende beleidshoofdpunten. (2007) 

 
  - Vitalisering weekmarkten 
 

Voor de markten zijn het nieuwe marktbeleid en de nieuwe marktverordening vastgesteld. De 
markten in de gemeente zijn nu redelijk stabiel. (2007) 

 
 

5.3 Nota reclamebeleid   
 

De nota reclamebeleid is in 2007 voorbereid en voor het grootste deel gereed en zal in 2008 
worden behandeld. 

 
6: Subdoelstelling: 
Meer focus gemeente op kerntaken 
 

 
6.1 Vermindering gemeentelijke bezittingen. Afstoten woningbezit, garageboxen en bossen. 

(2007) 
 

In 2007 is gestart met het inventariseren van alle gemeentelijke eigendommen. Gezien de 
omvang van de klus zal dit nog de nodige tijd vergen, die mede afhankelijk is van de 
implementatie van noodzakelijke software. 
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Om te kunnen beoordelen of de gedane inspanningen het beoogde maatschappelijke effect (mede) 
realiseren zijn de volgende indicatoren opgenomen: 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 

(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

Tevredenheid burgers over woning 8,3 
(2006) 

8,3 8,3 Benchmark: Staat 
van de gemeente 

Tevredenheid burgers over directe 
woonomgeving 

7,4 
(2006) 

7,4 7,4 
 

Idem 

Tevredenheid burgers over speel-
mogelijkheden 

6,0 
(2006) 

6,0 5,9 Idem 

Tevredenheid burgers over winkels in de 
buurt 

6,5 
(2006) 

6,5 6,0 Idem 

Tevredenheid burgers over winkels in de 
gemeente 

6,2 
(2006) 

6,2 5,7 
 

Idem 

1.3 Aantal nieuwe woningen voor 
 specifieke doelgroepen 

- levensloopbestendig  
- starters 
- zorgwoningen 

0 
(2006) 

 
 

90 
20 
45 

 
 

53 
23 
28 

Volkshuisvestings-
overzicht (CBS-
gegevens) 

 
 
 
 
 
WAT HEEFT HET GEKOST? 
 

 
 Primitieve  

begroting 2007  
 Begroting 

 na wijziging 2007   Realisatie 2007  
    
Lasten                    3.717.892                    4.411.128                   16.409.221 
toevoegingen aan 
reserves                        1.455.324 
    
Totale lasten                    3.717.892                    4.411.128                   17.864.545 
    
Baten                    1.097.609                    1.689.155                   14.546.126 
onttrekkingen aan 
reserves                           55.000                       547.844 
    
Totale baten                    1.097.609                    1.744.155                   15.093.970 
    
    

Totaal programma                     2.620.283-                    2.666.973-                    2.770.574-
 Nadeel t.o.v. begroting na wijziging                       103.601 
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Analyse I/S Bedrag Voor- of 
nadeel 

Plantsoenen 
Een voordeel op de uitgaven van € 141.500,--. Dit wordt onder 
andere veroorzaakt door lagere kosten inhuur personeel voor 
uitbesteding tot een bedrag van € 15.000,-- Een lagere uitgaaf op  
materialen tot een bedrag van € 10.000,--. Bovendien zijn er nog 
praktisch geen uitgaven gedaan mbt het opknappen van park de 
Blenk. Het grootste deel van deze kosten zal in 2008 i. p.v. in 2007 
worden geboekt. De onttrekking uit de reserve opknappen de Blenk 
zal ook grotendeels plaats vinden in 2008. Dit verklaart de lagere 
werkelijke inkomsten. 

I 
 
 
 
 
 
 
I 

141.500 
 
 
 
 
 
 
125.000 

Voordeel 
 
 
 
 
 
 
Nadeel 

Volkshuisvesting 
De gemeente heeft in 2007 een bijdrage ontvangen van € 194.200,-- 
in het kader van de provinciale Stimuleringsbijdrage Goedkope 
Woningbouw. De resterende bijdrage wordt ontvangen indien blijkt 
dat de regionale opgave voor 100% is gehaald. Het voorschot voor 
het nieuwe jaar wordt uitbetaald indien uit realisatiegegevens blijkt, 
dat de gezamenlijke gemeenten 65% van het regionale programma 
hebben gehaald. Indien een bepaalde opgave niet wordt gehaald kan 
tot een herverdeling binnen de regio worden overgegaan of zelfs tot 
een herverdeling over andere regio’s die hun opgave wel halen. 
Dit bedrag is een voorziening gestort. 
 

 
 
I 
 
 
 
 
 
 
 
 
I 

 
 
194.200 
 
 
 
 
 
 
 
 
194.200 

 
 
Voordeel 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nadeel 

Bouwgrondexploitatie 
De mutaties in de bouwgrondexploitatie zijn niet in de begroting 
opgenomen. De mutaties in het jaar worden overgeheveld naar de 
balans. (onderhanden werken) De uren m.b.t. de Hutten zijn niet 
meegenomen in de boekingen naar de balans. Deze kunnen niet 
verhaald worden op de projectontwikkelaars van beide projecten en 
blijven voor rekening van de Gemeente Oude IJsselstreek. 
 
In dit jaar wordt per saldo een bedrag van € 925.000,-- aan winst 
genomen. Dit wordt conform de nota grondbeleid gestort in de 
algemene reserve. Er wordt een bedrag aan € 44.500,-- gestort in 
fonds komuitleg en revitalisering bedrijventerreinen. 
Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar de paragraaf 
grondbeleid. 

 
 
I 
 
 
 
 
 
 
I 

 
 
13.193.400 
 
 
 
 
 
 
13.064.500 

 
 
Nadeel 
 
 
 
 
 
 
Voordeel 

Bedrijventerreinen 
Er is ten laste van de algemene reserve een co- financieringsbijdrage 
beschikbaar gesteld van € 300.000,-- voor de verplaatsing van het 
bedrijf Kiwitz. Deze bijdrage zal in 2008 nu worden betaald. 

 
I 
 
I 

 
300.000 
 
300.000 
 

 
Nadeel 
 
Voordeel 

Gronden en woningen 
De resultaten van het nieuwe beleid met betrekking tot de verkoop 
van groenstroken worden langzamerhand zichtbaar. De opbrengsten 
in 2007 bedragen € 32.200,--. 
 
Er heeft een verkoop plaatsgevonden aan de Waalstraat. Dit levert 
een voordeel op van € 57.500,--. 
 
Een nadeel van € 10.300,-- op de uitgaven voor de afwerking van 
oude grondzaken.  
 
 

 
 
I 
 
 
 
I 
 
 
I 

 
 
32.200 
 
 
 
57.500 
 
 
10.300 

 
 
Voordeel 
 
 
 
Voordeel 
 
 
Nadeel 
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PROGRAMMA 3 - VERKEER EN VERVOER 
 
Portefeuillehouder: G.A. van Balveren Ambtelijk verantwoordelijk: K. Jacobs 
 

ALGEMEEN 
 

Programma 
inhoud 
 

Onder dit programma vallen de wegen, straten en pleinen, openbare verlichting, 
verkeer en verkeersveiligheid en openbaar vervoer 

Beleidsruimte en 
kaders 

De kaders zijn vastgelegd in: Planwet Verkeer en Vervoer, Nationale verkeers- 
en vervoerplan (Nota Mobiliteit) en het Provinciale Verkeer- en Vervoerplan 
(PVVP) 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Notitie rationeel 
wegbeheer 

2005 Beleid t.a.v. wegbeheer (onderhoud) 

Gemeentelijk verkeer 
en vervoerplan 
(GVVP) 

2006 Beleid t.a.v. verkeer en vervoer. 

APV 2006 Aanvullende regels over verkeersveiligheid en 
parkeren 

    
Ontwikkelingen 
 

Er zijn geen externe ontwikkelingen die van invloed zijn op de realisatie van de 
doelstellingen binnen dit programma te melden 
 

 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 

Hoofddoelstelling: 
Een duurzaam veilige gemeente op gebied van verkeer en vervoer. 
 

 
1: Subdoelstelling: 
Verhogen verkeersveiligheid. 

 
 

 Opstellen jaarlijks actieplan verkeersveiligheid. (2007 e.v.) 
 
  In 2007 niet uitgevoerd vanwege andere prioriteiten (project Vogelbuurt/Biezenakker) 
 
 Opvullen blinde vlekken in 60 km/ uur zones (2007) 
 
  Aanvullende beleidsnotitie op GVVP in najaar vastgesteld door college. (2007) 
 
 Inrichten schoolzones nabij basisscholen (2007 e.v.) 
 

O.a. schoolzones ingericht bij De Klimpaal in Etten, de Op koers in Varsseveld e.d. (2007) 
 

 Vaststellen uitwegvergunningenbeleid(2008) 
 

Uitwegvergunningen worden op ad hoc basis verleend. Er zijn 43 vergunningen verleend. 
(2007) 
 

 Realisatie verkeersveilige landbouwroutes. Rekening houden met kenmerken landbouwmateriaal. 
Aansluiten na keuze Provincie (in 2006 loopt proef) (2007) 
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Provincie Gelderland heeft ‘pilot’ in de Achterhoek uitgevoerd. De resultaten zijn in 2008 
bekend. Uit de resultaten blijkt of de voorgestelde maatregelen in Etten en Varsseveld. 
Uitgevoerd kunnen worden. (2007) 

 
 Diverse activiteiten Zie beleidshoofdpunten Centrumplannen Terborg, Ulft en Varsseveld. (2007 
e.v.) 
 

Verkeerskundige advisering aan deze projecten. (2007) 
 
 
2: Subdoelstelling: 
Voldoende parkeergelegenheid  
 
 

2.1 Opstellen parkeernotitie 
 

Plan van aanpak parkeerbeleidsnotitie in najaar door college vastgesteld. Vooruitlopend op 
vaststelling parkeerbeleidsnotitie is de procedure voor de realisatie van een parkeerfonds 
gestart. 

 
3: Subdoelstelling: 
Verkeersveilig en aaneensluitend netwerk van (brom) fietsvoorzieningen, zowel utilitair als recreatief 
 
 

3.1 Opstellen notitie (2007) 
 

In 2007 niet uitgevoerd vanwege andere prioriteiten (project Vogelbuurt/Biezenakker)  
 
4: Subdoelstelling: 
Kwalitatief goede wegen, straten en pleinen   

 
4.1 Opstellen notitie rationeel wegbeheer. (2007) 

 
In 2007 vastgesteld.  

 
Om te kunnen beoordelen of de gedane inspanningen het beoogde maatschappelijke effect (mede) 
realiseren zijn de volgende indicatoren opgenomen: 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 

(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

1a. Tevredenheid burgers over 
wegen en straatmeubilair 

5,7 
(2006) 

5,7 5,9 Benchmark: Staat 
van de gemeente 

1b. Tevredenheid over de verlichting 6,9 
(200) 

6,9 7,0 Idem 

1c. Tevredenheid burgers over de 
verkeersveiligheid 

5,9 
(2006) 

6,0 6,0 Idem 

2. Tevredenheid over parkeren 6,2 
(2006) 

6,2 6,2 Idem 

3. Tevredenheid burgers over 
fietsvriendelijkheid gemeente 

6,7 
(2006) 

6,7 6,7 Idem 

Tevredenheid over openbaar 
vervoer 

5,3 
(2006) 

5,3 5,3 Idem 

 
 
 
 
 
 



 
WAT HEEFT HET GEKOST? 
 

 
 Primitieve  

begroting 2007  
 Begroting 

 na wijziging 2007   Realisatie 2007  
    
Lasten                    3.797.595                    3.827.595                    3.712.689 
toevoegingen aan 
reserves                             53.550 
    
Totale lasten                    3.797.595                    3.827.595                    3.766.239 
    
Baten                         97.900                         98.400                       124.803 
onttrekkingen aan 
reserves                           124.797 
    
Totale baten                         97.900                         98.400                       249.600 
    
    

Totaal programma                     3.699.695-                    3.729.195-                    3.516.639-
 Voordeel t.o.v. begroting na wijziging                       212.556 
 
 
 
 
 
Analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
Wegen 
Een nadeel op de uitgavenraming  van plm. € 98.975,-- te wijten aan 
vervolg inhaalslag kwaliteitsniveau voor wegen en bermen 
 
Onttrekking uit de Reserve Reconstructie Wegen van € 94.800 
wegens kosten inhaalslag kwaliteitsniveau wegen en bermen. 

I 
 
 
 
I 
 

98.975 
 
 
 
94.800 

Nadeel 
 
 
 
Voordeel 

Wegen 
Een voordeel van € 27.500 i.v.m. extra inkomsten gedeclareerd extra 
straatwerk aan nutsbedrijven. 

I 27.500 Voordeel 

Openbare verlichting 
Hogere kosten  energieverbruik openbare verlichting.  

S 35.600 Nadeel 

Lichtmasten 
Lagere kosten onderhoud lichtmasten 

S 25.000 Voordeel 
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PROGRAMMA 4 - VOLKSGEZONDHEID EN MILIEU 
 
Portefeuillehouder: J.F.M. Freriks/W.E.N. Rijnsaardt Ambtelijk verantwoordelijk: G. Aalbers 
 

ALGEMEEN 
 

Programma 
inhoud 
 

Onder dit programma vallen het gemeentelijk volksgezondheidsbeleid, waaronder 
de lijkbezorging, en het milieubeleid (onder meer afval- en rioolbeleid) 
 

Beleidsruimte en 
kaders 

De van toepassing zijnde volksgezondheid- en milieuwetgeving en -circulaires, 
Algemene wet bestuursrecht, Gemeentewet. Rijks- en provinciaal volksgezond- 
en milieubeleid, Wet gemeenschappelijke regelingen, regio-afspraken (op het 
gebied van volksgezondheid en milieu (afvalverwerking, NME, geluidsanering))  
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Nota  lokaal 
volksgezondheids-
beleid 

2006 Plan waarin invulling wordt gegeven aan 
lokaal volksgezondheidbeleid 2007-2010 

Afvalstoffen- 
verordening. 

2005 In deze verordening is de afvalinzameling 
geregeld 

APV 2006 Aanvullende regels op het gebied van milieu 
Gemeentelijk 
rioleringsplan  

2006 Plan waarin staat op welke wijze invulling 
gegeven wordt aan de rioleringsinspanning 

    
Ontwikkelingen 
 
 

- Door wetswijzigingen neemt aantal te verlenen milieuvergunningen in de jaren 
2008/2010 substantieel af. Dit betekent een verschuiving van 
milieuvergunningverlening naar handhaving. 

- VROM werkt aan het wetsvoorstel inzake de omgevingsvergunning. De datum 
van invoering is verschoven van 1-1-2008 naar 1-1-2009. De Wabo heeft vooral 
dienstverleningsdoel (zie ook programma 10 - Algemeen bestuur). 

- Decentralisatie milieubeleid: gemeenten krijgen meer beleidsvrijheid; met name 
op gebied externe veiligheid, geluid, geur en bodem.  

- Invoering Wet maatschappelijk ondersteuning (m.n. m.b.t. de geestelijke volks-
gezondheidszorg, zie beleidshoofdpunt WMO, ouderen en jongeren en 
programma maatschappelijke zorg) 

- (Grond)waterbeleid wordt door de nieuwe Waterwet en door kaderrichtlijn water 
(regelgeving vanuit Brussel) geïntensiveerd. Gemeenten krijgen hierin grote(re) 
taakstelling, zo moet een integraal waterplan opgesteld worden  

 

 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 
 
Hoofddoelstelling: 
Verbeteren van de volksgezondheid en de leefomgeving.   
 

Scheppen van randvoorwaarden voor het minimaal in stand houden en het verbeteren van de 
volksgezondheid en van de leefomgeving van de inwoners. 
Zie ook beleidshoofdpunt WMO, ouderen en jongeren. 

 
 
1: Subdoelstelling: 
Streven naar zo gezond mogelijke inwoners  
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1.5 Jeugdgezondheidszorg (re-) organiseren, m.n. integreren werkzaamheden Yunio en GGD. Zie 
ook beleidshoofdpunt WMO enz.  

 
De uitvoering is voorzien voor de jaren 2007/2010; de voorbereidingen verlopen volgens plan. 
In 2007 is verdere invulling gegeven aan de afstemming tussen de verschillende uitvoerende 
organisaties.  

 
 
2: Subdoelstelling: 
Schone en milieuhygiënische leefomgeving   
 

2.3 Vaststellen geluidbeleid 
 
De besluitvorming was voorzien in 2007. Dit is om personele redenen niet gelukt. Het 
vaststellen van het geluidbeleid staat nu gepland voor 2009. Dit speerpunt is doorgeschoven 
op basis van een nieuwe prioriteitstelling.  

 
2.4 Vaststellen afvalstoffenplan 

 
Het was het plan om in het 4e kwartaal van 2007 een afvalstoffenplan te presenteren. Dat plan 
was in concept gereed. Vervolgens is besloten een traject van kaderstelling en beperkte 
interactieve beleidsvoorbereiding te starten. Volgens plan voorziet dat traject in een 
raadsvaststelling per juni 2008.   

 
2.5 Vaststellen beleidsplan externe veiligheid inrichtingen 

 
De besluitvorming was voorzien in 2007. Dit is om personele redenen en om reden van 
afstemming en coördinatie in regioverband niet gelukt. Het vaststellen van het beleidsplan 
staat nu gepland voor 2009. Dit speerpunt is doorgeschoven op basis van een nieuwe 
prioriteitstelling.  

 
2.6 Vaststellen grondverzetkaart 

 
Het college heeft midden 2007 een grondverzetkaart vastgesteld. Grondverzet vindt nu binnen 
dit beleidskader plaats. Het beleid is regionaal met alle betrokkenen gecommuniceerd. 

 
2.7 Vaststellen geurbeleid agrarische bedrijven 

 
Het geurbeleid is in het 2e kwartaal vastgesteld. Vooralsnog is besloten de landelijke geurwet 
gewoon uit te voeren en zelf op dit vlak geen extra beleid te ontwikkelen. 

 
2.8 Vaststellen (grond-)waterbeleid 

 
De gemeente moet op basis van de nieuwe Waterwet een integraal (grond-)waterplan 
opstellen. Daarnaast heeft de gemeente te maken met de Europese kaderrichtlijn water. Als 
uitwerking hiervan zijn in 2007 stroomgebiedsvisies opgesteld. In maart 2008 ondertekent 
onze gemeente een intentieverklaring waarmee zij aangeeft mee te willen werken met de 
planvorming en uitvoering. Het integrale (grond-)waterbeleid wordt neergelegd in een 
gemeentelijk waterplan. In 2008 wordt hiervoor een kaderstellende notitie aan de raad 
voorgelegd. In dit plan wordt aangegeven op welke wijze de gemeente in de toekomst met 
waterthema's om wil gaan.  
 
 

3: Verslaglegging uitvoering Wet milieubeheer   
 

3.1 Uitvoeren vergunningtaak 
 
De uitvoering van de vergunningverlening Wet milieubeheer is grotendeels volgens plan 
verlopen. Er zijn 53 vergunningen verleend terwijl er 55 vergunningen gepland waren. 9 keer 
werd de wettelijke termijn (van orde) van 6 maanden overschreden. 4 keer vanwege het 
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verwerken van ingediende zienswijzen (complex) en 5 keer vanwege het wettelijk verplichte 
advies van de Regionale brandweer bij LPG tankstations.    
Bij de grootschalige varkenshouderij aan de Laarstraat is de Milieu Effect Rapportage 
afgerond en hiervan wordt binnenkort een aanvraag om een milieuvergunning verwacht. De 
vergunningverlening van Frico loopt vertraging op omdat er op een akoestisch onderzoek 
gewacht wordt dat van belang is voor een goede afweging. 
Van de zogenaamde ippc-bedrijven hebben er twee nog geen aanvraag ingediend. De 
overige bedrijven beschikken over een geactualiseerde milieuvergunning. Deze gegevens zijn 
aan het ministerie van VROM doorgegeven 
Het aantal meldingen dat is afgehandeld is 90; dat is 20 meer dan de geplande 70 meldingen. 
 

 
Om te kunnen beoordelen of de gedane inspanningen het beoogde maatschappelijke effect (mede) 
realiseren zijn de volgende indicatoren opgenomen: 
 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 

(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

1. Tevredenheid burgers over 
zorgvoorzieningen 

6,8  
(2006) 

7,0 6,8 Benchmark: Staat 
van de gemeente 

2a. Tevredenheid burgers over 
afvalinzameling 

7,4  
(2006) 

7,4 7,4 Idem 

2b. Tevredenheid burgers over onderhoud 
wijk 

6,4  
(2006) 

6,5 6,4 Idem 

2c. Tevredenheid over directe 
woonomgeving 

7,4  
(2006) 

7,4 7,4 Idem 

2d. Aantal riool-overstortingen op 
oppervlaktewater 

In 
onderzoek 

n.n.b. n.n.b. Indicator in 
ontwikkeling  

2e. Aantal gevallen “water op straat” In 
onderzoek 

n.n.b. n.n.b. Indicator in 
ontwikkeling 

2f. Hoeveelheid “rest” afval per inwoner 232 kg/ 
inwoner 
(2005) 

224 226 Op basis van 
inzamelcijfers 

 
 
WAT HEEFT HET GEKOST? 
 

 
 Primitieve  

begroting 2007  
 Begroting 

 na wijziging 2007   Realisatie 2007  
    
Lasten                   10.273.008                   10.495.458                   10.436.458 
toevoegingen aan 
reserves       
    
Totale lasten                   10.273.008                   10.495.458                   10.436.458 
    
Baten                    9.582.660                    9.838.923                   10.018.633 
onttrekkingen aan 
reserves                         38.571                         38.571                         38.571 
    
Totale baten                    9.621.231                    9.877.494                   10.057.204 
    
    
Totaal programma                        651.777-                       617.964-                       379.254-
 Voordeel t.o.v. begroting na wijziging                       238.710 
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Analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
GGD Gelre-IJssel 
De jaarrekening van de GGD Gelre-IJssel 2006 heeft een positief 
saldo van € 38.830, door o.a. het niet invullen van vacatures. 

I 38.830 Voordeel 

Reiniging 
Dit product geeft een positief saldo van plm. € 79.000,-- 
De oorzaken hiervan zijn o.a. een hogere opbrengst papier (€ 30.000)
een hogere opbrengst afvalstoffenheffing (€ 7.000), een teruggave 
van teveel gemaakte kosten overslag afvalstoffen over de jaren 2004-
2006 van € 34.500 + een subsidie van het rijk van € 9.000 voor het 
zwerfvuilproject. 

 
 
I 

 
 
79.000 

 
 
Voordeel 

Riolering 
Ten opzichte van de begroting is de uitgavenraming met plm. € 
56.000 overschreden. De overschrijding is met name toe te schrijven 
aan een tweetal gemaalcomputers die vervangen dienden te worden 
vanwege de vele storingen die optraden. De bedrijfszekerheid van 
beide gemalen kon met de bestaande computer niet meer 
gegarandeerd worden. 
Het voordeel van plm. € 22.800 op de inkomstenraming is een gevolg 
van een hogere opbrengst rioolrechten en hogere inkomsten ivm  
aansluitovereenkomsten. 
Het negatief saldo van dit product tw. plm. € 33.200,-- komt ten laste 
van het rioleringsfonds.   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
I 
 

I 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
33.200 
 
33.200 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nadeel 
 
Voordeel 
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PROGRAMMA 5 - OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID 
 
Portefeuillehouder: J.P.M. Alberse Ambtelijk verantwoordelijk: A. Vaartjes 
 

ALGEMEEN 
 

Programma 
inhoud 
 

In het programma komen alle schakels van de veiligheidsketen aan bod: pro-
actie, preventie, preparatie, repressie en nazorg 
 

Beleidsruimte en 
kaders 

De beleidsvrijheid is in een aantal wetten begrensd. De belangrijkste zijn: Wet 
rampen en zware ongevallen, Woningwet, Wegenverkeerswet, Reglement 
Verkeersregels en Verkeerstekens, Wegenwet, Brandweerwet, Gemeentewet en 
Algemene Wet Bestuursrecht 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Bestuurlijk start-
document 

2005 Inzet van het politieteam 

Brandbeveiligings-
verordening 

2005 Brandveilig gebruik van inrichtingen 

APV 2006 Ordelijk verloop maatschappelijk verkeer 
Gemeentelijk Verkeer 
en Vervoerplan 

2006 Aanpak verkeersknelpunten alsmede  
integrale visie op verkeerssysteem, concrete 
maatregelen om knelpunten op te lossen 

    
Ontwikkelingen 
 
 

- Inwerkingtreding Wet op de Veiligheidsregio’s. Wetsvoorstel bevat aantal 
vergaande veranderingen op gebied rampenbestrijding en crisisbeheersing. Zo 
wordt bestuur Veiligheidsregio verantwoordelijk voor vaststellen crisisplan. 
Hierdoor verdwijnen gemeentelijke rampenplannen. Dit geldt ook voor  
rampenbestrijdingsplannen. Verder heeft wet als uitgangspunt één brandweer-
organisatie voor hele regio met één korpscommandant als leidinggevende. 

- Intergemeentelijke samenwerking binnen Veiligheidsregio Noord- en Oost 
Gelderland op gebied rampenbestrijding op verschillende niveaus (zowel 
binnen district Achterhoek als Veiligheidsregio). 

- Clustervorming binnen Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland. Dit 
betekent verdergaande intergemeentelijke samenwerking brandweerzorg en 
centraliseren samenwerking. 

- Invoering Gebruiksbesluit, naar verwachting per augustus 2008. Hierdoor vindt 
verschuiving van vergunningverlening naar handhaving gebruiksvergunningen 
plaats. 

 
 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 
 
Hoofddoelstelling: 
Subjectieve en objectieve veiligheid Oude IJsselstreek verhogen samen met inwoners, bedrijven en 
instellingen.   
 

1. Opstellen kadernota integrale veiligheid. (2007) 
 

 De kadernota Integrale Veiligheid 2007-2010 is op 25-09-2007 door de raad vastgesteld. 
(2007) 
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2. Opstellen bestuurlijk startdocument. (2007) 

 
Het bestuurlijk startdocument is opgesteld. (2007) 

 
3. Inrichten brandweerorganisatie die alle schakels veiligheidsketen naar behoren kan 

uitvoeren. Hierbij wordt rekening gehouden met ontwikkeling veiligheidsregio. (2007-2010) 
 

Het beleidsplan is vastgesteld door de raad. (2007) 
 
 
1: Subdoelstelling: 
Verkeersveiligheid verbeteren 
 

1.1 Zie beleidshoofdpunten Centrumplan Terborg, Ulft en Varsseveld. (2007 e.v.) 
 

Zie beleidshoofdpunten Centrumplan Terborg, Ulft en Varsseveld. (2007) 
 
 
2: Subdoelstelling: 
Sociale veiligheid verbeteren 
 

2.1 Zie beleidshoofdpunten Centrumplan Ulft en WMO, ouderen en jongeren.(2007 e.v.) 
 
   Zie beleidshoofdpunten Centrumplan Ulft en WMO, ouderen en jongeren.(2007) 
 
 
Om te kunnen beoordelen of de gedane inspanningen het beoogde maatschappelijke effect (mede) 
realiseren zijn de volgende indicatoren opgenomen: 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 

(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

1. Veiligheid en leefbaarheid 
 (Wordt nader uitgewerkt) 

n.n.b. 
(2006) 

n.n.b. n.n.b. Veiligheidsscan 
Politieregio Noord- 
en Oost-Gelderland 

1. Percentage inwoners dat zich vaak 
onveilig voelt 

25,0% 
(2006) 

25,0% - 

2. Percentage inwoners dat vaak onveilige 
plaatsen in de buurt mijdt 

41,7% 
(2006) 

41,7% - 

3. Percentage inwoners dat vaak onveilige 
plaatsen in de gemeente mijdt 

38,1% 
(2006) 

38,1% - 

4. Tevredenheid burgers over aanpak 
sociale veiligheid 

5,5 
(2006) 

5,5 - 

5. Tevredenheid burgers over functioneren 
politie 

5,7 
(2006) 

5,8 - 

Benchmark: Staat 
van de gemeente 
Voor dit onderzoek 
is dit jaar een 
andere methodiek 
gebruik. De cijfers 
zijn niet 
vergelijkbaar met 
die uit de 
doelstellingen. 
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WAT HEEFT HET GEKOST? 
 

 
 Primitieve  

begroting 2007  
 Begroting 

 na wijziging 2007   Realisatie 2007  
    
Lasten                    1.681.282                    1.677.297                    1.367.890 
toevoegingen aan 
reserves       
    
Totale lasten                    1.681.282                    1.677.297                    1.367.890 
    
Baten                         75.500                         81.000                         96.326 
onttrekkingen aan 
reserves       
    
Totale baten                         75.500                         81.000                         96.326 
    
    
Totaal programma                     1.605.782-                    1.596.297-                    1.271.564-
 Voordeel t.o.v. begroting na wijziging                       324.733 
 
 
 
 
 
Analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
Vergoedingen brandweer 
I.v.m. hogere oefenvergoedingen voor duikers en extra inkomsten 
met betrekking tot de norm en piketvergoedingen voor de Officieren 
van Dienst. 

I 44.000 Voordeel 

Veiligheidsregio 
Lagere bijdrage Veiligheidsregio, aangezien bepaalde investeringen 
bij de Veiligheidsregio nog niet zijn opgestart. 

S 25.000 Voordeel 

Beleidsplan brandweer 
Het beleidsplan brandweer is pas eind 2007 goedgekeurd, het nieuwe 
beleid t.w. € 25.000 voor 0,5 fte controle e.d. veiligheid, € 40.000 
voor vergoeding werkgevers voor oefenen op werkdagen en € 25.000 
voor opleiden/oefenen van bevelvoerders  is derhalve in 2007 niet 
uitgevoerd 

I 90.000 Voordeel 

Personeelskosten brandweer 
Op de post “uitrukken brandweer”is plm. € 70.000,-- minder 
uitgegeven  dan begroot. 

I 70.000 Voordeel 
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PROGRAMMA 6 - MAATSCHAPPELIJKE ZORG 
 
Portefeuillehouder: J.F.M. Freriks Ambtelijk verantwoordelijk: H. Helsloot 
 

ALGEMEEN 
 

Programma 
inhoud 
 

Onder dit programma vallen de taken op het gebied van de Wet Maatschap-
pelijke ondersteuning, algemeen maatschappelijk werk, kinderopvang en 
peuterspeelzaalwerk.  
Zie ook het beleidshoofdpunt `Wet Maatschappelijke Ondersteuning, ouderen en 
jongeren” 
 

Beleidsruimte en 
kaders 

De beleidsvrijheid is begrensd door de Wet Maatschappelijke Ondersteuning en 
regionale beleidsafspraken rond algemeen maatschappelijk werk 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Verordening Kinder-
opvang 

2005 Regelt wijze waarop vergoeding ouderbijdrage 
kinderopvang doelgroepen geregeld wordt 

Nota kinderopvang 2006 Regels aanpak handhaving kinderopvang-
centra 

Beleidsnotitie WMO 2006 Kadernotitie 
 
Zie ook beleidshoofdpunt WMO 

  
Ontwikkelingen 
 

Zie beleidshoofdpunt Wet Maatschappelijke Ondersteuning, ouderen en jongeren
 

 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 

Hoofddoelstelling: 
Het versterken van de sociale samenhang, het voorkómen van problemen en het bevorderen van 
deelname van alle inwoners aan de samenleving. 
 
Zie beleidshoofdpunt Wet Maatschappelijke Ondersteuning, ouderen en jongeren. 
 

1. Subsidiëring algemeen maatschappelijk werk (2007) 
 

Het AMW is gesubsidieerd. In 2007 is een bezuiniging van € 100.000,- gerealiseerd. 
 

2. Harmonisatie subsidieverordening (2007) 
 

De subsidieverordening is geharmoniseerd. (2007) 
 

3. Kaderstelling welzijn (2007) 
 

De kaderstelling welzijn is in twee opdrachten gesplitst. Harmonisatie/herijking subsidies en 
voorzieningenplan. Beide opdrachten zijn in uitvoering. (2007) 
 

4. Prestatieafspraken welzijnsstichting (beleidsgestuurde contractfinanciering)  (2007-2008) 
 

Prestatieafspraken welzijnsinstelling zijn in ambtelijke afstemmingsfase. Eerste stap naar 
outputfinanciering wordt gezet. 

Pagina 57 Programmaverslag 2007 
Gemeente Oude IJsselstreek 

 



 
Subdoelstelling: 
Verbeteren sluitende aanpakken tussen scholen en jeugdinstellingen om ontwikkelingskansen 
kinderen te vergroten. 
 
  Zie beleidshoofdpunt Brede School. 
 
Om te kunnen beoordelen of de gedane inspanningen het beoogde maatschappelijke effect (mede) 
realiseren zijn de volgende indicatoren opgenomen: 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 

(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

WMO n.n.b. 
(2007) 

  Nog te 
onderzoeken 

Tevredenheid burgers over de 
zorgvoorzieningen 

6,8  
(2006) 

6,8 6.8 Benchmark: Staat 
van de gemeente 

Tevredenheid burgers over 
welzijnsvoorzieningen 

5,4 
(2006) 

5,5 5.3 Idem 

 
 
 
WAT HEEFT HET GEKOST? 
 

 
 Primitieve  

begroting 2007  
 Begroting 

 na wijziging 2007   Realisatie 2007  
    
Lasten                   10.301.400                   10.500.871                    9.682.085 
toevoegingen aan 
reserves                           22.000                         22.000 
    
Totale lasten                   10.301.400                   10.522.871                    9.704.085 
    
Baten                    1.246.802                    1.139.370                    1.325.773 
onttrekkingen aan 
reserves                           5.750     
    
Totale baten                    1.252.552                    1.139.370                    1.325.773 
    
    
Totaal programma                     9.048.848-                    9.383.501-                    8.378.312-
 Voordeel t.o.v. begroting na wijziging                    1.005.189 
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Analyse I/S Bedrag Voor- of 
nadeel 

Wet Maatschappelijk Ondersteuning (WMO) 
Per saldo ontstaat er op wmo-gelden een voordeel ontstaat van  
€ 1.450.000. Binnen het product Wmo ontstaat een voordelig 
resultaat van € 1.053.000. Daarnaast is er een voordeel op de 
integratie-uitkering van € 397.000. (zie programma 10 onderdeel 
algemene uitkering).  
Het voordeel dat ontstaat door de kosten die gerelateerd zijn aan de 
integratie-uitkering is (inclusief integratie-uitkering) € 1.200.000. 
Dit voordeel ontstaat met name door de ontwikkelingen in de WMO 
en met name de overgang van historisch verdeelmodel naar objectief 
verdeelmodel. Deze resterende gelden zijn nodig om de nu al 
voorziene structurele tekorten na 2007 aan te pakken en om de nog 
volgende veranderingen in het kader van de WMO het hoofd te 
kunnen bieden. 
 
Hieronder volgen d.e grootste voordelen per onderdeel: 
- leefbaarheid    € 38.000 
  De buurtbemiddeling is nog niet tot stand gekomen. 
- jeugd- en jongerenwerk  € 27.000 
- centrum voor jeugd en gezin   € 26.000 
- hulp bij het huishouden   € 730.000 
  Er is meer HV1 dan HV2 toegekend. Daarnaast is er meer Eigen         
Bijdrage ontvangen dan vooraf was begroot. Hierin is belangrijk om 
aan te geven dat het bedrag 2007 nog berekend is op basis van het 
historisch verdeelmodel. Vanaf 2008 groeien we naar het objectief 
verdeelmodel, waardoor het budget van een overschot naar een 
tekort zal omslaan. 
- persoonsgebonden budget  € 98.000 
- woonvoorzieningen  € 60.000 

I 1.053.000 Voordeel 

Uitvoering Wet kinderopvang 
De verwachting was aan het begin van dit jaar dat er meer gebruik 
zou worden gemaakt van de regeling kinderopvang voor sociaal 
medisch geïndiceerden en dat het budget dan besteed zou worden.  
De notitie kinderopvang SMI is in mei 2007 vastgesteld. Instellingen 
zijn hierover breed geïnformeerd.    
Toch hebben minder kinderen dan verwacht (slechts 2 kinderen) 
gebruikt gemaakt van regeling kinderopvang Sociaal Medische 
Indicatie. Verder was in 2007 de groep van doelgroepouders (zoals 
alleenstaande ouders) voor wie de gemeente een deel van de kosten 
betaalt, klein.   
Waardoor een voordeel ontstaat van € 30.300. 

I 30.300 Voordeel 
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PROGRAMMA 7 – CULTUUR, RECREATIE EN SPORT 
 
Portefeuillehouder:  J.F.M. Freriks/G.A. van Balveren/  Ambtelijk verantwoordelijk: H. Helsloot 
 J.W. Haverdil/W.E.N. Rijnsaardt 
 

ALGEMEEN 
 

Programma 
inhoud 
 

Onder dit programma vallen plattelandsontwikkeling en ecologie, recreatie en 
toerisme, cultuur, monumentenzorg, kunst en bibliotheken en sport 
 

Beleidsruimte en 
kaders 

De beleidsruimte wordt beperkt door: Reconstructiewet, Reconstructieplan,  
Streekplan, Monumentenwet, Wet op de Ruimtelijke Ordening, Wet op de Open-
lucht recreatie, beleidsafspraken met het Recreatieschap en andere overheden 
en instanties en Wet op de Basisbibliotheek 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Ontwikkelingsvisie 
Engbergen 

2004  

Reconstructieplan 
2005-2012 

2005 Voorschriften en beleidskader 

Landschapbeleidsplan 2005 Beleidsplan en subsidieregeling 
Ontwikkelingsvisie ’t 
Venne/Zwarte Veen 

2005  

Bomenverordening  2005  
Regionaal Toeristisch 
Activiteiten Plan 

2006  

Oude IJsselstreek op 
weg naar 2020 

2006 Ontwikkelingsvisie 

Nota Monumenten-
beleid 

2006  

 
Zie ook beleidshoofdpunt plattelandsontwikkeling en recreatie en toerisme 

  
Ontwikkelingen 
 

Mogelijke tijdelijke huisvesting in gemeente van de gefuseerde muziekscholen 
 

 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 
 
Hoofddoelstelling: 
Versterken sociaal economische omstandigheden landbouw, recreatie en toerisme, en wonen, werken 
en leefbaarheid om vitale plattelandsgemeente te realiseren. 
 
Zie de beleidshoofdpunten plattelandsontwikkeling, recreatie en toerisme en WMO, ouderen en 
jongeren. 
 
1: Subdoelstelling: 
Verbeteren van de ecologische infrastructuur  
 
Zie beleidshoofdpunt plattelandsontwikkeling, recreatie en toerisme. 
 

1.1 Opstellen bomenverordening. (2007 e.v.) 
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De bomenverordening is opgesteld en in 2007 door de gemeenteraad vastgesteld. Zie verder 
beleidshoofdpunt plattelandsontwikkeling, recreatie en toerisme. 

 
2: Subdoelstelling: 
Verbeteren recreatieve voorzieningen om toename aantal bezoekers te bewerkstelligen en economie 
te versterken. 
 
  Zie beleidshoofdpunt plattelandsontwikkeling, recreatie en toerisme. 
 
 
3: Subdoelstelling: 
Bevorderen verbreding en implementeren kunst- en cultuurgedachtegoed. 
 
 

3.1 Subsidiëren en initiëren van cultuur- en kunstevenementen  
- (financiële) medewerking verlenen om te komen tot een volwaardig IJzermuseum in Ulft 
(2007-2010) 

 
Voor het IJzermuseum is een haalbaarheidsonderzoek gedaan. In 2008 zal dit Project worden 
voortgezet.  
 

3.2 Scheppen randvoorwaarden waardoor kunst- en cultuurgedachtegoed zich optimaal kan 
ontwikkelen: Bouwen voor speciale doelgroepen (2008) 
3.2.1. Het vormgeven aan Gebieds-gericht Cultuurbeleid Beleidsnota 

 
In 2006 is reeds een Beleidsnota Cultuurbeleid vastgesteld. In 2007 is hier uitvoering 
aan gegeven. 
 

3.2.2. Muziekonderwijs verder professionaliseren en het individueel muziekonderwijs ook in 
Oude IJsselstreek aanbieden. Mogelijke tijdelijke huisvesting gefuseerde 
muziekscholen in gemeente. Zie ook beleidshoofdpunt cultuurcluster. 
Er zijn afspraken gemaakt over de fusie van de muziekscholen. In 2008 wordt hiervoor 
contractfinanciering bepaald. 

 
3.3 Realisatie Cultuurcluster  

 
Zie beleidshoofdpunt Cultuurcluster. 
 

3.4 Subregionaal Cultuurmanagement vormgeven. Samenwerking Amphion (Doetinchem) en 
Lochemse Schouwburg na gereedkomen cultuurcluster.   

 
Zie beleidshoofdpunt Cultuurcluster. 
 

3.5 Harmonisatie monumentenbeleid    
 

Het monumentenbeleid is geharmoniseerd. 
 
4: Subdoelstelling: 
Stimuleren sportdeelname ter bevordering individuele en gemeenschappelijke sociale  ontwikkeling en 
fysieke weerbaarheid in het kader van gezondheidszorg. 
 

4.1 Zorgen voor voldoende en goed toegeruste voorzieningen Voorzieningenplan.  
 

In 2007 is gestart met het ontwikkelen van een voorzieningenplan. In 2008 moet dit 
voorzieningenplan worden afgerond. 

 

Pagina 61 Programmaverslag 2007 
Gemeente Oude IJsselstreek 

 



Om te kunnen beoordelen of de gedane inspanningen het beoogde maatschappelijke effect (mede) 
realiseren zijn de volgende indicatoren opgenomen: 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 

(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

3.1 Tevredenheid burgers over cultuur 5,5 
(2006) 

5,5 5.7 Benchmark: Staat 
van de gemeente 

3.2 Aantal individuele muziekleerlingen 0 
(2006) 

25 Onbekend Subsidiebeschikking 

4.1 Tevredenheid burgers over 
sportvoorzieningen 

7,2 
(2006) 

7,2 7.3 Benchmark: Staat 
van de gemeente 

4.2 Tevredenheid burgers over 
verenigingen 

7,0 
(2006) 

7,0 7.1 Idem 

 
 
WAT HEEFT HET GEKOST? 
 

 
 Primitieve  

begroting 2007  
 Begroting 

 na wijziging 2007   Realisatie 2007  
    
Lasten                    4.275.270                    4.632.136                    5.694.587 
toevoegingen aan 
reserves      18.129
    
Totale lasten                    4.275.270                    4.632.136                    5.712.716 
    
Baten                       944.521                       829.821                       834.949 
onttrekkingen aan 
reserves                         87.134                         87.134                         87.134 
    
Totale baten                    1.031.655                       916.955                       922.083 
    
    
Totaal programma                     3.243.615-                    3.715.181-                    4.790.633-
 Nadeel t.o.v. begroting na wijziging                    1.075.452 
 
 
 
Analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
Sporthal de Paasberg 
Hogere energielasten bij sporthal de Paasberg veroorzaken een 
nadeel van € 35.000 

I 35.000 Nadeel 

Bij sporthal de Paasberg zijn door meer-gebruik hogere inkomsten 
gerealiseerd voor € 30.000. 

I 30.000 Voordeel 

Voetbalcomplexen 
De huuropbrengsten bij voetbalcomplexen geven een nadeel van  
€ 44.000. Dit is het risicodeel van nog oude af te rekenen 
huuropbrengsten. Hierover dienen nog nadere afspraken te worden 
gemaakt. 

I 44.000 Nadeel 

Privatisering kleedkamers 
Er is een bezuiniging opgenomen in de begroting van € 60.000 i.v.m. 
de privatisering van kleedkamers. Aangezien dit een bezuiniging 
betreft op kapitaallasten, zal dit pas op termijn een besparing op 

S 60.000 Nadeel 
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Analyse I/S Bedrag Voor- of 
nadeel 

leveren. 
Bibliotheek 
Er ontstaat bij de bibliotheek per saldo een nadeel van ongeveer  
€ 14.000. Er is een provinciale subsidie ontvangen 
“ondersteuningsregeling basisbibliotheken” van € 33.100. Dit bedrag 
is doorbetaald aan de bibliotheek de Achterhoeksepoort. Dit is echter  
zowel aan de lasten als aan de baten kant niet in de begroting 
verwerkt. 

I 
 
 
 
 
I 

47.000 
 
 
 
 
33.100 

Nadeel 
 
 
 
 
Voordeel 

Muziekonderwijs 
Muziekonderwijs geeft een nadeel van € 39.500, dit ontstaat voor het 
grootste gedeelte uit een verstrekt voorschot van € 30.000 over het 
schooljaar 2007-2008, In voorgaande jaren zou het volledige bedrag 
pas betaald worden in 2008. Er is nu gekozen het deel van het 
subsidiebedrag dat betrekking heeft op 2007 (€ 30.000) in boekjaar 
2007 te betalen en te verantwoorden. 
Dit betreft een eenmalig nadeel i.v.m. het verschuiven van het 
betaalmoment. 

I 39.500 Nadeel 

Breedtesport 
Binnen de breedtesport zijn in 2007 verschillende initiatieven 
ontplooit, zoals een bijdrage in de renovatie van een schietlokaal, een 
bijdrage in de realisatie van een mini-tennisbaan, procesbegeleiding 
oprichting roeivereniging, bijdrage realisatie onderkomen ijsclub en 
het opstarten van B-fit. Niet al deze activiteiten hebben in 2007 tot 
kosten geleid, vandaar dat niet het totale budget aangesproken is. 

I 38.700 Voordeel 

Overige accommodaties verhuur 
Een nadeel op de inkomsten van de verhuur van € 26.100,--. Dit 
wordt veroorzaakt door het feit dat er nog steeds geen eenduidig 
beeld is van te ontvangen huren en pachten. Er wordt nog steeds 
gewerkt aan een totaal overzicht van te ontvangen huren en pachten 
voor de gemeente Oude IJsselstreek. 
 

 
I 

 
26.100 

 
Nadeel 

Zwembaden 
Zwembad de Blenk levert een voordeel op van € 33.400,-- op de 
uitgaven. Dit wordt veroorzaakt doordat bepaalde budgetten niet zijn 
uitgegeven. 
 
De inkomsten leveren een voordeel op van € 14.100,--. De bezoekers 
aantallen zijn minder teruggelopen dan verwacht. Tevens is er meer 
verhuurd aan derden. 
 
Zwembad van Pallandt levert een voordeel op aan de uitgavenkant 
van € 16.300,--. Dit wordt veroorzaakt door minder uitgaven aan 
materialen voor het zwembad en lagere onderhoudskosten. 
 
De ingeschatte terugloop aan bezoekers is meegevallen voor het 
zwembad van Pallandt. Per saldo een voordeel op de inkomsten voor 
een bedrag van € 20.800,--. 
 
Zwembad de Paasberg levert aan de uitgavenkant een voordeel op 
van € 35.200,--. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door lagere 
energielasten en minder aanschaf van materialen. 

 
 
I 
 
 
 
 
I 
 
 
 
I 
 
 
 
I 
 
 
 
I 

 
 
33.400 
 
 
 
 
14.100 
 
 
 
16.300 
 
 
 
20.800 
 
 
 
35.200 

 
 
Voordeel 
 
 
 
 
Voordeel 
 
 
 
Voordeel 
 
 
 
Voordeel 
 
 
 
Voordeel 
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PROGRAMMA 8 - ONDERWIJS 
 
Portefeuillehouder: J.F.M. Freriks Ambtelijk verantwoordelijk: H. Kolenbrander 
 

ALGEMEEN 
 

Programma 
inhoud 
 

Binnen dit programma vallen huisvesting voortgezet en basisonderwijs en overige 
onderwijsvoorzieningen als onderwijsachterstandenbeleid, leerplicht, leerlingen-
vervoer naar het speciaal onderwijs, volwasseneneducatie en inburgering nieuw-
komers 
 

Beleidsruimte en 
kaders 

Onderwijswetgeving, circulaire wetgeving over onderwijs achterstandenbeleid, 
Wet Inburgering Nieuwkomers 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

De Brede School 2002 Ontwikkelingsvisie Brede School Terborg 
Nota Inburgering 2006 Beleidsnota  
Onderwijs 
Achterstanden Beleid 
(OAB) 

2006 Uitvoeringsprogramma aanpak 
onderwijsachterstanden voor de jaren 2006-
2010 

Oude IJsselstreek op 
weg naar 2020 

2006 Ontwikkelingsvisie  

    
Invoering Wet Inburgering, waarschijnlijk met ingang van maart 2007 Ontwikkelingen 

 
 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 

Hoofddoelstelling: 
Bieden van zo integraal mogelijke kwalitatieve en kwantitatieve onderwijsmogelijkheden.  
 
 

Huisvesting: Vaststellen Integraal Huisvestings-Plan (IHP) (2007) 
 

Inhaalslag afronding bouwprocessen kwaliteitsimpuls voorgaande jaren afgerond, 
inclusief opzet meerjarenonderhoudsprogramma (M.O.P=kwalitatief). Omdat M.O.P. 
mede basis is voor het I.H.P. (kwantitatief), is het I.H.P. doorgeschoven naar jaarplan 
2008. 

 
 
1: Subdoelstelling: 
Bevorderen integrale en sluitende aanpak van onderwijs   
 

1.1 Schaalvergroting onderwijs in fysieke zin mogelijk maken. 
 

1.1.1 Brede School Terborg (2007) 
Bouwrijp maken bouwlocatie afgerond, R.O. procedures november gestart. 
Werkgroep voorbereiding subsidieaanvraag kultürhus ingesteld. Zie beleidshoofdpunt 
brede school (2007). 

 
1.1.2 Onderzoek opschaling bijzonder basisonderwijs Ulft en Varsseveld. (2007-2010) 

Ulft: Als projectonderdeel Vogelbuurt/Biezenakker opgestart. Schoolbestuur komt als 
eerste met interne visie voor verdere aanpak. 
Varsseveld: In overleg met schoolbestuur haalbaarheidonderzoek opgestart. (2007) 
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1.1.3 Uitwerken “Kultürhus”-gedachte in kleine woonkernen (< 2.500 inwoners)  
Werkgroep voorbereiding subsidie Kultürhus ingesteld. Subsidieaanvraag Kultürhus  
ingesteld. Zie beleidshoofdpunt Brede School. 

 
 
2: Subdoelstelling: 
Voorkomen achterstanden in het onderwijs. 
 

2.1. Uitvoeren Onderwijsachterstandenplan (OAB). Stimuleren deelname voorschoolse educatie 
door bindende afspraken met onderwijsinstellingen en ouders te maken over: 
 
Overeenkomstig OAB-plan 2006-2010 uitvoering gegeven aan VVE programma’s en 
deelname aanzorgstructuren. (2007-2010) 

 
2.1.1. Beleidsregels voor financiële bijdrage voor deelname van minder draagkrachtigen 

(product 59) 
Beleidsregels vastgesteld. (2007) 
  

2.1.2. Invoering van schakelklas(sen)  
Drietal schakelklassen ingevoerd bij de Dobbelsteen, Plakkenberg en de Vlieger. 
(2007)  

 
2.1.3. Uitbreiding mogelijkheden bezoek peuterspeelzalen  

Extra dagdelen aangeboden aan doelgroeppeuters binnen VVE programma’s en 
stimuleringsregeling medisch sociale indicatie. (2007) 

 
2.1.4. Maatregelen ter vermindering van schooluitval   

Deelname aan Zorgstructuren w.o. Werkersnetwerk Jeugd, regionaal leerplichtoverleg 
en Regionaal Meld en Coördinatiepunt. Opstellen jaarlijks leerplichtverslag. (2007)
  

 
3: Subdoelstelling: 
Bevorderen en nastreven zo optimaal mogelijke integratie van allochtone burgers binnen basis-, 
voortgezet en tweede kans onderwijs (VE)   
 

3.1. Wet Inburgering  
 Verordening inburgering (2007) 

   
Ontwikkelt zich naast de leerprogramma’s binnen het regulier onderwijs via 2 beleidslijnen: 

-op regioniveau binnen VE-jaarprogramma; in 2007 hebben 54 allochtonen deelgenomen aan 
taalprogramma’s. 
-via de wet Inburgering: Verordening met beleid- en uitvoeringsregels in raad 2007 
vastgesteld. Inmiddels 86 cliënten aangemeld, waarvan 14 in traject gezet en 9 afgewezen. 

Om te kunnen beoordelen of de gedane inspanningen het beoogde maatschappelijke effect (mede) 
realiseren zijn de volgende indicatoren opgenomen: 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 

(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

Waardering van inwoners over het onderwijs 
in zijn algemeenheid 

7,0 
(2006) 

7,0 7,2 
 

Benchmark: Staat 
van de gemeente 

1. Waardering van de burgers over de 
basisscholen (voldoende en breed 
aanbod) 

7,3 
(2006) 

7,3 7,3 
 

Idem 

2. % allochtone peuters dat vanaf leeftijd 
2,5 jaar voorschoolse instelling bezoekt 

Nog niet 
bekend 
(2007) 

n.n.b.  OAB-monitor (nog 
in ontwikkeling) 

3. Aantal behaalde inburgeringexamens 
 

Nog niet 
bekend 
 (2009) 

  Nog in ontwikkeling 
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WAT HEEFT HET GEKOST? 
 

 
 Primitieve  

begroting 2007  
 Begroting 

 na wijziging 2007   Realisatie 2007  
    
Lasten                    3.308.561                    3.323.761                    3.192.842 
toevoegingen aan 
reserves       
    
Totale lasten                    3.308.561                    3.323.761                    3.192.842 
    
Baten                       330.500                       335.500                       362.539 
onttrekkingen aan 
reserves                       194.645                       194.645                       194.645 
    
Totale baten                       525.145                       530.145                       557.184 
    
    
Totaal programma                     2.783.416-                    2.793.616-                    2.635.658-
 Voordeel t.o.v. begroting na wijziging                       157.958 
 
 
 
 
 
Analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
Leerlingenvervoer 
Hoewel het aantal leerlingen dat gebruik maakt van het 
leerlingenvervoer nog steeds toeneemt (per 31 dec. 311 leerlingen), 
stijgen de kosten door het combineren van ritten (nog) niet 
navenant. Tevens wordt in samenspraak met scholen gestimuleerd 
om oudere leerlingen in het kader van zelfredzaamheid met het 
openbaar vervoer te laten reizen, in plaats met aangepast vervoer.  

I 26.000 voordeel 

Gemeentelijk Onderwijs Achterstandenbeleid 
Het betreft hier de post Autonome Uitgaven Onderwijs Achterstanden 
Beleid ten behoeve van de voorschoolse educatie peuterspeelzalen. 
Er is € 35.500 minder uitgegeven dan begroot.   
Oorzaak: De overige kosten konden betaald worden uit de 
rijksbijdrage Onderwijs Achterstanden Beleid. 

I 35.500 Voordeel 
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PROGRAMMA 9 - SOCIALE VOORZIENINGEN 
 
Portefeuillehouder: J.F.M. Freriks Ambtelijk verantwoordelijk: H. Helsloot 
 

ALGEMEEN 
 

Programma 
inhoud 
 

Binnen dit programma vallen de beleidsterreinen werk en inkomen en 
inkomensondersteuning 
 

Beleidsruimte en 
kaders 

Dit programma heeft vooral betrekking op het uitvoeren van de volgende wetten: 
Wet Werk en Bijstand, Wet Inkomensvoorziening, Wet Sociale Werkvoorziening, 
Wet Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen (WIA), de Wet Inkomens-
voorziening voor Oudere en gedeeltelijk Arbeidsgeschikte werkloze Werknemers 
(IOAW) en Inkomensvoorziening voor Oudere en gedeeltelijk Arbeidsgeschikte 
werkloze Zelfstandigen (IOAZ), Wet Inburgering Nieuwkomers. 
Gemeente heeft een zekere beleidsvrijheid bij uitvoering WWB (bijzondere 
bijstand) en ruimere vrijheid ten aanzien van het gemeentelijk Minimabeleid 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

GR Wedeo 1990  
GR ISWI 2006 ISWI voert sociale wetgeving gemeente uit 
Nota minimabeleid 2005 Uitvoering sociaal fonds 
Nota Bijzondere 
bijstand 

2005 Uitvoering beleidsregels 

    
Ontwikkelingen 
 
 

Nieuwe Wet Sociale werkvoorziening wordt waarschijnlijk per 1 januari 2007 van 
kracht. Moderniseringvoorstellen: breder perspectief, plaats binnen lokale zorg- 
en arbeidsbeleid 
De wet maatschappelijke ondersteuning (WMO) per 1 januari 2007. 
Vanaf 2007 komt er één elektronisch dossier voor mensen die een bijstands-
uitkering en/of zorgvoorzieningen aanvragen. In 2007 wordt in de wet vastgelegd 
dat mensen bij aanvragen van die uitkering maar één keer hun gegevens hoeven 
aan te leveren 
 

 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN HEBBEN WE IN 2007 GEDAAN? 
 
Hoofddoelstelling: 
Bevorderen dat burgers een bepaalde mate van bestaanszekerheid kan worden gegarandeerd met 
een goede bereikbaarheid van de inkomensvoorzieningen voor de individuele burgers. 
 

Hiertoe is in 2007 de kadernota minimabeleid en armoedebestrijding opgesteld. Deze leidt in 
2008 tot uitvoering van de hoofddoelstelling. 

 
 
1a: Subdoelstelling: 
Meer WSW-geïndiceerden werken buiten de beschutte werkomgeving van SW organisatie. 
 

1.a.1. Meer sturing en regie Gemeente Oude IJsselstreek Herstructureringsvoorstel (2007 e.v.)  
Door wijzigingen in de Wet heeft de gemeente meer mogelijkheden tot regie. (2007) 

 
1.a.2. Opstellen randvoorwaarden vereenvoudiging uitvoering Herstructureringsvoorstel (2007) 

In  2007 is hiervoor een kadernota vastgesteld. In 2008 leidt dit tot 
uitvoeringsafspraken met de SW-bedrijven. 
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1b: Subdoelstelling: 
Behoud WSW voor doelgroep en meer maatwerk voor WSW- geïndiceerden.  
 

1.b.1. Rechtstreekse financiering van en door Gemeente (2007) 
De financiering van de SW-bedrijven loopt inmiddels via de gemeente. 

 
1.b.2. Stimuleren effecten voor werkgevers (2007) 

Op basis van de Kadernota 2007, zal hieraan in 2008 uitvoering worden gegeven. 
 
2: Subdoelstelling: 
Het voorkomen en doorbreken van sociaal isolement en het bevorderen van sociale participatie.  
 
 

2.1 Financieel beter toegankelijk maken sociaal-culturele activiteiten (2007 e.v.) 
 

Dit is meegenomen in de kadernota minimabeleid en armoedebestrijding en in het WMO 
beleidsplan. In 2008 volgt de uitvoering hiervan. 
 

3: Subdoelstelling: 
Stimuleren van de bekendheid en toegankelijkheid van de gemeentelijke voorzieningen. 
 

3.1 Het zorgloket positioneren als hét informatie- en adviespunt voor vragen rondom en inkomen. 
(2007) 
Hiertoe moeten beleidsregels worden vastgesteld over: 
- huisbezoek 
- netwerkbijeenkomsten 
- voorlichting 
- productvergelijking. 

 
In 2007 zijn geen beleidsregels tot stand gekomen. Huisbezoeken zijn in 2007 afgelegd, daar 
waar nodig. Het zorgloket heeft in 2007 veel spreekbeurten gehouden over de WMO. Hierdoor 
zijn zij steeds meer hét informatie- en adviespunt aan het worden (netwerkbijeenkomsten en 
voorlichting en productverduidelijking). 

 
Om te kunnen beoordelen of de gedane inspanningen het beoogde maatschappelijke effect (mede) 
realiseren zijn de volgende indicatoren opgenomen: 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 

(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

Er zijn nog geen effectindicatoren te 
benoemen 
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WAT HEEFT HET GEKOST? 
 

 
 Primitieve  

begroting 2007  
 Begroting 

 na wijziging 2007   Realisatie 2007  
    
Lasten                    2.830.436                    9.710.603                    9.892.754 
toevoegingen aan 
reserves       
    
Totale lasten                    2.830.436                    9.710.603                    9.892.754 
    
Baten                       109.440                    7.125.994                    7.554.737 
onttrekkingen aan 
reserves       
    
Totale baten                       109.440                    7.125.994                    7.554.737 
    
    
Totaal programma                     2.720.996-                    2.584.609-                    2.338.017-
 Voordeel t.o.v. begroting na wijziging                       246.592 
 
 
 
 
 
Analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
ISWI 
Op de bijdrage aan het ISWI ontstaat een voordeel van € 114.000. 
Enerzijds een voordeel door de verrekening van compensabele Btw 
met een gemeenschappelijke regeling van € 193.000.  
Daarnaast is er een nadeel ontstaan door een bijdrage van € 72.000 
voor programmatisch handhaving , de dekking van deze bijdrage zit 
binnen programma 10 (algemene uitkering).  

I 113.500 Voordeel 

Doorbetaling rijksbijdrage WWB  
De rijksbijdrage voor de Wet Werk en Bijstand wordt met ingang van 
1 januari 2007 ontvangen door de gemeente en niet langer door de 
gemeenschappelijke regeling (ISWI).  
De ontvangst van rijksmiddelen wordt doorgestort aan het ISWI. 
Derhalve leveren de hogere ontvangsten per saldo geen voordeel op. 

I 
 
I 

452.000 
 
452.000 

Nadeel 
 
Voordeel 

Sociale werkvoorziening 
Er ontstaat een voordeel bij sociale werkvoorziening van € 55.300 als 
gevolg van een geslaagd uitgevoerde reorganisatie. 
Daarnaast ontstaat er een nadeel van € 56.000 i.v.m. .een bijdrage 
aan Wedeo voor verminderen wachtlijsten WSW. De gemeente 
ontvangt dit bedrag in de algemene uitkering, derhalve is dit op 
programma 10 (algemene uitkering) een voordeel. 

I 
 
I 

55.300 
 
56.000 

Voordeel 
 
Nadeel 

Bijzondere bijstand 
Het totale voordeel op de bijzondere bijstand is € 60.100 o.a. door 
afname van het klantenbestand en het voorkómen van problemen bij 
klanten. Door in 2008 meer huisbezoeken af te leggen en latente 
aanvragen actief op te sporen zal in 2008 waarschijnlijk geen 
voordeel meer worden. Het totale voordeel op de bijzondere bijstand 
is € 60.100. 

I 60.100 Voordeel 
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PROGRAMMA 10 – ALGEMEEN BESTUUR 
 
Portefeuillehouder: J.P.M. Alberse 
                                  C.M. Sluiter-Kuilwijk Ambtelijk verantwoordelijk: J.Jansen 
 
 
 

ALGEMEEN 
 

Programma 
inhoud 
 

In het programma staat de relatie tussen burgers, instellingen, bedrijven, andere 
overheden en de gemeente centraal. De gemeente bestaat uit het gemeente-
bestuur, het college en de ambtelijke organisatie. Tevens valt integrale 
handhaving onder dit programma 
 

Beleidsruimte en 
kaders 

Beleidsruimte is redelijk groot, wel gelden algemene kaders als Gemeentewet, 
Algemene Wet bestuursrecht en Wet gemeenschappelijke regelingen 
 

Bestaand beleid 
 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Handhavingnota 2005 Rol, betekenis en plaats handhaving 
Doelstellingen per vakgebied fysieke 
leefomgeving. Strategie en werkwijze 
Interne en externe afstemming 
Handhaafoverleggen en structuren 

Verordening financieel 
beleid, beheer en 
financiële organisatie 

2005  

Verordening controle 
financieel beheer en 
financiële organisatie 

2005  

Verordening periodiek 
onderzoek doelmatig-
heid en doeltreffend-
heid 

2005  

Verordening Reken-
kamer 

2006  

Organisatiebesluit  2006 Inrichting taken, functies, rollen en verant-
woordelijkheden gemeentelijke organisatie 

    
Ontwikkelingen 
 
 

- Door wetswijzigingen neemt het aantal te verlenen vergunningen in de jaren 
2008/2010 substantieel af. Er vindt een verschuiving in het werk plaats van 
vergunningverlening naar handhaving. 

- Er worden steeds hogere kwaliteitseisen aan de gemeente gesteld. Vooral op 
het gebied van transparantie en publieke verantwoording 

- VROM werkt aan het wetsvoorstel inzake de omgevingsvergunning. Deze 
integrale vergunning wordt per 1-1-2009 ingevoerd. De invoering heeft vooral 
een dienstverleningsdoel (zie ook programma 1 - Ruimtelijke ontwikkeling) 

- Takendiscussie binnen Regio Achterhoek 
 

 
 

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT HEBBEN WE BEREIKT IN 2007? 
 
Hoofddoelstelling: 
Betrouwbare, transparante, klantvriendelijke, efficiënt en effectief georganiseerde en bestuurde 
gemeente. 
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Strategische visie actualiseren op basis van “Op weg naar 2020”  
 

Het concept van de strategische visie was gereed in november 2007 en wordt bestuurlijk verder geleid 
in de 1e helft van 2008. 
 
 
 
1: Subdoelstelling: 
Vergroten draagvlak voor gemeentelijke besluitvorming 
 

1.1. Interactieve beleidsvorming/ burgerparticipatie (2007 e.v.)  
Een plan van aanpak voor de opzet van interactieve beleidsvorming c.q. burgerparticipatie is niet 
gerealiseerd in 2007 ten gevolge van krappe personele bezetting op het taakveld communicatie. In de 
tweede helft van 2008 zal dit onderdeel weer op de planning komen.   
 
 

1.2. Dorps/kernenbezoeken (2007 e.v.) 
De burgemeester heeft de dorps- kernenbezoeken afgelegd met o.a. als doel een goede 
samenwerking met de wijkraden en de belangenverenigingen. Hiervoor is ook een convenant 
getekend in 2007 waarin afspraken vastliggen. Er is bijvoorbeeld jaarlijks een overleg tussen de 
wijkraad en de wethouder en er is een contactpersoon bij de gemeente waar belangenverengingen en 
wijkraden terechtkunnen met vragen. 
 

1.3. Wijkgericht werken (2007 e.v.) 
In 2007 is de omslag gemaakt naar wijk-/gebiedsgericht werken. Elke kern wordt door een vaste ploeg 
onderhouden. In de praktijk blijkt dat de burger de weg naar de ploegen beter weet te vinden. In 2008 
zal het verder worden uitgebouwd. 
 

1.4. Opstellen communicatieplan (2007) 
Een promotieplan is niet gerealiseerd in 2007 ten gevolge van krappe personele bezetting op het 
taakveld communicatie. In de eerste helft van 2008 staat dit onderdeel op de planning.   
 
 
2: Subdoelstelling: 
Waardering dienstverlening met minimaal een 7    
 
 

2.2 Project verbetering dienstverlening (2007)  
In het 4e kwartaal 2007 is een onderzoek naar de verbetering van dienstverlening aan bedrijven 
opgestart. In het 2e kwartaal van 2008 vindt de afronding plaats. 
 

2.3 Herinrichting publieksbalie; onderdeel gemeentelijke herhuisvesting (2007) 
De herinrichting publieksbalie is uitgevoerd met de gemeentelijke herhuisvesting. 
 

2.4 Voorbereiding invoering omgevingsvergunning per 1-1-2008 (2007) 
De projectgroep werkt aan de invoering van de omgevingsvergunning per  1-1-2009. 
  
 
3: Subdoelstelling: 
Kwaliteitsverbetering openbaar bestuur 
 

3.2 Onderzoeken rekenkamer commissie (2007 e.v.)   
In 2007 zijn 2 onderzoeken uitgevoerd: 
- Groen onderhoud Grashelder 
- Bewust milieuhandhaven 
 
 

3.3 Onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid door college (2007 e.v.)  
- Publiekszaken 
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In het 4e kwartaal van 2007 is gestart met doelmatigheidsonderzoeken bij de afdeling Publiekszaken. 
De onderzoeken worden in het 2e kwartaal van 2008 afgerond. 
 
 

3.4 Project BAS (2007) 
In verband met het vertrek van de gemeentesecretaris begin 2007 is geen uitvoering gegeven aan 
project BAS. Dit wordt alsnog in 2008 opgepakt. 
 
 

3.5 Kwaliteitsverbetering P&C-instrumentarium (2007 e.v.)  
In 2007 zijn kleine verbeterstappen gemaakt. Er is een evaluatie voor de indeling van de 
programmabegroting 2008 geweest. De leesbaarheid van de tussentijdse rapportages is verbeterd en 
reacties waren positief. Deze verbetering is daarom ook in dit jaarverslag doorgevoerd. Ook zijn de 
eerste stappen gezet om een goede scheiding tussen incidentele en structurele posten aan te 
brengen. Verbetering is een doorlopend proces en zal ook na 2007 worden voortgezet. 
 
 

3.6 Realisatie gemeentelijke vergaderzalen Zie beleidshoofdpunt Cultuurcluster 
 
 
4: Subdoelstelling: 
Promotie gemeente   
 

4.1 Opstellen communicatieplan (2007) 
Een promotieplan is niet gerealiseerd in 2007 ten gevolge van krappe personele bezetting op het 
taakveld communicatie. In de eerste helft van 2008 staat dit onderdeel op de planning.   
 
 
5: Subdoelstelling: 
Optimaliseren toegankelijkheid gemeentelijke informatie   
 

5.1 Verbetering elektronische dienstverlening (2007) 
55% van de elektronische dienstverlening is gerealiseerd (volgens de normen van het ICTU). 
 
 
6: Subdoelstelling: 
In stand houden goede leefomgeving door uitvoeren integrale handhaving  
 

6.1 Uitvoeren integraal handhavingprogramma (2007) 
Het handhaaf-programma 2007 is uitgevoerd. De 175 milieucontroles zijn volgens planning 
uitgevoerd. De bouwcontroleplanning is niet gehaald; in totaal zijn 370 bouwcontroles uitgevoerd 
(74%). De reden hiervan is het capaciteitstekort door personeelswisselingen en het grote aantal 
"grote" bouwwerken dat extra capaciteit vraagt. Met de inwerkingtreding van het Toezichtprotocol in 
2008 zal beter inzichtelijk worden waar knelpunten in de bouwcontroles zitten en hoe deze 
weggenomen kunnen worden.  

 
Van de gebruiksvergunningen (brandveiligheid) zijn alle controles uitgevoerd. Voor tijdelijke 
gebruiksvergunningen is dat bijna de helft van de geplande controles. De hoofdreden is dat er veel 
minder evenementen hebben plaatsgevonden. Het probleem zit dus niet zozeer in het niet uitvoeren 
maar in gebrek aan aanbod.  
In totaal is er 10x een last onder dwangsom opgelegd (milieu en brandveiligheid) en zijn 18 
bouwwerken stilgelegd.  Er is 1x een dwangsom verbeurd verklaard. 
Er zijn in 2007 350 klachten ontvangen en behandeld. Zoals gesteld bij de behandeling van het 
rekenkamerrapport m.b.t. de milieuhandhaving, zullen de klachten beter inzichtelijk worden gemaakt. 
In de eerste helft van 2008 wordt het systeem Sanctiestrategie Omgeving in gebruik genomen 
waardoor dat inzicht ontstaat.  
 
 

6.2 Vaststellen integraal handhavingprogramma 2008 (2007) 
Het programma 2008 is vastgesteld.  
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6.3 Verslag uitvoering integraal handhavingprogramma 2007 (2008) 

In de 3e marap/ jaarrekening 2006 is verslag gedaan over het jaar 2006 
 
 
Om te kunnen beoordelen of de gedane inspanningen het beoogde maatschappelijke effect (mede) 
realiseren zijn de volgende indicatoren opgenomen: 
 

Effect- of outputindicator Norm of 
nulmeting 

(met jaar) 

2007 Realisatie 
2007 

Bron 

2a. Waardering burgers voor de 
gemeentelijke dienstverlening 

6,8 
(2006) 

7,0 6,6 Idem 

2b. Waardering burgers voor de reactie op 
meldingen, klachten, bezwaren 

6,3 
(2006) 

6,4 6,7 Idem  

5. Waardering burgers voor de 
informatievoorziening 

6,9 
(2006) 

7,0 6,8 Idem  

6. Waardering burgers voor de integrale 
handhaving 

5,5 
(2006) 

5,6 5,4 Idem  

 
 
 
 

WAT HEEFT HET GEKOST? 
 

 
 Primitieve  

begroting 2007  
 Begroting 

 na wijziging 2007   Realisatie 2007  
    
Lasten                   12.126.239                   12.951.297                   13.158.520 
toevoegingen aan 
reserves                           50.000   
    
Totale lasten                   12.126.239                   13.001.297                   13.158.520 
    
Baten                    1.609.700                    2.074.848                    4.272.536 
onttrekkingen aan 
reserves                             73.291 
    
Totale baten                    1.609.700                    2.074.848                    4.345.827 
    
    

Totaal programma  
                  
10.516.539- 

                  
10.926.449-                    8.812.693-

 Voordeel t.o.v. begroting na wijziging                    2.113.756 
 
 
 
Analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
Personeelsbeheer 
Op de personeelslasten is een positief saldo ontstaan van € 450.000 
betreffende salariskosten en overige personeelskosten. Op 
programma 10 is het voordeel € 380.000, het verschil ad € 70.000 
betreft een voordeel in de salarislasten bij de brandweer (zie 
programma 5). 
Het positieve saldo van € 450.000 betreffen voor een bedrag van € 

I 
S 

438.000 
58.000 

Voordeel 
Nadeel 
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Analyse I/S Bedrag Voor- of 
nadeel 

250.000 de salarislasten en voor € 200.000 de overige 
personeelslasten. 
 
De grootste afwijkingen worden hier weergegeven. 
 
Salarislasten 
gebouwenbeheer 
Ten onrechte is in de begroting voor gebouwenbeheer op de post 
personeelskosten een bedrag van   € 149.941,-- opgenomen. Met de 
beheerders van de accommodaties zijn beheerscontracten afgesloten. 
Deze kosten worden geboekt bij de desbetreffende accommodatie. In 
2007 zijn deze kosten per abuis ook bij de personele kosten begroot. 
vacatures 
Verder is de vacature applicatiebeheer Belastingen niet ingevuld. Dit 
levert een voordeel op van  € 38.000. Dit is een incidenteel voordeel. 
In 2008 wordt deze vacature ingevuld nadat duidelijk is  welk nieuw 
pakket voor Belastingen gekozen wordt.  
Op automatisering werd voor € 26.900,-- aan personeelskosten 
minder uitgegeven omdat een ontstane vacature niet werd ingevuld. 
Dit was mogelijk i.v.m. de samenwerking met ISWI. Voor 2008 is dit 
voordeel structureel meegenomen in de begroting. 
 
Overige personeelslasten en baten 
arbo 
Er is voor € 40.000,-- minder uitgegeven aan Arbo. Dit komt voor een 
groot deel doordat het inhuren van een zelfstandig bedrijfsarts  
€ 26.200 goedkoper was dan begroot (t.o.v. het contract bij de Arbo 
Unie in 2006) (structureel). 
opleidingskosten 
Aan opleidingskosten is € 56.000,-- minder uitgegeven dan begroot. 
Niet alle opleidingsactiviteiten zijn uitgevoerd in 2007 zoals 
voorgenomen. 
reiskosten 
Aan dienstreizen is € 47.000,-- en reiskosten voor woon-werkverkeer 
is € 13.000,-- (totaal € 60.000,--) minder uitgegeven dan begroot. 
Dienstreizen is een moeilijk te voorspellen budget.  
Vervangingsbudget Ondernemeningsraad 
Op het budget vervanging Ondernemingsraadleden is maar € 4.000,-- 
uitgegeven; voordeel € 46.000,- Dit budget is bedoeld om uren van 
de OR-leden te compenseren. 
Uitkeringen i.v.m. zwangerschap 
Ziektewet-uitkeringen i.v.m. zwangerschap: Er is € 38.000,-- meer 
binnengekomen dan begroot. Dit is een post die moeilijk voorspelbaar 
is.  
Voormalig personeel 
Verder is er een voordeel van € 43.000,-- op de post voormalig 
personeel. Dit komt omdat minder uitgekeerd hoefde te worden in 
verband met bijverdiensten van deze voormalige medewerkers. 
FPU 
Aan FPU-uitgaven is aan voormalige medewerkers van Gendringen en 
Wisch (van voor de fusie)  € 98.000,-- meer uitgegeven dan begroot. 
Naar nu blijkt is dit een structurele verhoging. Ook in 2006 was dit 
het geval. De begroting voor 2008 moet op dit punt worden 
bijgesteld. 
Externe adviseurs 
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Analyse I/S Bedrag Voor- of 
nadeel 

Aan externe adviseurs is € 19.000,-- meer uitgegeven dan begroot. 
Dit is een post die moeilijk voorspelbaar is. 
Dataverkeer en vaste telefonie 
Er ontstaat een nadeel van € 33.000 op telefoonkosten . 

I 33.000 nadeel 

Dataverkeer en internet 
Er ontstaat een voordeel op dit budget van 29.000. 

I 29.000 voordeel 

Reisdocumenten (leges) 
Het jaar afgesloten met 1178 meer afgegeven paspoorten, 728 meer 
afgegeven Ned. Identiteitskaarten en 339 meer kinderbijschrijvingen 
dan 2006. Er was rekening gehouden met meer afgifte, maar niet 
met dergelijke aantallen. Er zijn diverse oorzaken te noemen: de 
legitimatieplicht, de aanschrijving van burgers waardoor 
tegenwoordig bijna iedereen zijn of haar document vernieuwt en het 
feit dat veel burgers zowel een identiteitskaart als een paspoort 
aanvragen. Meer inkomsten betekent vanzelfsprekend meer uitgaven 
in de vorm van af te dragen rijksleges (nadeel uitgaven € 12.200). 
Per saldo is er sprake van een voordeel van € 37.400 

I 37.400 voordeel 

Rijbewijzen 
Het jaar is afgesloten met de afgifte van 4776 rijbewijzen en 118 keer 
spoedprocedure. Vorig jaar ging het om 2897 rijbewijzen en 25 keer 
spoedprocedure. Per saldo resulteert dit in een voordeel van  
€ 37.800. 

I 37.800 voordeel 

Wet WOZ 
Door een gunstig afgesloten contract met SMQ is er een voordeel 
ontstaan van € 46.000. 
Het betreft een all-in pakket, SMQ verzorgt de herwaardering, de 
taxaties, bezwaar- en beroepszaken en de taxaties n.a.v. de 
nieuwbouw en verbouw. 

I 46.000 Voordeel 

Inkoop 
Ten behoeve van de inkoop is er een stelpost ingeboekt van  
€ 200.000,--. Er is niet bijgehouden hoeveel inkoopvoordeel er het 
afgelopen jaar is gerealiseerd. Binnen het taakveld inkoop is er een 
overzicht aanwezig welke inkoopvoordelen er gerealiseerd zijn. Deze 
voordelen zijn op diverse posten binnen de begroting verwerkt .  
Binnen dit budget levert dit echter een nadeel op.  

 
I 

 
200.000 
 

 
Nadeel 

Huisvesting gemeente kantoren 
De uitgavenraming inzake exploitatiekosten( energie, onderhoud en 
ozb) gemeentehuis in Gendringen  is in 2007 met plm. € 38.300 
overschreden. Hiertegenover staat wel een bezuiniging van plm. € 
16.000 op de contracten voor beveiliging en verwarming. 

S 22.300 Nadeel 

De uitgavenraming inzake exploitatiekosten( onderhoud, meubilair, 
contracten beveiliging en verwarmin) gemeentehuis in Varsseveld zijn 
in 2007 plm. € 22.000 lager geweest. 

S 22.000 Voordeel 

Tractiemiddelen 
Minder uitgaven onderhoud tractiemiddelen openbare ruimte 

S 52.500 Voordeel 

Hogere brandstofkosten( € 23.600,--) en hogere kosten 
motorrijtuigenbelasting ( € 16.300) tractiemiddelen openbare ruimte 

S 39.900 Nadeel 
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ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN 
 
Portefeuillehouder:  G.A. van Balveren                    Ambtelijk verantwoordelijk: J. Jansen 
 
De beleidsruimte betreffende “Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien” is beperkt. De 
belangrijkste regelgeving is opgenomen in de Gemeentewet, het Besluit Begroting en Verantwoording, 
de Wet Financiering Decentrale Overheden en de Wet Waardering Onroerende Zaken. 
Door de gemeenteraad vastgestelde kaderstellende notities en verordeningen zijn: 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Verordening financieel beleid, 
beheer en financiële organisatie 

2005  

Verordening controle financie
beheer en financiële organisa

el 
tie 

2005  

Verordening periodiek onderzo
doelmatigheid en doeltreffendheid 

ek 2005  

Verordening Onroerende 
zaakbelastingen 

2005 Heffingsgrondslag en tarieven 

Nota Reserves en voorzieningen  2006
Nota Weerstandsvermogen  2006
Treasurystatuut (Financiering) 2006 Vastgesteld door college 

 
Bezuinigingen of intensiveringen 
Naast de post Onvoorzien is in de begroting een aantal algemene stelposten opgenomen, die 
onderdeel uitmaken van programma 10 - bestaand beleid. Dit betreft de uitkomsten van de 
Kerntakendiscussie 2005. De realisatie van de bezuinigingen voor 2007: 
 

Omschrijving Begroting 
2007

Realisatie 
2007  

Wordt niet gerealiseerd. In de 
2e bestuursrapportage 2007 is 

dit nadeel verwerkt. 
Zwembaden 30.000 0

Betreft een extra 
onderuitputting. In totaal is hier 
€ 250.000 voor opgenomen en 

€157.000 gerealiseerd. Zie voor 
toelichting kapitaallasten 

Programmarekening 2007. 

Onderuitputting kapitaallasten 100.000 100.000

Synergie-effecten welzijn algemeen 100.000 100.000 Volledig gerealiseerd 
Deels gerealiseerd. In de 2e 

bestuursrapportage 2007 is dit 
nadeel incidenteel verwerkt. 

Bibliotheek 85.000 34.330

Grotendeels gerealiseerd op 
onderhoud. Herinrichting speelplekken 25.000 22.000

Sportaccommodaties 60.000 0 Wordt niet meer gerealiseerd. 
Deels gerealiseerd, de 

financiële verwerking is echter  
afwijkend. Zie voor toelichting 

paragraaf bedrijfsvoering. 
Inkoopvoordeel (bruto) 200.000 0

Dotatie onderwijsvoorziening 150.000 150.000 Volledig gerealiseerd. 
Totaal 750.000 406.330  

 
 
WAT HEEFT HET GEKOST? 
 
 

 
 Primitieve  

begroting 2007  
 Begroting 

 na wijziging 2007   Realisatie 2007  
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Lasten                    1.280.886                    1.636.245                    1.363.814 
toevoegingen aan 
reserves                       813.615                       641.590                    2.190.754 
    
Totale lasten                    2.094.501                    2.277.835                    3.554.568 
    
Baten                   39.644.760                   40.018.564                   41.096.615 
onttrekkingen aan 
reserves                         700.487                       641.590 
    
Totale baten                   39.644.760                   40.719.051                   41.738.205 
    
    
Totaal programma                    37.550.259                   38.441.216                   38.183.637 
 Voordeel t.o.v. begroting na wijziging                       442.908 
 
 
 
 
Analyse I/S Bedrag Voor- of 

nadeel 
Algemene uitkering 
Het voordeel op de Algemene uitkering, onderdeel specifieke 
uitkeringen tw. € 56.000,-- voor vermindering wachtlijsten WSW,   
€ 44.000,-- voor activiteiten schuldhulpverlening, € 24.000,-- voor 
programmatisch handhaven(ISWI) en € 45.000,-- voor Tsioc(ISWI) 
valt weg tegen de nadelen van de onderscheidene posten op de 
betreffende programma’s. 

I 124.000 Voordeel 

Algemene uitkering incl behoedzaamheidsreserve 
De Algemene uitkering laat een nadeel zien van plm. € 645.000. 
Oorzaken hiervan zijn o.a. lagere werkelijke aantallen inwoners, 
woningen , bijstandontvangers .  
Er is bovendien  mee gerekend dat de behoedzaamheidsreserve 2007 
in tegenstelling tot voorgaande jaren, niet tot uitbetaling komt. 
 Voor wat betreft het uitkeringspercentage is rekening gehouden met 
1.386 pnt opgebouwd alsvolgt: 1.375 + 9 pnt volgens laatste 
circulaire(maart 2008) Ministerie + 2 pnt Verdeelreserve. 
 Over 2005 is binnen het bedrag van de algemene uitkering nog een 
nabetaling ontvangen van € 7.140,-- en over 2006 nog nabetalingen 
tot een bedrag van € 170.751,-- 

I 645.000 Nadeel 

Algemene uitkering (WMO) 
Binnen de algemene uitkering is voor de WMO een uitkering 
ontvangen van totaal € 4.964.632,--. Er ontstaat derhalve een 
voordeel op de WMO-uitkering van plm. 397.000,-- 

I 397.000 Voordeel 

Onvoorzien 
Binnen onvoorziene uitgaven is nog een bedrag van € 39.203,-- 
beschikbaar 

I 39.000 Voordeel 

Vitens 
Het van de Vitens ontvangen bedrag aan rente achtergestelde lening 
is voor het jaar 2007 aanmerkelijk hoger geweest dan oorspronkelijk 
was geraamd 

I 30.500 Voordeel 

Dividend nutsbedrijven 
Aan dividenden Nutsbedrijven is ruim € 35.000 meer ontvangen 

I 35.000 Voordeel 

Nagekomen baten en lasten 
In 2007 zijn er over voorgaande jaren nog betalingen gedaan tot 
In 2007 zijn er over voorgaande jaren nog bedragen ontvangen tot 

 
I 
I 

 
138.600 
296.900 

 
Nadeel 
Voordeel 
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Analyse I/S Bedrag Voor- of 
nadeel 

Bijdrage Reserve nagekomen baten en lasten ivm naheffingsaanslag 
omzetbelasting 2002 

 
I 

 
55.100 

 
Voordeel 

Stelpost marap 
Een nadeel is nog het saldo van de 1e en 2e marap 2007. 

I 112.600 Nadeel 
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Paragraaf 1 LOKALE HEFFINGEN 

Algemeen 
De paragraaf lokale heffingen heeft betrekking op zowel de heffingen waarvan de besteding is 
gebonden (rioolrecht, afvalstoffenheffing) als heffingen waarvan de besteding niet van te voren is 
bestemd (OZB, hondenbelasting). Uit het overzicht “algemene dekkingsmiddelen” blijkt overigens van 
welke omvang het budgettaire belang is van met name de niet-bestemde heffingen.  
Dat inzicht, gekoppeld aan het inzicht over omvang, werking en reikwijdte van de lokale heffingen is 
van belang, omdat de budgettaire positie van de gemeente mede en vooral ook wordt bepaald door 
de wijze waarop het lokale belastinginstrument wordt gehanteerd.  

Het eigen gemeentelijke beleid 
De gemeente Oude IJsselstreek kent de volgende gemeentelijke belastingen en heffingen:  
a. brandweerrechten;  
b. marktgelden;  
c. leges; 
d. lijkbezorgingsrechten;  
e. toeristenbelasting;  
f.  hondenbelasting;  
g. rioolrechten;  
h. afvalstoffenheffing en reinigingsrechten;  
i.  onroerende zaakbelastingen.  
 
Ad a  Brandweerrechten 
Brandweerrechten zijn verschuldigd voor door de brandweer verrichte diensten, anders dan in geval 
van brand- en rampenbestrijding e.d. Er gelden regionale tarieven. In de praktijk wordt zelden van de 
mogelijkheden om deze rechten te heffen gebruik gemaakt. 
 
Ad b. Marktgelden 
Er worden marktgelden geheven voor het innemen van standplaatsen op de wekelijkse warenmarkten 
te Gendringen, Silvolde, Terborg, Ulft en Varsseveld.  
Vanaf 2007 is de systematiek van aanslagoplegging geharmoniseerd en zijn deze in de gehele 
gemeente publiekrechtelijk geregeld. De totale opbrengst van de Marktgelden bedraagt in 2007 € 
16.926,--.
 
Ad c. Lijkbezorgingsrechten 
Er worden lijkbezorgingsrechten geheven voor het gebruik van een tweetal begraafplaatsen te weten 
de algemene begraafplaats in Varsseveld en in Terborg. De rechten worden  
geheven van degene op wiens aanvraag dan wel ten behoeve van wie de dienst wordt verricht of van 
degene die van de bezittingen, werken of inrichtingen gebruik maakt.  
De totale opbrengst van de Lijkbezorgingsrechten bedraagt € 58.353,-- in 2007.  
 
Ad d. Leges 
Voor het jaar 2007 hadden we ons als doel gesteld om het tariefstelsel te beoordelen op haar 
kostendekkendheid, waarna uitspraken over (de mate van) kostendekkendheid gedaan zouden 
kunnen worden. Er waren onvoldoende gegevens verzameld en ook bekend om een oordeel te geven 
omtrent de kostendekkendheid. We hebben nu voor 2008 de kostendekkendheid als taakstelling 
meegenomen. De totale opbrengst aan leges bedraagt  
€ 2.050.660,-- in 2007. In de primitieve begroting 2007 was de totale legesraming  
€ 1.430.313. De grootste budgetafwijking ontstaat bij de leges bouwvergunningen. Reeds bij de 
tweede marap is de begroting hiervoor naar boven bijgesteld met € 263.000. Uiteindelijk bleek het 
werkelijke resultaat nog € 224.000 hoger dan de aangepaste begroting. 
De werkelijke leges voor rijbewijzen is ruim € 70.000 hoger dan de legesraming. 
 
Ad e. Toeristenbelasting 
De opbrengst uit de toeristenbelasting vormt een algemeen dekkingsmiddel. De belasting wordt 
geheven van personen die niet in de gemeentelijke bevolkingsadministratie zijn opgenomen, maar die 
tegen het betalen van een vergoeding wel verblijf houden met overnachtingen in hotels, pensions, 
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vakantieonderkomens, mobiele kampeermiddelen e.d. De totale opbrengst van de toeristenbelasting 
bedraagt € 82.063,-- in 2007.  
 
Er wordt gebruik gemaakt van forfaitaire heffingsmogelijkheden, hetgeen zeggen wil dat de belasting 
geïnd wordt bij degene die gelegenheid biedt om tegen betaling te overnachten, waarbij tevens wordt 
uitgegaan van een gemiddelde bezetting. 
 
Ten aanzien van het tarief kan het volgende overzicht worden gegeven:  
 
Gemeente tarief 2006 tarief 2007 
Oude IJsselstreek € 0,58  € 0,60  
 
Ad f. Hondenbelasting 
Voor het houden van een hond wordt als een directe belasting hondenbelasting geheven. Het tarief is 
progressief van opbouw, hetgeen zeggen wil dat voor de 2e (en volgende) hond een hoger tarief geldt 
dan voor de 1e hond. Voor kennelhouders is het belastingtarief afgetopt. De opbrengst uit de 
hondenbelasting moet beschouwd worden als een algemeen dekkingsmiddel. Niettemin zijn in de 
afgelopen jaren maatregelen ter bestrijding van overlast, veroorzaakt door honden, getroffen waarbij 
uit de daaruit voortvloeiende lasten een relatie is gelegd met de tarieven voor de heffing van 
hondenbelasting. De totale opbrengst aan hondenbelasting bedraagt € 163.340,-- in 2007.  
 
Onderstaand overzicht biedt inzicht in de tarieven hondenbelasting.  
 
 tarief 2006 tarief 2007 
- 1e. hond € 35,28  € 36,48  
- 2e. hond € 53,16  € 54,72  
- kennel € 123,60  € 127,20  
 
Ad g. Rioolrechten 
De heffing van rioolbelasting wordt opgebracht door de gebruiker (bewoner) van een op de riolering 
aangesloten pand. De jaarlijkse lasten ten aanzien van de riolering hebben, als gevolg van een grillig 
investeringsverloop, geen stabiel karakter. Daarom is er voor gekozen om ten behoeve van het 
product riolering een egalisatiefonds in het leven te roepen. Dit heeft als voordeel dat de jaarlijkse 
tariefsaanpassing voor meerdere jaren gelijkmatig kan verlopen. In het Gemeentelijk Riolerings Plan 
(GRP) zijn meerjarig de te treffen maatregelen opgenomen met de daarbij behorende bedragen. 
Uitgangspunt blijft dat het tarief van de heffing, meerjarig gezien, alle kosten dekt welke verband 
houden met de exploitatie van de gemeentelijke riolering. De totale opbrengst van de rioolrechten 
bedraagt € 2.887.800,-- in 2007.  
 
 
Een tarievenoverzicht.  
 tarief 2006 tarief 2007 
Oude IJsselstreek € 166,92  € 174,96 
 
Ad h.  Afvalstoffenheffing en reinigingsrechten 
Afvalstoffenheffing wordt geheven van degene die gebruik maakt van een perceel ten aanzien 
waarvan de gemeente de verplichting heeft om daar afvalstoffen van huishoudelijke aard in te 
zamelen. Praktisch gezien komt het er op neer dat iedere huishouding bij moet dragen in de kosten 
welke verbonden zijn aan de inzameling en verwerking van huishoudelijke afvalstoffen.  
 
De gemeente is verplicht om bij de inzameling van afval onderscheid te maken tussen GFT-afval (de 
groene container) en overige fractie (de grijze container). Daarnaast heeft de gemeente er voor 
gekozen om ook ten aanzien van glas, kleding, papier, grof groen afval en klein chemisch afval 
afzonderlijke inzamelingsacties te organiseren. Voor de inzameling van papier, dat veelal door 
verenigingen en scholen wordt verzorgd, is een subsidieregeling van kracht.  
 
Voor de verwerking van het door middels van de groene en grijze containers ingezamelde afval zijn 
door de Regio Achterhoek centrale contracten opgesteld. De inzameling van het afval is opgedragen 
aan een tweetal particuliere bedrijven.  
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Voor de tarieven van de afvalstoffenheffing wordt onderscheid gemaakt tussen een huishouding die 
bestaat uit meerdere personen en huishoudingen welke bestaan uit één persoon.  
 
Naast de afvalstoffenheffing kennen we een reinigingsrecht. Dat recht is verschuldigd door bedrijven 
en instellingen die geringe hoeveelheden afval, passend in de ‘gemeentelijke containers’ aanbieden 
en die de gemeente hebben verzocht dat afval tijdens de normale inzamelingsactiviteiten mee te 
willen nemen.  
 
Het totaal van alle kosten, verband houdende met de inzameling, verwerking en andere activiteiten 
ten aanzien van de huishoudelijke afvalstoffenheffing, dient volledig gedekt te worden door de tarieven 
van de afvalstoffenheffing en het reinigingsrecht. De totale opbrengst aan afvalstoffenheffing bedraagt 
in 2007 € 3.520.858,-- en aan reinigingsrechten op € 88.231,--.  
 
Een overzicht van de tarieven.  
 
1. Afvalstoffenheffing  
 
Gemeente tarief 2006 tarief 2007 
meerpersoonshuishouding € 242,04  € 244,08  
- 1 persoonshuishouding € 148,80  € 151,32  
 
Reinigingsrechten   
   
Gemeente tarief 2006 tarief 2007 
- grijze container € 204,--  € 204,--  
- groene container € 84,--  € 84,--  
- milieubox € 25,80  € 25,80  
 
 
 
Ad i. Onroerende-zaakbelastingen 
 
OZB
De heffing van de onroerende-zaakbelastingen (OZB) geniet al jaren een meer dan gemiddelde 
belangstelling. Dat is ook wel begrijpelijk, omdat juist deze heffing bij uitstek het instrument was om 
ten aanzien van de gewenste of noodzakelijke begrotingsruimte standpunten in te nemen.  
 
De OZB bestaat in 2007 feitelijk uit een tweetal heffingen, te weten: 

a. een heffing van de zakelijk gerechtigde (veelal de eigenaar) van een onroerend goed waarop 
de heffing van toepassing is voor zowel woningen als zogenaamde niet-woningen; 

b. een heffing van degene die als gebruiker van een zogenaamde niet-woning (veelal de huurder 
of de eigenaar) dient te worden aangemerkt van een onroerend goed waarop de heffing van 
toepassing is.  

 
De heffing geschiedt van alle gebouwde onroerende registergoederen, hetgeen zeggen wil dat deze 
goederen opgenomen moeten zijn in de kadastrale registers. Onder de heffingen vallen zowel 
woningen als bedrijven. Van de heffing is een beperkt aantal onroerende goederen vrijgesteld. 
Gedacht moet hierbij worden aan kerken e.d., verkeerstechnische installaties e.d. en land- en 
tuinbouwgronden. De heffing wordt opgelegd aan degene die op 1 januari van het belastingjaar als 
“eigenaar” en/of als “gebruiker” van het belastingobject (het onroerend goed) kan worden aangemerkt. 
 
De grondslag voor de heffing van de OZB is de waarde welke in het economisch verkeer aan het 
belastingobject kan worden toegekend. Die waarde werd tot en met 2006 op grond van de Wet WOZ 
elke 2 jaar vastgesteld en door middel van een WOZ-beschikking aan de belastingplichtige ter kennis 
gebracht. Vanaf 2007 wordt de waarde jaarlijks opnieuw vastgesteld. Belastingplichtigen kunnen dan 
jaarlijks bezwaar maken tegen de hoogte van de taxatiewaarde. De op de WOZ-beschikking vermelde 
WOZ-waarde wordt door de rijksbelastingdienst gebruikt voor de inkomstenbelasting 
(huurwaardeforfait) en door de waterschappen ten behoeve van de ingezetenenomslag. 
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Rijksbelastingdienst en waterschappen betalen aan de gemeente een jaarlijkse vergoeding voor het 
door de gemeente beschikbaar stellen van WOZ-gegevens. Deze vergoeding is opgenomen binnen 
de begroting. 
 
De (her)waardering van het onroerend goed voor de belastingjaar 2007 heeft plaats gevonden naar 
de peildatum 1 januari 2005. 
 
De grondslag voor de heffing in 2007 is dus de economische (of WOZ-) waarde en het tarief is 
afgestemd op elke volle € 2.500,-- waarde. De totale opbrengst in 2007 aan onroerende-
zaakbelastingen bedraagt € 3.903.513,--.  
 
In onderstaande tabel is een tarievenoverzicht opgenomen. 
 

Gemeente tarief 2006 
econ. waarde 

€ 2.500,= 

tarief 2007 
econ. waarde 

€ 2.500,= 
Oude IJsselstreek   
1. gebruikers van   
    a. woningen n.v.t. n.v.t. 
    b. niet-woningen 2,66 2,72 
2. eigenaren van   
    a. woningen  1,79 1,77 
    b. niet woningen  3,32 3,39 

 

Kwijtschelding gemeentelijke belastingen 
Gemeenten kunnen met inachtneming van de Invorderingswet kwijtschelding verlenen voor de 
gemeentelijke heffingen, waarbij tot het autonoom beleid behoort het geven van een antwoord op de 
vraag voor welke heffingen die kwijtschelding mogelijk is.  
Bij de uitvoering van het kwijtscheldingsbeleid is de gemeente daarbij gebonden aan de 
rijksregelgeving, met dien verstande dat bij de vaststelling van de berekeningscomponent “kosten van 
bestaan” de gemeente een ruimere interpretatie kan en mag hanteren dan op dit punt door het rijk 
wordt gedaan. 
Het rijk hanteert voor de bepaling van de norm “kosten van bestaan” hierbij een bedrag dat overeen 
komt met 90% van de bijstandsnorm. Veruit de meeste gemeente hanteren voor deze situatie een 
ruimere norm. Vaak wordt daarbij uitgegaan van 100% van de bijstandsnorm.  
Voor de gemeente Oude IJsselstreek geldt eveneens dat bij aanvragen om kwijtschelding uitgegaan 
wordt van 100% van de bijstandsnorm.    
 
In 2007 is een totaalbedrag van € 239.977,-- aan gemeentelijke belastingen kwijtgescholden. Dit is 
rond 0,0% van de totaal geraamde opbrengst. In 2006 werd in totaliteit € 228.000,-- aan gemeentelijke 
belastingen kwijtgescholden.  

Totaaloverzicht belastingen en heffingen 
 

Soort 
belasting/heffing 

Werkelijke 
opbrengst 

2006 

Raming 2007 
(primitief) 

Raming 2007 
na wijziging 

Werkelijke 
opbrengst 

2007 
Brandweerrechten 0 0 0 0 
Marktgelden 17.658 15.300 15.300 16.926 
Leges 1.234.172 1.430.313 1.666.313 2.050.659 
Lijkbezorgingrechten 84.586 50.000 50.000 58.353 
Toeristenbelasting 78.232 78.500 78.500 82.063 
Hondenbelasting 163.981 155.000 160.000 163.340 
Rioolrechten 2.800.270 2.760.000 2.880.000 2.887.800 
Afvalstoffenheffing en 
reinigingsrechten 

3.578.219 3.613.075 3.602.205 3.609.089 

Onroerende 
zaakbelastingen 

3.694.484 3.946.000 3.901.000 3.903.513 
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Paragraaf 2  WEERSTANDSVERMOGEN 
 
 
Inleiding 
 
Het weerstandsvermogen geeft aan hoe robuust de financiële positie van de gemeente is. Het geeft 
aan in welke mate de gemeente in staat is financiële tegenvallers op te vangen. Inzicht hierin is van 
groot belang. In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) is 
opgenomen dat onder meer in de begroting hier specifieke aandacht aan besteed moet worden in een 
aparte paragraaf Weerstandsvermogen. 
  
2.1 Beleid 
Het bestaande beleid inzake het weerstandsvermogen is vastgelegd in de nota Weerstandsvermogen. 
Deze nota is in juni 2006 door de gemeenteraad vastgesteld. Voor een uitgebreide toelichting en 
beschrijving wordt naar de nota verwezen. In deze paragraaf zijn alleen de belangrijkste en actuele 
zaken opgenomen. 
Tevens is van belang de nota Reserves en Voorzieningen, deze is ook in juni 2006 vastgesteld. 
 
Beleidsuitgangspunten zijn: 
- Gemeente Oude IJsselstreek gebruikt in eerste instantie incidentele weerstandscapaciteit om zowel 

incidentele als structurele tegenvallers te dekken; 
Mochten zich gedurende een jaar structurele tegenvallers voordoen, zonder dat daar meevallers 
tegenover staan, dan zullen deze eerst incidenteel worden afgedekt middels de incidentele 
weerstandscapaciteit.  

- Voor structurele tegenvallers wordt bij de eerstvolgende begroting dekking gezocht; 
- Er wordt rekening gehouden met een buffer in het weerstandsvermogen; 

Het weerstandsvermogen wordt zoveel mogelijk in tact gelaten en er wordt terughoudend 
opgetreden bij de beschikking over de algemene reserve. Dit omdat niet alle risico’s voldoende 
gekwantificeerd kunnen worden, de ontwikkelingen in het kader van “Oude IJsselstreek op weg naar 
2020” aanvullende risico’s met zich meebrengen, de invoering van de Wet Maatschappelijke 
Ondersteuning onzekere financiële consequenties heeft en de actualisering van beheerplannen nog 
niet (volledig) heeft plaatsgevonden. Bovendien speelt mee dat de reservepositie van de gemeente 
danig is uitgehold.  

- Om een goed beeld te houden op de risico’s en de beschikbare weerstandscapaciteit worden deze 
minimaal tweemaal per jaar (bij de programmabegroting en de jaarrekening) geïnventariseerd; 
Deze inventarisatie heeft als bijkomende voordelen: 
- financiële risico’s kunnen worden ingeperkt als er tijdig maatregelen kunnen worden genomen; 
- door de periodieke uitvoering van de risicoanalyse wordt risicomanagement onderdeel van de 

reguliere bedrijfsvoering 
- De post onvoorzien wordt alleen gebruikt voor eenmalige tegenvallers; 
 Deze tegenvallers dienen te voldoen aan de volgende criteria: Onuitstelbaar, Onvoorzienbaar en 
 Onvermijdbaar. Structurele knelpunten dienen op structurele wijze te worden opgelost. 
- De algemene reserve wordt volledig worden meegerekend bij de bepaling van de weerstands-

capaciteit; 
- Risicomanagement wordt integraal en formeel ingevoerd; 

Dit betekent naast het afsluiten van verzekeringen, risico-inventarisatie en evaluatie op het gebied 
van de Arbowet, het toepassen planning en control (onder meer administratieve organisatie, interne 
controle, financial control en juridische control) en periodiek preventief en repressief onderhoud dat 
periodieke risicoanalyse en het nemen van maatregelen integraal onderdeel van de activiteiten 
worden. Met ingang van 2007 wordt in college- en raadsvoorstellen standaard een paragraaf risico’s 
opgenomen. 

- Eén maal in de 4 jaar wordt er een nieuwe nota Weerstandsvermogen opgesteld.  
 
 
2.2 Berekening van de weerstandscapaciteit 
 
De weerstandscapaciteit bestaat uit de som van: 
a. de begrotingsruimte; 
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De stelpost onvoorziene uitgaven. 
 

b. de algemene reserves; 
- het vrij aanwendbare deel van de algemene reserve. 
- het overige deel van de algemene reserve, onder gelijktijdige voorwaarde dat bezuinigingen 

moeten plaatsvinden om het gemis aan bespaarde rente structureel op te kunnen vangen in de 
begroting. 

c. bestanddelen van de bestemmingsreserves; 
d. de stille reserves; 

Dit zijn de activa waarvan de boekwaarde lager is dan de werkelijke handelswaarde en die 
bovendien direct verkoopbaar zijn. 

e. de niet-benutte belastingcapaciteit; 
f. mogelijke bezuinigingsmaatregelen. 
 
Ad. a. Begrotingsruimte 
Voor de dekking van niet voorziene uitgaven is in de begroting een structureel bedrag van € 2,50 per 
inwoner, ofwel een totaalbedrag van € 101.500 opgenomen. In 2007 is een bedrag van € 39.203 ten 
laste van de onvoorziene uitgaven gebracht. Eind 2007 bedraagt de post onvoorzien € 62.297. 
 
Ad. b. Algemene reserves 
De stand van de algemene reserve per 31 december 2007 is € 4.815.852. De Algemene reserve 
Grondbedrijf heeft een stand van € 929.434 per 31 december 2007. 
 

Omschrijving Stand 
01-01-2007 

Stand 
31-12-2007 

Algemene reserve 3.728.177 4.815.852 

Algemene reserve 
grondbedrijf 

44.282 929.434 

Totaal 3.772.459 5.745.286 

 
 
Ad. c. Bestanddelen van de bestemmingsreserves 
De bestemmingsreserves zijn in 2006 in het kader van de nota Reserves en Voorzieningen opnieuw 
beoordeeld. Gevolg hiervan is dat er geen bestanddelen van de bestemmingsreserves meer 
beschikbaar zijn betreffende de weerstandscapaciteit.  
 
Ad. d. Stille reserves 
Dit betreft activa die tegen nul zijn gewaardeerd of waarvan de boekwaarde - beduidend - onder de 
handelswaarde ligt. De mogelijke meeropbrengsten die bij verkoop ontstaan kunnen voor andere 
doeleinden worden aangewend. Dit geldt wel alleen voor die bezittingen die op de markt te verkopen 
zijn. De stille reserves hebben op 31-12-2007 een onveranderde omvang van € 3,2 mln. 
 
Ad. e. Niet-benutte belastingcapaciteit 
De onbenutte belastingcapaciteit in Oude IJsselstreek bestaat uit: 
1. Onroerende zaakbelastingen  

Met betrekking tot de onbenutte belastingcapaciteit is het volgende te melden: 
In verband met de maximering van tarieven zijn de opbrengsten voor niet-woningen volledig benut. 
Voor woningen ligt het gemeentelijk tarief onder het drempeltarief van € 2,43. Dit betekent, gezien 
de opbrengst 2007 ad € 2.400.000 dat de onbenutte belastingcapaciteit ongeveer € 840.000 
bedraagt. 
 

2. Afvalstoffenheffing 
Er is hierbij sprake van volledige kostendekkendheid. Er is dus geen sprake van niet-benutte 
belastingcapaciteit. 

 
3. Rioolbelasting 

Bij de rioolbelasting is sprake van volledige kostendekkendheid. Dit betekent dat er geen sprake is 
van niet-benutte belastingcapaciteit is.  
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4. Leges 
 Bij de heffing van leges wordt volledige kostendekkendheid als uitgangspunt gehanteerd. Van 

belang hierbij is of het totale bedrag aan legesinkomsten binnen de begroting, de aan de specifieke 
dienstverlening toegerekende lasten al dan niet volledig dekken. Echter omdat in 2007 de 
kostenverdeelsystematiek niet toereikend is om een goed oordeel over kostendekkendheid te 
geven, wordt dit deel van de onbenutte belastingcapaciteit in de berekening van de 
weerstandscapaciteit buiten beschouwing gelaten.  

 
Ad. f. Mogelijke bezuinigingsmaatregelen  
In het kader van de financiële positie van de gemeente heeft er na juni 2005, ook in de periode juni - 
augustus 2006 een bezuinigingsoperatie plaatsgevonden. De bezuinigingsmaatregelen zijn 
noodzakelijk op de begroting financieel op orde te krijgen en bieden geen ruimte inzake de 
weerstandscapaciteit. 
 
Totale weerstandscapaciteit 
De totale weerstandscapaciteit van de gemeente ziet er als volgt uit:  
 

Onderdeel  Totaalbedrag 

a. Begrotingsruimte 62.297 
b. Algemene reserves 5.745.286  
c. Bestanddelen bestemmingsreserves 0 
d. Stille reserves 3.200.098  
e. Niet-benutte belastingcapaciteit 840.000  
f. Bezuinigingsmaatregelen 0 

Totaal weerstandscapaciteit per 31-12-2007 9.847.681 
 
2.3 Risico’s 
 
In deze paragraaf wordt per risico toegelicht of het op 31-12-2007 nog een risico is en of het tot een 
financieel nadeel heeft geleid. Indien het tot een financieel nadeel heeft geleid dan is dit nadeel al in 
het rekeningsaldo verwerkt, daarom is de realisatie 2007 van de risico’s € 0. 
 
De risico’s zijn onderverdeeld naar: 
a. Aansprakelijkheidsrisico’s 
b. Risico’s op eigendommen 
c. Risico’s van de bedrijfsvoering 
d. Financiële risico’s 
e. Grondexploitatie 
f. Verbonden partijen 
g. Openeind regelingen 
h. Grote projecten 
i. Externe factoren 
j. Overige beperkte risico’s  
 
 
Risico 
Categorie 

Financieel 
Gevolg in 2007 

Restant 
Risico 

a. Aansprakelijkheid   
Beheerplannen 0 p.m. 
Schadeclaims 0 p.m. 

b. Eigendommen   
Gemeentelijke eigendommen en accommodaties 21.000 p.m. 

c. Bedrijfsvoering   
Ziekte 0 200.000 
Wachtgeldverplichtingen 0 100.000 

d. Financieel   
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Risico 
Categorie 

Financieel Restant 
Gevolg in 2007 Risico 

Bestuursdwang 0 25.000 
Wet APPA 0 40.000 
Proceskostenveroordeling 3.000 5.000 
Bodemsanering 0 p.m. 

Kerntakendiscussie 0 343.670 
Verkoop gemeentelijke eigendommen 0 p.m. 

e. Grondexploitatie   
Onroerendgoedmarkt 0 p.m. 
Totaal 0 136.000 

f. Verbonden partijen   
Veiligheidsregio Noord  en Oost Gelderland 0 p.m. 
ISWI 0 p.m. 
Reflexis 0 p.m. 

g. Openeind regelingen 0 p.m. 

h. Grote projecten   
Brede School 0 90.000 
Op weg naar 2020 0 150.000 
Het Gietelinck en De Hutten-zuid 0 300.000 

i. Externe factoren   
Decentralisatie rijkstaken 0 p.m. 
Risico’s door het doen en laten van anderen 0 p.m. 
Economische ontwikkelingen 0 p.m. 

j. Overige beperkte risico’s 0 p.m. 

Totaal 24.000 1.389.670 
 
 
Toelichting risico’s 
 
a. Aansprakelijkheidsrisico’s 
 
Beheerplannen 
De risico’s liggen vooral op het terrein van de wettelijke aansprakelijkheid, waarvoor de gemeente 
overigens een verzekeringspolis heeft afgesloten. Dat neemt niet weg dat deze risico’s aanzienlijk 
kunnen worden beperkt als de gemeente voor het onderhoud van wegen, openbaar groen en 
gebouwen actuele meerjarige beheerplannen heeft vastgesteld, voor de daaruit voortvloeiende 
budgettaire consequenties in financiële zin dekking heeft gevonden en het rationeel beheer op basis 
van de plannen uitvoert. Voor onderhoud wegen is een beheersplan: rationeel wegbeheer. 
 
Schadeclaims 
Aan de Doetinchemseweg in Terborg hebben rioleringswerkzaamheden plaatsgevonden. Tijdens het 
verwijderen van de oude asfaltlaag is schade ontstaan aan aangrenzende panden. De schade is 
inmiddels gemeld bij de verzekeraar.   
 
Op het gebied van bouwen kan het voorkomen dat er een vergunning wordt verleend, die door een 
bezwaar en beroepzaak, moet worden herroepen. Hierdoor kan een schadeclaim door de 
aanvragende partij worden ingediend. Hier zijn in 2007 geen gevallen van bekend. 
 
Met betrekking tot milieu is het mogelijk dat een ontwikkeling of activiteit wordt vergund maar dat 
achteraf wordt geconcludeerd dat de vergunning niet terecht of onwenselijk is en moet worden 
teruggedraaid. Met het herstellen kunnen financiële vergoedingen gemoeid zijn. Door het stellen van 
“verkeerde” voorwaarden kan financiële schade ontstaan. Zijn de voorwaarden te streng dan is het 
mogelijk dat de bedrijfsvoering onmogelijk wordt gemaakt. Zijn de voorwaarden te soepel dan kunnen 
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ontwikkelingen in de nabijheid van de inrichting belemmerd worden of moeten maatregelen genomen 
worden alvorens deze kunnen worden uitgevoerd. 
 
b. Risico’s op eigendommen 
 
Gemeentelijke gebouwen en accommodaties 
De risico’s zijn aanzienlijk beperkt doordat de gemeente brand- en stormverzekeringen heeft 
afgesloten. Er geldt hiervoor een eigen risico van € 2.500 per gebeurtenis. Zaken als bijvoorbeeld 
vandalisme en diefstal zijn hiervan echter uitgesloten. Het totaal aan eigen risico en schade op alle 
gemeentelijke eigendommen (inclusief wagenpark) betreft € 21.000. 
 
 
c. Risico’s van de bedrijfsvoering 
 
Ziekte 
In de gemeentebegroting wordt rekening gehouden met een normaal gemiddeld ziekteverzuim van 
5%. Voor vervanging wegens ziekte (waaronder ook te verstaan zwangerschaps- en 
ouderschapsverlof) zijn nauwelijks middelen in de begroting opgenomen. Het risico zit vooral in de 
beperkte omvang van de budgetten, waardoor bij uitval op kwetsbare posities direct de vraag actueel 
wordt of het achterwege laten van vervanging, ook bezien uit aspecten van bedrijfsvoering, 
verantwoord is. 
 
Ziekteverzuim in 2007 is 5,2%. Voor het overige heeft dit niet tot een financieel nadeel geleidt (zie 
paragraaf bedrijfsvoering van het Programmaverslag 2007). 
 
Wachtgeldverplichtingen 
Op het salaris van het personeel van de gemeente wordt een pseudo ww-premie ingehouden. Door 
die ingehouden premie in een voorziening onder te brengen zouden er middelen beschikbaar komen 
welke bij eventuele afvloeiing van personeel ingezet kunnen worden.  
Op basis van de voorschriften (BBV) is het niet meer toegestaan voor te verwachten kosten van een 
jaarlijks vergelijkbaar volume een voorziening in te stellen. Dit zou alleen kunnen bij een 
grootscheepse reorganisatie, omdat dan de kosten behoorlijk stijgen. Het was ook in het verleden al 
niet gebruikelijk dat gemeenten om die premies te reserveren. De ingehouden premies hebben mede 
de omvang van de rekeningssaldi in de afgelopen jaren bepaald.  
Deze werkwijze heeft wel tot gevolg dat ingeval van gedwongen ontslagen de gemeente risico loopt, 
omdat de uitkeringsinstantie in die situatie de (wachtgeld)uitkering bij de gemeente in rekening zal 
brengen. In 2007 heeft dit niet geleidt tot financieel nadeel. 
 
 
d. Financiële risico’s 
 
Bestuursdwang 
De gemeente heeft geen budget voor bestuursdwang. Het risico bestaat dat ergens binnen de 
gemeente bestuursdwang toegepast moet worden waarbij bijvoorbeeld sprake is van hoge 
opruimkosten. Deze kosten komen in eerste aanleg voor rekening van de gemeente. Wanneer de 
kosten niet te verhalen zijn op de overtreder blijft de gemeente met een schadepost zitten. Hier is in 
2007 geen sprake van geweest. 
 
Wet APPA 
Op grond van de Algemene Pensioenwet Politieke Ambtsdragers kunnen wethouders de waarde van 
opgebouwde pensioenrechten overdragen aan elke door hen aan te wijzen pensioenverzekeraar, 
althans voor zover die pensioenaanspraken zijn opgebouwd vanaf 1 januari 1998.  
Indien oud-wethouders dat wensen is de gemeente dus verplicht de contante waarde van de 
pensioenrechten over te dragen aan een andere verzekeraar. Hierdoor wordt pensioenbreuk 
voorkomen. Dergelijke aanspraken zijn niet in de begroting opgenomen en kunnen incidenteel tot 
forse betalingen leiden. Overigens kan het ook andersom. Een nieuwe wethouder kan de contante 
waarde van zijn elders opgebouwde pensioenaanspraken storten bij de gemeente. In die situatie 
fungeert de gemeente voor die bestuurder mogelijk als ‘pensioenfonds.’  
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Het is mogelijk een verzekering af te sluiten voor dit soort gevolgen. De voor een dergelijke 
verzekering te betalen premie is afhankelijk van leeftijd, diensttijd e.d. van de bestuurders, maar zal in 
ieder geval in de tienduizenden euro’s per jaar lopen. In 2007 is dit niet voorgevallen. 
 
Proceskostenveroordeling 
In het kader van vergunningverlening en handhaving kan de gemeente veroordeeld worden tot het 
betalen van een proceskostenvergoeding in het kader van de Algemene Wet Bestuursrecht. De 
rechter kan op grond van artikel 8:73 AWB (vernietiging besluit) een proceskostenvergoeding 
toekennen. Sinds 1 januari 2002 geldt er ook een proceskostenvergoeding bij bezwaarschriften 
procedures. In 2007 is voor ruim  € 3.000 proceskosten betaald. 
 
Bodemsanering 
Wat betreft sanering van percelen van derden loopt de gemeente normaal gesproken geen risico. Of 
de gemeente zou foute informatie of advies gegeven moeten hebben en daarvoor aansprakelijk 
gesteld worden. 
 
Wat betreft eigen percelen gelden de volgende risico's: 
- er zit een verontreiniging die nog niet bekend is; 
- er zit een verontreiniging die wel bekend is, maar bij nader onderzoek groter uitvalt; 
 Bijvoorbeeld in de plannen Het Gietelinck en De Hutten-zuid; 
- er zit een verontreiniging die door de gemeente is veroorzaakt en zich heeft verspreid tot op het 

perceel van de buurman; Bijvoorbeeld de huidige werf en nieuwe brandweerkazerne. Buurman 
Rolflex stelt de gemeente aansprakelijk. 

- er zit een verontreiniging op het gemeentelijk perceel als gevolg van verspreiding vanaf het 
buurperceel; Bijvoorbeeld verontreiniging onder de gemeentelijk weg afkomstig van Grotestraat 44 
te Gendringen (tussen Grotestraat 44 en Super De Boer). Het betreft een dermate grote 
perceeloverschrijdende verontreiniging dat de erfgenamen mogelijk afstand doen van het perceel 
met opstallen (negatieve waarde). Vraag die overblijft is wie dan de bodem van de gemeente 
saneert. 

 
Voor bekende saneringen waarvan vaststaat dat de kosten voor de gemeente zijn, zijn budgetten 
aanwezig. 
 
Kerntakendiscussie 
Tijdens de kerntakendiscussie (juni 2005) zijn diverse taakstellingen vastgesteld. Haalbaarheid is 
vooraf niet altijd volledig duidelijk. Dit is met name het geval bij stelposten. In 2007 is de realisatie als 
volgt: 
 
 

Omschrijving Begroting 
2007

Realisatie 
2007  

Wordt niet gerealiseerd. In de 
2e bestuursrapportage 2007 is 

dit nadeel verwerkt. 
Zwembaden 30.000 0

Betreft een extra 
onderuitputting. In totaal is hier 
€ 250.000 voor opgenomen en 

€157.000 gerealiseerd. Zie voor 
toelichting kapitaallasten 

Programmarekening 2007. 

Onderuitputting kapitaallasten 100.000 100.000

Synergie-effecten welzijn algemeen 100.000 100.000 Volledig gerealiseerd 
Deels gerealiseerd. In de 2e 

bestuursrapportage 2007 is dit 
nadeel incidenteel verwerkt. 

Bibliotheek 85.000 34.330

Grotendeels gerealiseerd op 
onderhoud. Herinrichting speelplekken 25.000 22.000

Sportaccommodaties 60.000 0 Wordt niet meer gerealiseerd. 
Deels gerealiseerd, de 

financiële verwerking is echter  
afwijkend. Zie voor toelichting 

paragraaf bedrijfsvoering. 
Inkoopvoordeel (bruto) 200.000 0

Dotatie onderwijsvoorziening 150.000 150.000 Volledig gerealiseerd. 
Totaal 750.000 406.330  
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Voor de berekening van de risico’s nemen we het restant te realiseren bezuinigingen mee. Dit betreft 
€ 343.670. 
 
Verkoop gemeentelijke eigendommen 
In het kader van de herhuisvesting gemeentelijke diensten zijn diverse opbrengsten van verkopen van 
gemeentelijke eigendommen geraamd (zie paragraaf 6.5 Bedrijfsvoering). Het is nog niet duidelijk of 
deze geraamde opbrengsten volledig gerealiseerd worden. Het krediet van de herhuisvesting is 
financieel nog niet afgerond in 2007. 
 
 
e. Grondexploitatie 
 
Onroerendgoedmarkt 
Het aanbod van bouwterreinen voor woningbouw door de gemeente, dus buiten de 
projectontwikkeling door derden, is in 2007 gering. Gelet op de ambities opgenomen in de visie “Oude 
IJsselstreek op weg naar 2020” zal dit in de toekomst veranderen. De risico’s voor de gemeente zullen 
dus toenemen. Hierbij is de gemeente bovendien in grote mate afhankelijk van de economische 
ontwikkelingen. In 2007 heeft dit niet tot merkbare financiële nadelen geleidt. 
 
Risico’s bij de gronden in exploitatie en gronden niet in exploitatie 
Het totaal aan risico’s is €136.000. Voor een onderbouwing zie paragraaf grondexploitatie. 
 
 
f. Verbonden partijen 
 
Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland 
Als deelnemer van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland 
is de gemeente, tezamen met de overige deelnemende gemeenten, financieel aansprakelijk voor 
eventuele tekorten bij deze regio. In 2007 zijn geen significante tekorten geweest. 
  
ISWI 
Het ISWI voert voor de gemeenten Aalten en Oude IJsselstreek de sociale wetgeving, onder andere 
de Wet Werk en Bijstand uit.   
In budgettaire zin is het ISWI een onzekere factor. De naar het ISWI toe gesluisde budgetten zijn in de 
afgelopen jaren fors toegenomen. Een verandering in het aantal uitkeringsgerechtigden heeft daarbij 
ook nog eens direct forse consequenties voor de door de gemeente te betalen bijdrage. In 2007 heeft 
dit samenwerkingsverband voordeel opgeleverd (zie programma 9 van het programmaverslag). 
 
Openbaar basisonderwijs Reflexis 
Per 1 januari 2000 is het openbaar basisonderwijs op afstand gezet en ondergebracht in de openbare 
rechtspersoon “Openbaar Basisonderwijs BLADWEG” (thans Reflexis). Reflexis heeft een goede 
financiële basis. De deelnemende gemeenten blijven echter eindverantwoordelijk voor eventuele 
exploitatie tekorten en de  mogelijk daar in het kader van de financiële gelijkstelling uit voortvloeiende  
doorbetalingsverplichtingen naar het bijzonder onderwijs. In 2007 zijn er geen tekorten geweest. 
 
 
g. Openeind regelingen 
 
De uitgaven die gemoeid zijn met openeind regelingen zijn zoals de naam al aangeeft moeilijk te 
beïnvloeden door de gemeente. Uitgaven vinden plaats op basis van verordeningen en regelingen. De 
aanspraken die op de regelingen worden gedaan zijn niet te beïnvloeden door de gemeente. In 2007 
hebben openeind regelingen niet tot significante nadelen geleidt. 
 
 
h. Grote projecten 
 
Brede school 
Door de centralisering van huisvesting van de bij de stichting van de brede school in Terborg 
betrokken participanten, komt een aantal locaties vrij waarvoor een herbestemming dient te worden 
voorbereid. Teneinde de kosten te kunnen beperken, zullen die locaties een bestemming moeten 
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verkrijgen waarbij, op zijn minst voor een belangrijk deel, uitvoering van commerciële activiteiten, 
waaronder woningbouwmogelijkheden, primair is.  
 
Voor de realisering van één voorziening ten behoeve van het openbaar basisonderwijs in Varsseveld 
wordt er eveneens van uitgegaan dat de vrijkomende locatie op “de Essenkamp” commercieel 
(bijvoorbeeld voor woningbouw) zal kunnen worden ingezet.  
  
Oude IJsselstreek op weg naar 2020 
De kosten die gemoeid zijn met de visie “Oude IJsselstreek op weg naar 2020” bedragen de 1e drie 
jaar € 500.000. Deze kosten zijn indicatief en maximaal en komen niet direct ten laste van de 
exploitatie. Inkomsten worden gegenereerd uit groei (OZB en gemeentefonds). Indien de plannen niet 
gerealiseerd kunnen worden heeft dit financieel nadelig gevolg van maximaal € 1.500.000. Het betreft 
een driejarig budget. Vooralsnog verloopt dit financieel conform de planning. 
 
Plan Het Gietelinck en De Hutten-zuid 
De plannen richten zich op de herstructurering van twee verouderde bedrijventerreinen, gelegen aan 
de Oude IJssel nabij het centrum van Ulft. Aan de noordzijde van het centrum “Het Gietelinck” en aan 
de andere zijde “De Hutten-zuid”. De nieuwe bestemmingen worden in De Hutten-zuid in hoofdzaak 
woningbouw en in Het Gietelinck een combinatie van woningbouw, sociaal-culturele voorzieningen 
(het Cultuurcluster), horeca, wonen en werken. De totale investeringen (inclusief de woningen) 
bedragen voor beide gebieden samen ruim € 200 miljoen.  
 
 
i. Externe factoren 
 
Decentralisatie van rijkstaken 
In de afgelopen jaren zijn er de nodige taken vanuit het Rijk overgeheveld naar de gemeenten, waarbij 
de daarbij behorende middelen, veelal na een doelmatigheidskorting, aan het gemeentefonds zijn 
toegevoegd. Bovendien krijgt de gemeente ook taken ter uitvoering met een openeind karakter (zie g. 
Openeind regelingen). In 2007 heeft decentralisatie niet tot aanwijsbare financiële nadelen geleidt. 
 
Risico’s door het doen en laten van derden 
Deze risico’s zijn niet of nauwelijks te voorspellen. In dit kader moet vooral gedacht worden aan 
projecten waarvan de uitvoering in een onomkeerbare situatie verkeert. Die situaties kunnen zich voor 
doen bij Het Gietelinck, De Hutten-zuid, de Brede school, het centrumplan Terborg e.d. Als de 
tekorten voor die projecten bijvoorbeeld hoger zullen uitvallen dan vooraf ingeschat, dan zal daar een 
oplossing voor gevonden moeten worden. Deze risico’s doen zich ook op andere terreinen in de 
exploitatiesfeer voor, maar zijn dan vaak van een andere omvang. 
 
Economische ontwikkelingen 
Het gaat hier toch om wat meer algemene ontwikkelingen buiten de invloedsfeer van de gemeente. 
Daarbij kan onder andere gedacht wordt aan renteontwikkelingen. Niemand garandeert dat de huidige 
lage rentestand voor opname van vast geld zal blijven voortduren. In de begroting wordt daar echter 
voor een deel wel op geanticipeerd. Economische omstandigheden zijn ook van belang voor de 
Grondexploitatie. Minder goede vooruitzichten hebben gevolgen voor de verkoop bouwkavels en voor 
industriële vestiging of expansie. De economische ontwikkelingen hebben in 2007 niet of nauwelijks 
invloed gehad op de financiën van de gemeente Oude-IJsselstreek.  
 
 
j. Overige beperkte risico’s 
In deze paragraaf worden enkele overige risico’s benoemd die in 2007 geen financiële gevolgen 
hadden. 
Het betreft de volgende zaken: 
- Gemeentegaranties en borgstellingen 

De gemeente heeft in het verleden voor vele tientallen miljoenen euro’s aan garanties en borg-
stellingen afgegeven, waarvoor de gemeente in theorie betalingsrisico loopt. Ook neemt de 
gemeente de zogeheten achtervangpositie in bij vele door het Waarborgfonds Sociale Woningbouw 
geborgde leningen ten behoeve van door Parès en Wisch Wonen opgenomen leningen. Ook hierbij 
gaat het om vele tientallen miljoenen euro’s. De risico’s welke uit dergelijke posities voortvloeien zijn 
in de praktijk gering. Het instituut gemeente-garanties bestaat al langere tijd niet meer. De waarde 
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van de woningen, zeker vanuit de periode waarin het instituut gemeentegaranties nog bestond, is 
veelal hoger dan het schuldrestant op de betreffende woningen. Ook de financiële positie van Parès 
en Wisch Wonen baren geen zorgen met betrekking tot de ingenomen achtervangpositie.  

- Project bodemkwaliteit 2005 
Fase 1 van Bodemkwaliteit 2005 (inventarisatiefase) moet nog worden afgesloten. De gemeente 
heeft nog een bedrag tegoed dat is gebaseerd op fors meerwerk. Het financiële risico is dat de 
provincie niet geheel akkoord gaat met dit meerwerk, zodat de gemeente minder uitgekeerd krijgt. 

- Debiteuren 
Het aantal debiteuren ten opzichte van voorgaande jaren is drastisch verminderd. Er lopen geen 
langdurige gevallen meer. Het niet kunnen binnenhalen van een vordering blijft theoretisch wel een 
risico-onderdeel. Deze risico’s zijn naar verwachting afgedekt door middel van een voorziening 
Dubieuze Debiteuren. 

- Planschade 
Als gevolg van de aanpassing van de Wet op de Ruimtelijke Ordening mag de gemeente 
tegenwoordig met de initiatiefnemers van bouwprojecten weer afwentelingovereenkomsten afsluiten. 
Dat wil zeggen dat eventuele planschadeclaims voor rekening komen van de initiatiefnemer en niet 
voor de gemeente. Een mogelijk risico is echter nog de actualisering van enkele komplannen. 
Eventuele claims die daaruit voortvloeien zijn niet te verhalen. Hypotheken personeel 
De gemeente verstrekt hypotheken aan personeelsleden. Het onderpand voor de hypotheek-
verstrekking is de eigen woning van de hypotheekgever. Het beleid van de gemeente is dat de 
maximale hypotheek wordt gerelateerd aan de WOZ-waarde. Gezien de zekerheidsstelling loopt de 
gemeente hiervoor niet veel risico. 

- Centrumplannen 
De exploitatieopzetten van de centrumplannen geven geen grote financiële risico’s te zien. De 
meeste plannen zijn budgettair neutraal, in een enkel geval zijn er aanvullende kredieten 
beschikbaar gesteld. 

 
2.4 Weerstandsvermogen  
 
Voor het beoordelen van het weerstandsvermogen is inzicht nodig in de omvang en in de 
achtergronden van de risico’s in relatie tot de aanwezige weerstandscapaciteit.  
Het weerstandsvermogen is voldoende als financiële tegenvallers goed opgevangen kunnen worden 
en het saldo van de weerstandscapaciteit minus de risico’s positief is.  
 
In de begroting 2007 was al duidelijk dat het weerstandsvermogen van de gemeente Oude-
IJsselstreek ruim voldoende is. Bij de verantwoording over 2007 blijkt dat de weerstandscapaciteit 
gegroeid is en de risico’s die tot financiële nadelen hebben geleidt, minimaal zijn geweest.  
 
Het weerstandsvermogen is als volgt weer te geven: 
 

 1-1-2007 31-12-2007 
Weerstandscapaciteit 8.580.598 9.847.681 
Risico’s 1.011.500 1.389.670 

Weerstandsvermogen 7.569.098 8.458.011 
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Paragraaf 3 ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN 
 

1. Algemeen 
 

Beheer gaat in de eerste plaats over beleid. Een kapitaalgoed (weg of fietspad, een stuk openbaar 
groen, een gebouw of een riool) is korter of langer geleden aangelegd met een bepaald doel. Nu in de 
beheerfase kun je aan datzelfde kapitaalgoed verschillende eisen stellen, hoe fraai moet het eruit 
zien, hoe veilig moet het zijn, hoe toegankelijk moet het zijn enz. 
Beheer gaat ook over techniek, maar die techniek is dienstbaar aan het beleid. Het beleid is leidend. 
Dat betekent dat beheer ook gaat over keuzes maken. Het is meer dan op de winkel passen. Meer 
dan houden wat je hebt. Beheer is managen van het kapitaalgoed. 
 
In dit hoofdstuk gaat het over het beheer van de kapitaalgoederen in de gemeente Oude IJsselstreek. 
De kapitaalgoederen zijn grofweg als volgt te rubriceren: 
• Beheer infrastructuur, waaronder wegen, water, riolering en kunstwerken; 
• Beheer voorzieningen waaronder openbaar groen en speelplaatsen, openbare verlichting, sport- 

en recreatiemogelijkheden; 
 
In 2008 (en volgende jaren) wordt gewerkt aan de actualisatie van de verschillende beheerplannen. In 
deze plannen wordt het gemeentelijke beleid vastgesteld en worden de uitgangspunten voor het 
beheer en onderhoud opgenomen. Op basis van de vastgestelde plannen zal in de programma-
begroting 2009-2012 per kapitaalgoed inzicht gegeven in het gemeentelijke beleid, de doelstellingen, 
de activiteiten die op stapel staan, de daarmee gemoeid zijnde financiële middelen en eventuele 
ontwikkelingen en risico’s. Het is vooruitlopend op de actuele plannen opportuun nu hierover 
uitgebreide informatie op te nemen. Per kapitaalgoed wordt wel een kort inzicht geboden in de 
algemene uitgangspunten. 
 
 
1. Beheer infrastructuur, het onderdeel wegen. 
 
1.1 Hoe vindt de jaarlijkse planning plaats. 
  
Verschillende beleidskeuzes leiden tot verschillende kwaliteitsniveaus van de te beheren 
infrastructuur. Er geldt evenwel een ondergrens voor de kwaliteit en dus ook voor de beleidskeuzes. 
Dit minimale beheerniveau wordt aangeduid als referentieniveau (R). 
Niveau R is landelijk door het Centrum voor Regelgeving en Opleidingen in de Wegenbouw (CROW) 
bepaald op basis van beleidskeuzes die maatschappelijk als minimaal worden ervaren voor de 
gebruikswaarde van de infrastructuur. 
 
Om tot een afgewogen oordeel te komen welke gedeeltes verharding wanneer aan de beurt zijn voor 
een onderhoudsmaatregel laten wij ons bijstaan door een geautomatiseerd wegbeheer programma 
(DG Dialog Wegen). In DG Dialog zijn de hiervoor geschetste uitgangspunten van beheer 
infrastructuur opgenomen. Één keer per twee jaar wordt alle infrastructuur in de gemeente Oude 
IJsselstreek geïnspecteerd en beoordeeld op kwaliteitsniveau en schades. Ook dit gaat aan de hand 
van door het CROW opgestelde schadeclassificatie. Met deze gegevens presenteert DG Dialog een 
jaarlijkse prioriteitenlijst met op de eerste plaats de gedeeltes infrastructuur met referentieniveau R. 
Per  2 jaar, vanaf 1 januari 2005, verschijnt de evaluatie nota  “Rationeel wegbeheer gemeente Oude 
IJsselstreek”, waarin ervaringscijfers van de laatste jaren worden vergeleken met de uitkomsten van 
DG Dialog wegen. Hieruit worden voor de komende jaren de benodigde budgetten bepaald voor 
Rationeel wegbeheer. 
 
Het benodigde bedrag wordt enerzijds als groot onderhoud in de exploitatiebegroting opgenomen en 
anderzijds als investering groot onderhoud en reconstructies op de meerjarige investeringslijst 
geplaatst. Daarnaast zijn er op de investeringslijst jaarlijks nog reconstructies opgenomen die uit het 
wegbeheer of uit noodzakelijk uit te voeren rioolwerkzaamheden voortvloeien. 
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1.3 Achterstallig onderhoud. 
 
Er is in onze gemeente voor wat betreft de infrastructuur geen sprake van enige vorm van achterstallig 
onderhoud. Zie hiervoor ook de evaluatienota “Rationeel wegbeheer gemeente Oude IJsselstreek”. 
 
1.4 Overzicht onderhoudslasten infrastructuur 
 

Product Kosten begroting 2007 Gerealiseerd  
Rationeel wegbeheer, 
uitvoeringsplan 

800.000 Planmatig onderhoud en 
reconstructie van wegen, 
afgerond 

Opstellen plan rationeel 
wegbeheer 

Bestaande formatie Bestaande budgetten  

Reconstructies en herinrichting Kapitaallasten 2007 Diverse re- constructies 
Afgerond, in voorbereiding 

Financieel beleid mbt wegen Bestaande formatie   
   
 
2. Beheer infrastructuur, het onderdeel riolering 
 
In het Gemeentelijk rioleringsplan (GRP) staat vermeldt hoe wij om (moeten) gaan met afvalwater 
afkomstig van burgers uit onze gemeente. De wet milieubeheer schrijft hier voor dat de gemeente zorg 
moet dragen voor doelmatige inzameling en transport van huishoudelijk afvalwater.  
 
Beleid 
De wettelijke kaders zijn opgenomen in de Wet milieubeheer. Deze wet schrijft voor dat de gemeente 
zorg moet dragen voor doelmatige inzameling en transport van huishoudelijk afvalwater.  
Het gemeentelijke beleid is opgenomen in het gemeentelijk rioleringsplan (GRP). Het GRP bevat: 
a. een overzicht van de in de gemeente aanwezige voorzieningen voor de inzameling en het transport 

van afvalwater en het tijdstip waarop die voorzieningen naar verwachting aan vervanging toe zijn; 
b. een overzicht van de aan te leggen of te vervangen voorzieningen als bedoeld onder a; 
c. een overzicht van de wijze waarop de voorzieningen worden of zullen worden beheerd; 
d. de gevolgen voor het milieu van de aanwezige voorzieningen en van de in het plan aangekondigde 

activiteiten; 
e. een overzicht van de financiële gevolgen van het plan. 
 
In 2007 is een geactualiseerd plan opgesteld. De financiële dekking van het GRP vindt plaats door het 
heffen van een rioolrecht. Hierbij wordt kostendekkendheid nagestreefd. 
 
2.1 Hoe vindt de jaarlijkse planning plaats. 
 
Alle riolen binnen de bebouwde kommen zijn geïnventariseerd op diameter, hoogteligging, 
materiaalsoort ed. Daarnaast is van al deze riolen de toestand vastgesteld. Rioolbuizen worden 
hiervoor van binnen met een videocamera bekeken en schades worden volgens een landelijke NEN 
norm vastgelegd. Deze twee informatiestromen worden ingebracht in een rioolbeheer programma (DG 
Dialog riool). 
Hieruit komt een vervangingsplanning. 
 
Daarnaast is er een berekening van alle riolering in de kommen gemaakt voor wat betreft de mate van 
het kunnen verwerken op een aanvaardbaar niveau van afval- en met name regenwater. 
Door de uitkomsten te vergelijken met wat er daadwerkelijk aanwezig is komt er een plan uit van 
eventuele verzwaringen van riolen of het plaatsen van randvoorzieningen (bergbezinkbasins). 
 
De vervangingsplanning kan eventueel enkele jaren aangepast worden, indien blijkt dat verzwaring 
van een bepaald rioolgedeelte meer prioriteit heeft vanwege steeds voorkomende problemen bij 
regenval. 
 
Zo komt er een lijst van  te vervangen of te verzwaren riolen tot stand. Zoals reeds opgemerkt bij de 
infrastructuur, wordt getracht zoveel mogelijk af te stemmen. Uit het rioolbeheer komen tevens jaarlijks 
te reinigen rioolgedeeltes naar voren. 
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Apart te noemen valt nog het onderhoud en vervanging van pompgemalen ( minigemalen en  grote 
gemalen) te vermelden. Hiervoor wordt twee keer per jaar een schouw gedaan en kleine reparaties 
direct uitgevoerd. Vervanging van gemalen gaat via de jaarlijkse investeringslijst. 
 
2.2 Voortgang gepland onderhoud. 
 
Met het waterschap Rijn en IJssel zijn (bestuurlijke) afspraken gemaakt om de basisinspanning vanuit 
het GRP in te vullen tot uiterlijk 2010, i.p.v. de wettelijk vastgestelde termijn van 2006. 
 
2.3 Achterstallig onderhoud. 
 
Echt achterstallig onderhoud is er niet. Zoals aangegeven is afgesproken om de noodzakelijke werken 
in een langer tijdsbestek uit te voeren. 
 
2.4 Overzicht onderhoudslasten riolering 
 

Product Kosten begroting 2007 Gerealiseerd  
Actualisatie GRP Bestaande formatie en 

budgetten 
In 2007 is het GRP 
geactualiseerd 

Uitvoering GRP Bestaande budgetten 
egalisatiefonds riolering 

Diverse reconstructies zijn 
uitgevoerd, een aantal is in 
uitvoering en een aantal wordt 
voorbereid en dit loop over naar 
2008. 

Voorkomen wateroverlast  Bestaande budgetten, 
egalisatiefonds riolering 

Aanleg en verbeteren 
bergbezinkbassins en 
riooloverstorten 

 
Alle kosten voor riolen worden gedekt via het egalisatiefonds riolering. 
 
 
3. Beheer openbaar groen. 
 
 
Beleid 
In 2008 wordt voor het eerst een groenbeheerplan voor Oude IJsselstreek opgesteld. De afgelopen 
jaren is gewerkt op basis van een Groenbeleidsplan en een Groenstructuurplan uit 2001 van de oude 
gemeente Gendringen. In het nieuw op te stellen plan wordt het gemeentelijke beleid vastgesteld en 
worden de uitgangspunten voor het beheer en onderhoud van het openbaar groen opgenomen. Op 
basis hiervan zal in de programmabegroting 2009-2012 inzicht gegeven in het gemeentelijke beleid, 
de doelstellingen, de activiteiten die op stapel staan, de daarmee gemoeid zijnde financiële middelen 
en eventuele ontwikkelingen en risico’s.  
 
In 2007 is een Bomenverordening door de raad vastgesteld. 
 
 
3.1 Bepaling planning onderhoud 
 
Het onderhoudsniveau van het openbaar groen in de Gemeente Oude IJsselstreek is voor wat betreft 
de kernen onderverdeeld in een viertal niveaus. Het onderhoud voor niveau 1 is het meest intensief en 
neemt voor niveau 2 , 3 en 4 steeds verder af. De niveaus zijn ingesteld bij instemming van de 
colleges van beide voormalige gemeenten.  
 

• Niveau 1 = intensief: winkelcentra, gemeentehuis, kerkpleinen, verzorgingstehuis 
• Niveau 2 = aandacht: onderwijsinstellingen, speelterreinen, entrees naar dorpen, 

bedrijfsterreinen 
• Niveau 3 = normaal: woonwijken 
• Niveau 4 = ecologische zones, randen van dorpen, bermen van hoofdontsluitingswegen 
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Intensief betekent inrichten met bijzondere beplantingen, duidelijk aanwezige vormgeving, 
representatief uiterlijk, bijzondere materialen. Het beheer is gericht op esthetische waarde, netjes, 
strak. 
Aandacht betekent ook een bijzondere inrichting, maar gebruik van mindere bijzondere materialen. 
Ook het beheer is minder strak. Beheer gaat verder de dan standaard maatregelen. 
Normaal betekent een inrichting met minder bijzondere materialen. Beheer wordt uitgevoerd volgens 
de stadaard maatregel. 
Extensief betekent een inrichting gericht op natuur. Gebruikte materialen doen daar in mee en zorgen 
voor een natuurlijke uitstraling. Het beheer beperkt zich tot het sturen van groen naar een gewenst 
eindbeeld door minimale ingrepen. 
 
Voor het groenbeheer gebruiken wij het programma DG Dialog groen. Hierin is de gehele oppervlakte 
en soort groen opgenomen en zijn de verschillende niveaus verwerkt. Het eindproduct is een 
bezettingsgraad van de gebiedsteams waardoor het onderhoud uitgevoerd moet worden. Naast deze 
gebiedsteams is er inzet van het werkvoorzieningschap WEDEO en externe bedrijven.  
 
De onkruidbestrijding op de verhardingen wordt in zijn geheel uitbesteed.  Voor wat betreft de 
speelplaatsen wordt elke speelplek eens per 3 maand bezocht door een controleur. Hij bekijkt de 
toestand van de speelwerktuigen en voert zonodig reparaties uit. Voor groot onderhoud wordt een 
aparte planning gemaakt. 
 
3.2 Voortgang gepland onderhoud. 
 
Het halen van de planning van het groenonderhoud is van vele factoren afhankelijk. Een belangrijke 
factor daarvan is het weer. Bij afwisselend natte weersomstandigheden en veel zon zal de 
onkruidgroei explosief toenemen, met als gevolg, dat er een beduidend slechter beeld ontstaat dan 
gewenst is. Bij een droge zomer is dit beeld anders. In normale omstandigheden moet het gewenste 
aangegeven onderhoudsniveau met de huidige bezetting en beschikbare middelen(peildatum juli 
2005) gehaald kunnen worden.  
 
3.3 Achterstallig onderhoud 
 
Er is binnen de kernen geen sprake van veel achterstallig onderhoud. In het buitengebied bij het 
boomonderhoud is wel sprake van achterstalligheid. Er is een groot bestand van Amerikaanse eiken 
die veel onderhoud vragen, echter waarop de huidige bezetting van de ploeg(en) niet is afgestemd. 
We lopen hier bij de voor- en najaarsstormen wel enig risico. Er zal een plan worden opgesteld voor 
het beheer van de  bomen. In 2008 is dit conceptplan gereed. 
 
3.4 Overzicht kosten plantsoenen 
 

Product Kosten begroting 2007 Gerealiseerd  
Opstellen groenbeheerplan Bestaande budgetten en 

formatie 
Niet gerealiseerd, is 
doorgeschoven naar 2008, na 
groenbeleidsplan 

Uitvoering planmatig onderhoud 
Streven naar een beeldkwaliteit 
van het groen die beter 
overeenkomt met het wensbeeld 
van bewoners en bedrijven 

Bestaande budgetten en 
formatie 

Uitvoering van het reguliere 
groenonderhoud 

Herstel en renovatie van groen Investeringsplan 2007-2010, 
200.000 

In 2007 is een deel van het 
groen hersteld, conform het 
investeringsplan 

Renoveren Kernspark Investeringsplan 2007 Het Kernspark is gerenoveerd 
Herinrichten park De Blenk Investeringsplan 2007 Doorgeschoven naar 2008 (is nu 

in uitvoering) 
Uitbesteden 3000 uur 
schoffelwerk 

Bestaande budgetten In 2007 is voor 3000 uur 
schoffelwerk uitbesteed 
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4. Beheer speelplaatsen  
 
 
Beleid 
In 2006 is een concept-speelplaatsenplan opgesteld. In dit plan zijn het voorgestelde gemeentelijke 
beleid en de uitgangspunten voor de renovatie en het opwaarderen van bestaande speelterreinen en 
de aanleg van nieuwe speelterreinen opgenomen. Op basis hiervan wordt in de programmabegroting 
2008-2011 inzicht gegeven in het gemeentelijke beleid, de doelstellingen, de activiteiten die op stapel 
staan, de daarmee gemoeid zijnde financiële middelen en eventuele ontwikkelingen en risico’s.  
 
Met name de speelterreinen die niet voldoen aan het Attractiebesluit (= landelijke normering voor de 
veiligheid van speelvoorzieningen en val ondergronden) worden gerenoveerd. 
 

Product Kosten begroting 2007 Gerealiseerd  
Onderhoud speelattributen Bestaande budgetten en 

formatie 
Controle en inspectie van 
speeltoestellen (4 X per jaar), 
onderhoud van een groot aantal 
speeltoestellen en vervanging 
van speeltoestellen  

 
 
5. Beheer gemeentelijke gebouwen en accommodaties. 
 
Voor dit onderdeel ontberen wij een adequaat beheersysteem. 
 
Het planmatig onderhoud van de gebouwen is uitbesteed aan woningbouwvereniging Wonion. Het 
beheer van dit onderdeel ging voornamelijk ad hoc en bracht met zich mee dat er veel achterstallig 
onderhoud aan het ontstaan was. Oorzaak hiervan is met name dat er geen beheersysteem meer is 
om  voldoende onderbouwing van de benodigde middelen aan te kunnen geven. Hierdoor wordt de 
concurrentieslag met andere gemeentelijke uitgaven vaak verloren. 
 
Er wordt een plan opgesteld om het gemeentelijk vastgoedbezit te saneren. Daarna volgt een 
beheerssysteem. De bedoeling is om deze zaken in 2008 op de rit te zetten. 
 
 
6. Water  
Beleid 
De gemeentelijke zorgplicht is in de Wet Milieubeheer geregeld. Het gaat hierbij om de inzameling en 
afvoer van het afvalwater. Hierbij dient expliciet rekening te worden gehouden met de voorwaarden 
die worden gesteld vanuit de omgeving. Het functioneren van RWZI, oppervlaktewater en bodem- en 
grondwater mogen niet nadelig beïnvloed worden.  
 
Er is nog geen gemeentelijk beleid vastgesteld. In 2008 zal een Waterbeleidsplan worden opgesteld 
en ter vaststelling aan de raad worden aangeboden. Ook in het Gemeentelijke Rioleringsplan zijn 
elementen opgenomen die met water te maken hebben. 
 
Vanuit het wetsvoorstel “Verankering en bekostiging van gemeentelijk Watertaken” krijgt de gemeente 
de zorgplicht om in het openbaar gemeentelijk gebied maatregelen te treffen om structureel nadelig 
gevolgen van de grondwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming zoveel mogelijk te 
voorkomen of te beperken. Dit voor zover het treffen van die maatregelen niet tot de zorg van het 
waterschap of provincie behoort. 
 
 

Product Kosten begroting 2007 Gerealiseerd  
Waterbeleidsplan  Bestaande budgetten en 

formatie 
Niet gerealiseerd, 
doorgeschoven naar 2008. 
(raakvlakken met Milieu) 
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7. Openbare verlichting  
 
 
Beleid 
In 2006 is een vervangingsplan openbare verlichting opgesteld. Openbare verlichting is een 
hulpmiddel dat bijdraagt aan een veilige en leefbare openbare ruimte. Het is daarom een beleids-
terrein waarbij het van belang is dat de gemeente zelf een sturende rol bij het definiëren van het 
beleid en het uitvoeren van het beheer en onderhoud vervult. Met het oog daarop is een 
geharmoniseerd en geactualiseerd beleids- en onderhoudsplan voor de openbare verlichting in 
ontwikkeling. Naast doelen, prioriteiten, kwaliteit en investeringsomvang zal aan het beleidsplan ook 
een meerjarenonderhoudsplan worden gekoppeld. Het plan wordt in 2008 aan de raad ter vaststelling 
aangeboden. 
 

Product Kosten begroting 2007 Gerealiseerd  
Wegwerken achterstallig 
onderhoud (vervangingsplan) 

400.000 De 3e fase van het 
vervangingsplan is afgerond 

Uitvoering planmatig onderhoud Bestaande budgetten en 
formatie 

Klachten en storingen verholpen, 
planmatig vervangen van 
lampen (groepsremplace) 

Meerjarenonderhoudsplan  Bestaande budgetten en 
formatie 

Doorgeschoven naar 2008  
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Paragraaf 4  FINANCIERING 
 
4.1 Algemeen. 
De financieringsparagraaf (of treasuryparagraaf) vormt een verplicht onderdeel van zowel de 
begroting als de jaarrekening. Deze paragraaf vloeit voort uit de bepalingen van de Wet Financiering 
Decentrale Overheden (Wet FIDO). Deze wet stelt regels met betrekking tot het financieringsgedrag 
van gemeenten. Daarnaast is deze paragraaf verplicht op grond van het Besluit Begroting en 
Verantwoording (BBV). Een groot deel van deze paragraaf is afgeleid uit het Treasurystatuut 
 
De treasuryparagraaf is in samenhang met het treasurystatuut een belangrijk instrument voor het 
transparant maken van de treasuryfunctie van de gemeente.  
De treasuryfunctie omvat het sturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht 
houden op de financiële vermogenswaarden, de financiële geldstromen, de financiële positie en de 
hieraan verbonden risico’s.  
 
4.2 Doelstellingen. 
Met de uitoefening van de treasuryfunctie wordt beoogd: 

 het verzekeren van een duurzame toegang tot de financiële markten tegen acceptabele 
condities; 

 het beschermen van de gemeentelijke vermogens- en (rente)resultaten tegen ongewenste 
financiële risico’s, zoals rente-, koers- en liquiditeitsrisico’s; 

 het minimaliseren van kosten (intern en extern) bij het beheren van de geldstromen en de 
financiële posities; 

 het optimaliseren van renteresultaten binnen de kaders van de Wet FIDO en binnen de 
limieten en richtlijnen van het treasurystatuut. 

 
4.3. Uitgangspunten. 
Voor de realisering van de doelstellingen worden de volgende uitgangspunten in acht genomen: 

 de gemeente mag uitsluitend leningen of garanties verstrekken uit hoofde van de ‘publieke 
taak’; Uitzondering hierop is de nog steeds bestaande hypotheekregeling 

 de gemeenteraad dient daarbij goedkeuring te verlenen aan derde partijen, waarbij door de 
afdeling financiën vooraf advies wordt ingewonnen over de financiële positie en de 
kredietwaardigheid van de betreffende partij; 

 de gemeente kan middelen uitzetten uit hoofde van de treasuryfunctie indien deze uitzettingen 
goed en verstandig overwogen zijn en niet zijn gericht op het genereren van inkomsten door 
het lopen van overmatig risico; Dit wordt gewaarborgd door middel van de richtlijnen en de 
limieten zoals opgenomen in het treasurystatuut; 

 het gebruik van derivaten (beleggingproduct, bestaande uit meerdere productcategorieën, elk 
met een eigen karakter en een eigen beleggingsstrategie) is niet toestaan. 

 
4.4 Risico’s en begrippen. 
De risico’s die gelopen worden binnen onze gemeente bij de uitvoering van de treasurytaak bestaan 
voornamelijk uit liquiditeiten, rente en kredietrisico’s.  
 
4.4.1 Liquiditeitsrisico.  
Dit is het risico dat de gemeente op de korte termijn niet genoeg geld in kas heeft om aan zijn 
verplichtingen te voldoen. Om het inzicht in de liquiditeitenstroom te verbeteren, zodat antwoord 
gegeven kan worden op de vraag wanneer en hoeveel er moet worden geleend, zal de 
informatievoorziening met betrekking tot het verloop van geldstromen moeten worden verbeterd. Op 
basis van die verbeterde informatie kan dan aan liquiditeitsplanning worden gedaan en kan een 
liquiditeitsbegroting worden opgesteld.  
 
4.4.2 Renterisico. 
Dit is het risico dat de gemeente kan worden geconfronteerd met sterke rentestijgingen voor reeds 
afgesloten leningen. Onder renterisicobeheer verstaan we het bewust beperken van de – negatieve – 
invloed van toekomstige rentewijzigingen op het resultaat van de organisatie en op de waarde van 
rentedragende activa en passiva. Ook het minimaliseren van de rentekosten en het optimaliseren van 
de rentebaten behoren tot dit onderwerp. 
In zijn algemeenheid wordt het renterisico beperkt door het naleven van de bepalingen van de wet 
Fido en het afsluiten van leningen met een lange looptijd tegen een vast rentepercentage.   
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4.4.2a De kasgeldlimiet.  
Ter beperking van het renterisico is in de wet FIDO een norm opgenomen ten aanzien van de korte 
schuld, de zogeheten kasgeldlimiet. Deze limiet geeft de maximale omvang van de korte schuld aan, 
namelijk kasgeld, dan wel “rood” staan bij de bank (maximaal 1 jaar). De limiet wordt berekend naar 
een vast percentage (8,5%) van het begrotingstotaal per 1 januari. Als de kasgeldlimiet wordt 
overschreden zal (een deel van) de kortlopende schuld moeten worden omgezet in een langlopende 
schuld (consolidatie van vlottende schuld). Voor de gemeente Oude IJsselstreek ziet dat er als volgt 
uit: (bedragen x € 1.000,--) 
 
Begrotingstotaal per 1 januari 2007          € 56.748 
Vastgesteld percentage                                  8,5% 
Kasgeldlimiet                                             €  4.824 
Reeds opgenomen kortlopende 
leningen                                                     €         0

Ruimte (+)                                                  €  4.824 
 
Kasgeld. 
Bij kasgeld gaat het om leningen met een looptijd van ten hoogste 12 maanden, bedoeld om 
tijdelijk te voorzien in liquide middelen. 
 
Wij hebben gedurende de eerste 8 maanden voor € 3.500.000,00 aan kasgeld opgenomen. Deze 
leningen waren met name noodzakelijk,omdat we een heel jaar compensabele BTW voorschieten en 
pas in augustus het jaar erop de terugbetaling  ontvangen vanuit het BTW compensatiefonds. In 
september hebben wij op een gegeven moment zelfs € 5.000.0000 opgenomen, waarmee we dus 
gedurende een korte tijd de kasgeldlimiet hebben overschreden.  
 
4.4.2b De renterisiconorm. 
Middels de renterisiconorm wordt bepaald welk renterisico de gemeente loopt op haar vaste schuld. 
De renterisiconorm is bepaald op 20% van de vaste schuld. Dat wil zeggen dat in enig jaar niet meer 
dan 20% van de vaste schuld mag worden geherfinancierd. Hierbij is een minimumbedrag vastgesteld 
van € 2,5 miljoen.  
Uitgangspunt van de renterisiconorm is het beheersen van de renterisico’s op langlopende schulden. 
Dit gebeurt door het aanbrengen van spreiding in de looptijden van de leningen. Daarmee wordt 
voorkomen dat een – groot – deel van de leningen tegelijk en opnieuw moet worden afgesloten, met 
het risico van snel oplopende rentelasten. De omvang van de renterisiconorm is, indien er verder geen 
verdere langlopende geldleningen worden opgenomen, voor de komende jaren als volgt: 
(bedragen x € 1.000,--) 
 
 2007 2008 2009 2010 
Langlopende geldleningen per 
1 januari 
Wettelijk percentage 

78.222 
 

20% 

86.920 
 

20% 

78.450 
 

20% 

75.374 
 

20% 
Renterisiconorm  15.644 17.384 15.690 15.094 

 
Lang geld. 
Bij lang geld gaat het om leningen waarvan de looptijd langer is dan 12 maanden om te voorzien in de 
financieringsbehoefte van de gemeente.  
 
Wij hebben dit jaar 1 geldlening afgesloten bij de BNG, Het betreft hier een geldlening met een looptijd 
van 5 jaar, tegen 4,495 %. Wij hebben er voor gekozen deze geldlening af te lossen in maandelijkse 
termijnen, waarbij wij ook maandelijks rente verschuldigd zijn.   
 
4.4.3 Kredietrisico. 
Dit is het risico dat de gemeente loopt wanneer geldleningen worden verstrekt aan rechtspersonen die 
in voorkomende gevallen in financiële problemen zouden kunnen komen. Daarom wordt in het 
treasurystatuut afgesproken dat de gemeente alleen geld mag uitlenen aan betrouwbare bedrijven 
(met minimaal een zogeheten triple A-rating) of aan instellingen waarvoor een solvabiliteitsratio van 
0% geldt.  
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In dit kader kunnen vraagtekens worden gezet bij geldleningen zoals die verstrekt zijn aan NUON, een 
aantal verenigingen en ter uitvoering van de Regeling Woningfinanciering Ambtenaren. NUON heeft 
zekerheid gegeven in de vorm van aandelen. Hypothecaire leningen aan ambtenaren zijn begrensd 
door de waarde van het verbonden onroerend goed.  Alleen bij verenigingen kan er sprake zijn van 
een beperkt risico.  
 
4.4.4 Financiering. 
Er kan binnen de gemeente sprake zijn van een financieringstekort of van een financieringsoverschot. 
Er is sprake van een tekort als de som van de restant boekwaarden van de vaste activa hoger is dan 
de som van het saldo van de nog niet afgeloste leningen, vermeerderd met de saldi van de binnen de 
gemeente aanwezige reserves en voorzieningen. In het omgekeerde geval is er sprake van een 
overschot aan financieringsmiddelen.  
 
 
4.5 In- en externe ontwikkelingen.  
4.5.1 Relatiebeheer. 
De NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) is de huisbankier van de gemeente Oude IJsselstreek. 
De dienstverlening verloopt naar tevredenheid. Wel moeten wij kritisch kijken naar ons 2 
puntencontract voor de langlopende geldleningen. Dit blijkt namelijk steeds vaker een belemmering te 
zijn voor andere geldverstrekkers om ook een offerte te verstrekken.  
De gemeente heeft ook een rekening bij de Postbank en bij lokale Rabobanken.  
 
4.5.2 Kasbeheer. 
Liquiditeitsprognoses zullen, zoals al reeds genoemd, in de toekomst worden verbeterd.  
Tevens wordt er gestreefd naar een beperking van het aantal (sub)kassen. 
Ten aanzien van de debiteuren geldt dat er een vast beleid is ten aanzien van de invordering. Voor 
belastingdebiteuren gelden wettelijke bepalingen en wordt voor de dwanginvordering gebruik gemaakt 
van een extern deurwaarderskantoor. 
Voor de overige – dubieuze – debiteuren wordt van geval tot geval bezien of dwanginvordering via de 
gerechtsdeurwaarder zowel juridisch als praktisch (kosten/baten) zinvol is.  
 
4.5.3 Rentevisie.  
De rente was dit jaar ongeveer 4,5% gemiddeld. Dit is gezien de historie nog steeds een gunstig 
percentage voor het afsluiten en het herzien van vaste geldleningen. Daarbij is voor de  te betalen 
rente, verschuldigd voor geldleningen ter compensatie van het financieringstekort, is in de begroting 
ook uitgegaan van 4,5% rente.  
 
 
4.6 Conclusies. 
We hopen dat hiermee voldoende duidelijk is geworden aan welke voorwaarden wij gebonden zijn op 
gebied van leningen, uitzettingen en financiering en dat wij ons daaraan ook hebben gehouden.  
 
Naar verwachting zal de rente het komende jaar niet extreem verhoogd worden en kunnen wij in geval 
van een vaste geldlening tegen een nog steeds relatief laag rentepercentage gelden aantrekken.  
Volgens de in bovengenoemde renterisico norm kunnen wij de komende jaren rond de 15 miljoen per 
jaar lenen. Mochten de opbrengsten van grondverkopen de komende jaren tegenvallen, dan kunnen 
wij ruim voldoende bijlenen om onze lopende uitgaven en verwachte investeringen te bekostigen. 
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Paragraaf 5 BEDRIJFSVOERING 
 
 
Algemeen 
Het oppakken van het ontwikkelen van een visie voor de gemeente op basis van alle bestaande 
documenten en beleidsuitspraken, is positief ontvangen. Hoewel het traject nog niet af is, heeft het 
wel al op verschillende plaatsen in de organisatie een positief effect gehad.  
In juni zijn er twee bijeenkomsten gehouden rondom het thema integriteit. Het voltallige personeel 
heeft daarmee een terugkoppeling gehad over dit onderwerp. Door de vorm toneel is beeldend naar 
voren gebracht hoe dilemma’s ontstaan en wat ze voor gevolgen kunnen hebben. De algemene 
reactie was positief. Het integriteitbeleid is tevens vastgesteld. 
 
Personeel en organisatie 
Taakveld 
Op het taakveld P&O was het onrustig doordat een aantal mensen vertrokken. Het opvullen van de 
vacatures heeft lang geduurd, pas aan het eind van 2007 kwam zicht op een definitieve invulling. 
Daardoor zijn een aantal doelen niet gerealiseerd. Met name de beleidszaken zijn niet opgepakt, 
omdat juist de 1e medewerker naar extern vertrok. In 2008 worden deze beleidszaken opnieuw 
opgepakt. 
Personeel 
In 2007 is er een relatief groot verloop geweest. Er zijn ± 40 vacatures ontstaan, waarvan 14 intern 
zijn opgevuld en 20 extern. De interne doorstroom wordt positief gewaardeerd in de organisatie.  
Het inzetten van tijdelijke externe krachten is waar nodig gebeurd. Gezien het overschot op het 
personeelsbudget ( € 2 ton) is hier wel terughoudend mee omgegaan. Alleen daar waar zaken 
stagneerden of waar de directe dienstverlening in het geding was is extra ingezet.  
Functionerings- en beoordelingsgesprekken 
Sinds 2005 krijgt elke medewerker jaarlijks een functioneringsgesprekken (voorjaar) en een 
beoordelingsgesprekken (najaar). In 2007 zijn er op drie afdelingen wisselingen geweest in het 
management. Hierdoor liepen de gesprekken enige vertraging op. Doordat een aantal  
functioneringsgesprekken wat later in het jaar werden gehouden, schoven ook een aantal 
beoordelingsgesprekken door naar 2008. De functioneringsgesprekken worden over het algemeen 
door wel management als medewerkers als positief ervaren. Aan het beoordelingsgesprek is 
gekoppeld de jaarlijkse periodieke verhoging. Dit past in ons streven om toe te groeien naar een 
resultaatgerichte organisatie. Het is relatief nieuw in onze organisatie en dat maakt dat het soms nog 
onwennig is.  
Opleidingen  
Helaas zijn niet alle opleidingen die voor 2007 gepland waren uitgevoerd. Deels had dit te maken met 
wisselingen binnen het management, maar ook door het relatief grote verloop zijn opleidingen niet 
gedaan. Ook door het doorschuiven van belangrijke wetswijzigingen (Wabo, Wro) zijn cursussen op 
dit gebied ook uitgesteld. Wel zijn in 2007 diverse trainingen en cursussen georganiseerd door het 
management en de eerste medewerkers.  
Ziekteverzuim 
Het totaalpercentage ziekteverzuim was 5,2 % in 2007 (exclusief zwangerschap). Daarmee komen we 
iets boven de doelstelling (5 %) uit. Als we de afdeling Openbare ruimte met 8,3 % eruit halen, houden 
we 4,1 % over. Hoewel het niet ongewoon is dat het ziekteverzuim van medewerkers op kantoor 
gemiddeld wat lager ligt dan bij de medewerkers van de buitendienst, is het verzuim van Openbare 
Ruimte aan de hoge kant geweest in 2007. Het omlaag brengen van het ziekteverzuim blijft een 
continu aandachtspunt.  
Zoals altijd wordt het verzuim bepaald door ‘normale” ziektegevallen als griep en dergelijke en 
individueel langer ziekteverzuim. Van deze laatste categorie waren een aantal werkgerelateerd. Voor 
juist deze medewerkers is veel aandacht nodig. 
Arbeidsomstandigheden 
Door wijzigingen in de personele ondersteuning is er beleidsmatig niet veel voortgang geboekt. Deze 
zijn doorgeschoven naar 2008. De standaard zaken van arbeidsomstandigheden zijn normaal 
uitgevoerd. Tevens zijn in het kader van de herhuisvesting alle werkplaatsen op orde gebracht. 
Loopbaanbegeleiding 
Er is in 2007 actief en ruim gebruik gemaakt van de mogelijkheden voor begeleiding bij de loopbaan. 
Testen, coaches, trainingen, cursussen, outplacement zijn alle ingezet in dit kader. Op verschillende 
plaatsen in de organisatie is dit merkbaar door het intern doorstromen van medewerkers. Soms ook 
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vertrek naar een baan elders. En in een aantal gevallen is een medewerker beter gaan functioneren in 
de eigen functie. 
Organisatie 
Er is een structuurwijziging voorgesteld, maar deze is na een negatieve reactie vanuit het personeel, 
gesteund daarbij door de OR, teruggetrokken. Bij de evaluatie van de organisatie zullen de 
discussiepunten (span of control van leidinggevenden, handhaving scheiden van vergunningverlening) 
opnieuw besproken worden. Enkele kleinere wijzigingen zijn zonder problemen doorgevoerd.  
Er is veel aandacht geweest voor de ontwikkeling van het management en voor de ontwikkeling van 
de 1e medewerkers.  
 
Informatisering en automatisering 
Taakveld 
Het taakveld heeft een constante bezetting gekend in 2007. Door het organiseren van de 
samenwerking met het ISWI, is een medewerker van het ISWI het team komen versterken. Er is 
sprake van een win-win situatie voor de gemeente en voor het ISWI. 
Door de samenwerking met de gemeente Doetinchem (moet per 1 april 2008 afgerond zijn) ontstaat 
één netwerk over beide gemeenten heen. Ook hier is sprake van voordeel voor beiden. Er is echter 
géén sprake van organisatorische veranderingen, die zijn niet nodig. 
Beschikbaarheid systemen 
De doelstelling om de systemen 99,9 % beschikbaar te hebben gedurende werktijd, is vrijwel gehaald 
(6 uur uitval op 2750 uur is 99,8 %). Daarmee staan we redelijk vooraan in de gemeentelijke wereld. 
Telefooncentrale 
In 2007 zijn we overgegaan naar een andere leverancier, overigens ook gebaseerd op voice over 
internet protocol (VOIP). Daardoor zijn de diensten op peil gebracht. In 2008 wordt gewerkt aan 
management informatie over de telefonische contacten. 
Elektronische dienstverlening 
Op de achtergrond zijn de voorbereidingen getroffen die noodzakelijk zijn om elektronische 
dienstverlening betrouwbaar mogelijk te maken (elektronisch betalen, elektronische identificatie, 
geperfectioneerd databeheer). 
Projecten 
Het informatiepunt in Varsseveld is operationeel.  
Veel andere projecten (basisregistraties, WKPB, GIS) ontwikkelen zich positief. Deze zijn voor de 
burger echter niet erg zichtbaar, maar wel noodzakelijk voor toekomstige kwalitatieve dienstverlening. 
Vervanging van basissystemen (voor financiën, belastingen, burgerzaken) zijn uitgesteld naar 2009 
omdat de leverancier verlenging van het huidige pakket aan heeft geboden. 
 
Planning en control 
Taakveld financiën 
2007 was nog een woelig jaar, maar minder dan de voorgaande jaren. Er wordt positief gewerkt aan 
een sterker taakveld. 
Producten 
De belangrijkste zichtbare producten zijn de voorjaarsnota, de begroting, de rapportages en het 
jaarverslag. Deze zijn in structuur hetzelfde gebleven en de raad heeft uitgesproken dat ze ook deze 
structuur houden gedurende deze coalitieperiode. Er is sprake van een inhoudelijke vooruitgang, maar 
de leesbaarheid is nog steeds een punt van aandacht gebleven. 
Beheersing 
In 2007 is de basis (financiële administratie inclusief budgetbeheer) versterkt, maar nog niet van die 
kwaliteit die wij eisen. Dat zal in 2008 nog de nodige aandacht vragen.  
De financiële controlfunctie moet nog steeds een steviger rol krijgen in de organisatie, die is in 2007 
nauwelijks verder ontwikkeld. De adviesfunctie (planning) ontwikkelt zich positief.  
Risicoanalyse 
Deze heeft zich in 2007 nauwelijks verder ontwikkeld. We staan nog steeds op een basaal niveau wat 
betreft risicobeheersing. Deze basis is natuurlijk op orde, maar van een moderne organisatie, zeker 
voor een gemeente die overgaat van beheersgemeente naar ontwikkelgemeente, wordt duidelijk meer 
gevraagd. Risicobeheersing komt dan uit de periferie naar het centrum van de advisering. Dit aspect 
loopt nog achter bij de doelstellingen van de gemeente. 
 
Kwaliteitszorg en procescontrol 
Door personele wijzigingen is de voortgang achtergebleven bij de planning. 
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Een aantal projecten zijn opnieuw opgepakt en worden uitgevoerd. Het structureel opzetten van 
kwaliteitsontwikkeling, procesanalyse, administratieve organisatie heeft nog niet plaatsgevonden. 
Klant tevredenheids onderzoek (de staat van de gemeente) is opnieuw uitgevoerd. 
 
Juridische control 
In 2007 is het werkproces voor de behandeling van bezwaarschriften beschreven en gekoppeld aan 
Corsa Case als workflowsysteem. Vanaf 2008 wordt in dit digitale proces gewerkt door zowel de 
secretarissen van de commissie bezwaar als door medewerkers op de functionele afdelingen. 
Alle regelgeving van de gemeente is in kaart gebracht en wordt digitaal beschikbaar gesteld op zowel 
een landelijke voorziening Overheid.nl als in eigen organisatie. 
Met en inventarisatie van de contracten van de gemeente is een begin gemaakt met contractbeheer.    
 
Rekenkamercommissie 
De raad van de gemeente Oude IJsselstreek heeft per 1 mei 2006 een rekenkamercommissie. Dit is 
een gemengd model met een externe voorzitter en vier raadsleden. In 2007 heeft de 
rekenkamercommissie twee onderzoeken afgerond en aan de raad aangeboden. Het eerste 
onderzoek richtte zich op het onderhoud en beheer van het openbaar groen. Hieruit bleek dat zich in 
het proces risico’s bevinden voor een efficiënte uitvoering en dat er onzorgvuldig is omgegaan met de 
aanbesteding van groenonderhoud. Daarnaast was de effectiviteit moeilijk vast te stellen door de 
algemeenheid van doelstellingen. Mede als gevolg hiervan is de kwaliteit van de informatievoorziening 
aan de raad vooralsnog onvoldoende om goed te kunnen controleren en bijsturen op de prestaties in 
relatie tot de kosten van het openbaar groen. 
Het tweede onderzoek had als onderwerp milieuhandhaving. Uit het onderzoek bleek dat de raad het 
college teveel ruimte geeft bij de vaststelling van de kaders. Daarnaast heeft de raad geen inzicht in 
de planning, realisatie en kosten. Op uitvoeringsniveau werden de geplande controles niet gehaald en 
was het beoogde leereffect van handhavingsactiviteiten onvoldoende zichtbaar.  
Middels deze onderzoeken en het formuleren van conclusies en aanbevelingen heeft de 
rekenkamercommissie een bijdrage geleverd aan de kaderstellende en controlerende rol van de Raad 
in de gemeente Oude IJsselstreek. 
 
Huisvesting 
Het project herhuisvesting is in 2007 afgerond wat betreft de definitieve locaties (brandweerkazerne in 
Gendringen, werf in Ulft en gemeentehuis in Gendringen). Het afstoten van de werf in Varsseveld is 
ook rondgekomen. Het gemeentehuis in Varsseveld wordt voorlopig verhuurd. Een tussenevaluatie 
wordt in mei 2008 verwacht. 
De definitieve locaties zijn conform eisen: sober en doelmatig. Op 1 januari was alles vrijwel rond en 
kon iedereen op zijn nieuwe werkplek aan het werk. Afrondende werkzaamheden, vooral technische, 
liepen nog door in 2008. 
 
Overige facilitaire zaken 
Documentaire informatievoorziening 
Door veel tegenslag in de bezetting is de productie achtergebleven bij de planning. Fase 1 van de 
invoering van de digitale stukkenstroom en archivering daarvan, heeft plaatsgevonden. Iedere 
medewerker krijgt de stukken digitaal binnen en kan de afhandeling digitaal bewaken. Fase 2 van de 
invoering van de digitale stukkenstroom en archivering daarvan, is uitgesteld naar 2008. Er is een 
begin gemaakt met het wegwerken van de ontstane achterstanden in archivering die na de fusie is 
ontstaan. 
Centrale inkoop 
Professionalisering en een goede inkooporganisatie zijn niet alleen van belang voor het 
huishoudboekje van de gemeente (goede kwaliteit inkopen voor een goede prijs), maar ook voor de 
transparantie, integriteit en rechtmatigheid van gemeentelijk handelen.   
Door intensieve begeleiding vanuit het taakveld Inkoop van aanbestedingstrajecten groeit langzaam 
de bewustwording binnen de organisatie betreffende centraal gecoördineerde inkoop. Diverse 
hulpmiddelen als het inkoophandboek, inkoopvoorwaarden en standaarddocumenten zijn 
beschikbaar. Structurele aandacht voor het inkoop- en aanbestedingsbeleid blijft, gelet op de 
aanstaande wetswijziging (wetsvoorstel “aanbestedingswet”) en de dagelijkse praktijk, noodzakelijk 
om de toekomstige taakstelling te kunnen realiseren. 
In 2007 zijn op een actieve wijze de medewerkers in de organisatie gewezen op de diensten van het 
taakveld Inkoop en is het inkoophandboek geïmplementeerd. Verder is een aanvang gemaakt met het 
opstellen van een contractbeheerssysteem. De bestaande contracten binnen de organisatie met 
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marktpartijen zijn geïnventariseerd en zullen in een geautomatiseerd systeem worden opgenomen. 
Verder is de samenwerking met andere gemeenten in de regio actief bevorderd met als doel het 
realiseren van besparingen door schaalvergroting en de uitwisseling van kennis en ervaring. 
Het financiële voordeel bepalen is complex en levert veel discussie op. Door deze discussies en als 
gevolg daarvan niet afboeken van inkoopvoordeel, is niet aan te geven of de taakstelling gehaald is of 
niet. Het is beter de tijd die nu verloren gaat in deze discussie en administratie, te besteden aan het 
behalen van resultaten. Inhoudelijk kunnen grote voordelen benoemd worden. 
Samengevat konden in 2007 in ieder geval de volgende besparingen worden genoteerd: 
- Voordelen aanbestedingen 2006:  €    64.000,00 (structureel) 
- Algemeen Maatschappelijk Werk:  € 105.426,00 (structureel). Dit voordeel is door het college van 
B&W ingezet als bezuiniging binnen de afdeling RMO. 
- groenonderhoud WEDEO € 25.232,00 (structureel). Er is geen besluit genomen hoe dit voordeel 
wordt ingezet.   
- schoffelwerk: €   23.750,00 (incidenteel) 
- opstal en inventarisverzekering:   €   45.246,00 (incidenteel)  
- Verder zijn er diverse aanbestedingen geweest in de weg- en waterbouw die  
een structureel (kapitaallasten) voordeel hebben opgeleverd. Aangezien deze  
voordelen niet vermeld worden in de B&W adviezen, is niet aan te geven  
hoe groot de gerealiseerde voordelen zijn.   
- Daarnaast zijn er enkele succesvolle aanbestedingen geweest in projecten waarvan  
het voordeel wordt opgevangen binnen de exploitatie van het betreffende project,  
bijvoorbeeld Het Gietelinck (€ 722.334) en Hofskamp Oost (€ 485.000),  
- Verder is de huishoudelijke verzorging in het kader van de WMO voordelig  
aanbesteed ( € 711.181). Over de aanwending van dit voordeel, neemt het  
college binnenkort een besluit.  
- Verder waren er in 2007 éénmalige inkomsten uit detachering van de  
1e medewerker inkoop bij de gemeente Winterswijk (circa € 8.200) waarvan  
is besloten dit ten goede te laten komen van het personeelsbudget. 
Subsidieverwerving 
De gemeenteraad heeft aangegeven dat de organisatie nadrukkelijker moet inzetten op 
subsidiewerving. Er is echter geen budget beschikbaar gesteld om de functie van 
subsidie/fondsenwerver tijdelijk dan wel structureel in te vullen. Er is binnen de huidige ambtelijke 
organisatie geen capaciteit beschikbaar om de subsidiewerving op te pakken. Wij hebben in 2007 dan 
ook geen invulling kunnen geven aan de wens van de raad.  
Bodediensten 
Geen bijzonderheden. 
 
Communicatie 
Het taakveld heeft een druk jaar achter de rug. Personele wisselingen (2 van de 4 medewerkers) en 
druk op de productie hebben het niet gemakkelijk gemaakt. De nieuwe 1e medewerker is begonnen 
aan de omslag naar meer consulentenrol in plaats van uitvoerderrol. Dit veranderproces heeft nog wel 
zijn tijd nodig. Toch zijn een aantal belangrijke inhoudelijke stappen gezet.  
Externe communicatie: Er is een communicatiematrix opgesteld, op grond waarvan iedere 
medewerker een communicatiemix kan opstellen voor de eigen producten of adviezen. Er is een 
aanzet gegeven voor mogelijke keuzes voor marketing van de gemeente als woonplaats. Ook is een 
aanzet gegeven om de website te verbeteren.  
Interne communicatie: er is een voorlopig intranet opgezet en hoewel het nog niet professioneel werkt, 
voldoet het toch steeds beter aan de behoefte. Daarnaast is een brede cursus “heldere adviezen 
schrijven” gegeven. 
 
Griffie 
Door de verbouw van het gemeentehuis in Gendringen hebben vanaf de zomer de 
raadsvergaderingen plaatsgevonden op diverse locaties in de gemeente. De commissievergaderingen 
zijn voortgezet in het gemeentehuis in Varsseveld. 
 
Risico’s 
Risico’s op het gebied van ziekte en wachtgeld hebben zich niet gemanifesteerd. Niet te kwantificeren 
risico’s: 
1. Bedrijfsrisico’s. Er hebben zich geen onverwachte risico’s voorgedaan. 
2. Decentralisatie rijkstaken. Ook deze hebben niet plaatsgevonden. 
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3. Nieuwe wet- en regelgeving. De wet maatschappelijke ondersteuning is op bevredigende wijze 
geïmplementeerd, er hebben zich geen risico’s gerealiseerd. Wet Kenbaarheid Publieksrechtelijke 
Beperkingen en de basisregistraties lopen op of voor op schema. De invoering van de Wabo 
(omgevingsvergunning) is uitgesteld naar 1 januari 2009, desondanks werken we waar dat kan al 
volgens de principes van die wet. 

 
Tot slot 
In de commissie Bestuur en Middelen is op verzoek van de raad een toelichting op de regeling 
hypotheken personeel van de gemeente Oude-IJsselstreek gegeven. De kosten voor de uitvoering 
van de regeling waren voorgaande jaren €7.500. Dit betreft uren voor beleid van het taakveld P&O en 
uren voor de uitvoering en de administratie van het taakveld Financiën. In 2007 zijn deze kosten 
€15.000 geweest. De redenen hiervoor zijn: 
• Er is op verzoek van de raad onderzoek gedaan naar de mogelijkheden om de uitvoering van 

de regeling over te dragen aan derden. 
• Er is een notitie opgesteld (ter kennisname aan de Commissie Bestuur en Middelen) met 

nadere informatie over de hypotheekregeling.  
• Personeelswisselingen die van invloed waren op deze taak. 
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Paragraaf 6 VERBONDEN PARTIJEN 
 
Inleiding 
In deze paragraaf wordt aandacht geschonken aan de relaties en verbindingen van de gemeente met 
(verbonden) derde partijen, waarin bestuurlijke invloed wordt uitgeoefend en waarmee financiële 
belangen gemoeid zijn.  
Onder bestuurlijke invloed wordt in dit verband verstaan een zetel in het bestuur van een participatie 
of het hebben van stemrecht. Van financieel belang is sprake als de gemeente de middelen welke ten 
behoeve van de (verbonden) derde partij beschikbaar heeft gesteld als verloren dient te beschouwen 
in geval van faillissement van de verbonden partij. Van een dergelijk belang is ook sprake als 
financiële tegenvallers onder bepaalde voorwaarden door de verbonden partij verhaald kunnen 
worden op de gemeente. Subsidieverlening valt dus niet onder het begrip “verbonden partij.” Er is 
immers alleen sprake van een financieel belang en niet van een direct bestuurlijk belang.  
Men spreekt dus van een verbonden partij als er sprake is van zowel een bestuurlijk als een financieel 
belang.  
 
Voor de gemeenteraad zijn verbonden partijen om twee redenen relevant: 
1. Verbonden partijen voeren beleid uit dat de gemeente in principe ook zelf kan (blijven) doen. De 

gemeente mandateert als het ware de verbonden partij. De gemeente blijft de uiteindelijke 
verantwoordelijkheid houden voor het realiseren van de beoogde doelstellingen. De raad heeft nog 
steeds de kaderstellende en controlerende taak. 

2. De kosten - het budgettaire beslag - en de financiële risico's die de gemeente met verbonden 
partijen kan lopen en de daaruit voortvloeiende budgettaire gevolgen. 

 
Beleid 
De paragraaf “Verbonden partijen” is een in het kader van het Besluit Begroting en Verantwoording 
(BBV) een verplichte paragraaf. In artikel 21 van de “Verordening op de uitgangspunten voor het 
financieel beleid, alsmede voor het financieel beheer en voor de inrichting van de financiële 
organisatie gemeente Oude IJsselstreek” is bepaald dat in deze paragraaf bij de begroting (en de 
jaarstukken) in elk geval wordt ingegaan op: 
- nieuwe verbonden partijen; 
- het beëindigen van bestaande verbonden partijen; 
- de visie die de gemeente heeft op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen 

die zijn opgenomen in de begroting; 
- de beleidsvoornemens van de verbonden partijen zelf; 
- het wijzigen van bestaande verbonden partijen; 
- eventuele problemen (risico’s) bij bestaande verbonden partijen. 
 
De gemeente participeert in een aantal gemeenschappelijke regelingen ingevolge de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (WGR). De belangen die daarbij worden behartigd liggen vaak op het 
vlak van de efficiency en schaalvergroting (kostenbesparing), doelmatigheid (grotere slagkracht), 
betere coördinatie en beïnvloeding van regionale processen.  
Bij het aangaan van een gemeenschappelijke regeling speelt het kostenaspect vaak een belangrijke 
rol. Grotere organisaties kunnen vaak efficiënter werken en het is soms voor de gemeente ondoenlijk 
om dit zelf te organiseren. Daarnaast ziet de gemeente het als een kerntaak om een verantwoordelijke 
regiospeler te zijn. Dit betekent dat de gemeente invloed wil uitoefenen op regionale 
besluitvormingsprocessen en vindt dat er binnen de regio gewerkt dient te worden aan de ontwikkeling 
van hoogwaardige voorzieningen, goede detailhandelstructuur, goede verbindingen van en naar de 
gemeente, goed onderhoud van de woon- en leefomgeving en een aantrekkelijke kwaliteit van 
woningen. 
Voorts is het van belang op bovenlokaal niveau de aanpak van veiligheid (door de vorming van 
veiligheidsregio’s en/of de organisatie van politie op regionaal niveau, alsmede de brandweer en 
Geneeskundige Hulpverlening bij ongevallen en rampen (GHOR)) goed af te stemmen en aan te 
sturen. Daarom worden deze taken vaak georganiseerd in een  gemeenschappelijke regeling. 
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Voor het aangaan van gemeenschappelijke regelingen gelden de volgende criteria: 
- De gemeente kiest voor de uitvoering en/of ontwikkeling van beleid een regionale oplossing indien 

dit uit het oogpunt van doelmatigheid en efficiency bewijsbaar de beste oplossing is en het de 
inwoners ten goede komt. Daarbij dienen expliciet de financiële risico’s in de afweging worden 
betrokken; 

- De gemeente kiest voor regionale samenwerking om duidelijk de strategische visie te kunnen 
garanderen; 

- De gemeente kiest voor regionale samenwerking indien daardoor invloed kan worden uitgeoefend 
op belangrijke regionale besluitvormingsprocessen; 

- De gemeente kiest voor regionale samenwerking indien daardoor een doelmatige coördinatie wordt 
bereikt op het gebied van de openbare orde en veiligheid. 

Naast een aantal gemeenschappelijke regelingen participeert de gemeente ook in enkele 
samenwerkingsverbanden. Hiervoor zijn dezelfde criteria van toepassing als voor de 
gemeenschappelijke regelingen. 
 
Overzicht van de verbonden partijen 
Deze paragraaf dient om op hoofdlijnen inzicht te geven in de verbonden partijen. Om die reden is het  
begrip ‘financieel belang’ in dit kader verruimt naar ‘aanmerkelijk financieel belang’, waarbij een 
financiële ondergrens is gehanteerd van € 50.000.  
 
Onderdelen van het format zijn de doelstelling, activiteiten en realisatie (jaarstukken) daarvan, 
deelnemende partijen, bestuurlijk belang, financieel belang, rechtmatigheid, risico’s en getroffen 
beheersmaatregelen, actuele ontwikkelingen, verantwoording enz. 
 

1 Naam Regio Achterhoek 
 Relatie met 

programma 
Ruimtelijke ontwikkeling, Wonen en werken, Verkeer en 
vervoer, Volksgezondheid en milieu, Maatschappelijke 
zorg en Cultuur, recreatie en sport 

 Doelstelling Behartigen gemeenschappelijke belangen deelnemende 
gemeenten op de volgende beleidsterreinen: 
- Verkeer en vervoer (onder andere Provinciaal 

Vervoerplan, Collectief Vraagafhankelijk Vervoer, 
realisatie A18) 

- Economie (onder meer Regionale economische 
ontwikkeling) 

- Streekarchief 
- Recreatie en toerisme (onder andere Regionaal 

toeristisch-recreatief ontwikkelingsprogramma (R-
TROP)) 

- Welzijn en zorg (Bijvoorbeeld Regionale sociale 
agenda) 

- Milieu (O.a. afvalverwerking, reguliere nazorg 
stortplaatsen, milieubeheer, gemeentelijke waterbeleid, 
duurzame energie) 

- Integrale handhaving (intergemeentelijke afstemming, 
milieuprojecten - omgevingsvergunningen) 

- Ruimte (regionale structuurvisie - bewaking uitvoering 
projecten, afstemming en informatieoverdracht 
uitvoering reconstructie-plannen) 

 Activiteiten Zie “Doelstelling” 
 Deelnemende partijen Gemeenten Aalten, Berkelland, Bronckhorst, Doetinchem, 

Oost Gelre, Montferland en Winterswijk 
 Bestuurlijk belang Gemeente bezet 3 zetels (2 vanuit raad en 1 vanuit 

college) in  Algemeen Bestuur. In Dagelijks Bestuur is 
gemeente met 1 zetel vertegenwoordigd  

 Financieel belang Aandeel gemeente Oude IJsselstreek jaarrekening 2007 
€ 420.782,--. 

 Rechtmatigheid - Screening verordeningen op nut en noodzaak  
- Jaarlijks wordt voor accountantscontrole 

controleprotocol  (incl. normenkader) en 
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toetsingscriteria opgesteld 
 Ontwikkelingen - Als resultaat van een gedurende 2007 gevoerde 

koersdiscussie ontwikkelt Regio Achterhoek zich tot 
een compacte programmagestuurde 
samenwerkingsorganisatie.) 

 Beleidsvoornemens  - De acht gemeenten in de Achterhoek werken samen 
binnen tenminste 4 strategische programma’s: 
Duurzame Economie, Recreatie en Toerisme, Mobiliteit 
en regiomarketing, Externe Betrekkingen en Lobby. 

- Beheersmatig werken de acht gemeenten samen ter 
instandhouding van een Streekarchief en ten behoeve 
van nazorg Stortplaatsen. 

- Regiomarketing, lobby en grensoverschrijdende 
samenwerking krijgen sterk accent. 

 Risico’s en getroffen 
beheersmaatregelen 

De taakstelling voor huisvesting en automatisering ad € 
1,12 is gerealiseerd. De kosten voor huidige 
samenwerking bedragen daarmee € 9,75. 
De kosten van de nieuwe samenwerking (4 strategische 
programma’s) bedragen € 8,75, waarvan tijdelijk (2011) 
voor afbouwtaken € 2,20 en € 2,20 structureel voor 
beheerstaken.  

 Verantwoording  

2 Naam Gemeenschappelijke gezondheidsdienst Gelre-IJssel 
 Relatie met 

programma 
Volksgezondheid en milieu 

 Doelstelling Het op regionaal niveau vaststellen en uitvoeren 
gezondheidsbeleid.  

 Activiteiten  
 Deelnemende partijen  
 Bestuurlijk belang Portefeuillehouder volksgezondheid maakt vanuit college 

van B&W deel uit van bestuur 
 Financieel belang Het in 2007 werkelijk betaalde bedrag is gelijk aan de 

begroting te weten € 534.928,--. 
 Rechtmatigheid  
 Ontwikkelingen  
 Beleidsvoornemens  
 Risico’s en getroffen 

beheersmaatregelen 
 

 Verantwoording  

3 Naam Veiligheidsregio Noord-Oost Gelderland 
 Relatie met 

programma 
Openbare orde en veiligheid 

 Doelstelling Gemeenschappelijk en op regionaal niveau uitvoeren 
veiligheids-beleid, specifiek gericht op brandweertaken en 
rampenbestrijding, zowel preventief als repressief 

 Activiteiten Zie “Doelstelling” 
 Deelnemende partijen Gemeenten: Aalten, Apeldoorn, Berkelland, Bronckhorst, 

Brummen, Deventer, Doetinchem, Elburg, Epe, Ermelo, 
Harderwijk, Heerde, Lochem, Montferland, Nunspeet, 
Oldebroek, Oost Gelre, Oude IJsselstreek, Putten, 
Voorst, Winterswijk, Zutphen. 

 Bestuurlijk belang Burgemeester vertegenwoordigt de gemeente in het 
Algemeen Bestuur. 

 Financieel belang Het in 2007 werkelijke betaalde bedrag is gelijk aan de  
begroting 2007 te weten € 365.210,--. 

 Rechtmatigheid  
 Ontwikkelingen De wet op de veiligheidsregio’s is nog niet van kracht. 
   

Pagina 108 Programmaverslag 2007 
Gemeente Oude IJsselstreek 

 



 
 
 

Beleidsvoornemens Clustervorming. Dit betekent verregaande 
intergemeentelijke samenwerking op het gebied van 
brandweerzorg. De gemeente Oude IJsselstreek neemt 
deel aan het Samenwerkingsverband Achterhoek West. 

 Risico’s en getroffen 
beheersmaatregelen 

 

 Verantwoording  

4 Naam Recreatieschap Achterhoek en Liemers 
 Relatie met 

programma 
Cultuur, recreatie en sport 

 Doelstelling Recreatieschap heeft tot doel behartigen 
gemeenschappelijke belangen deelnemende gemeenten 
op terrein openluchtrecreatie en toerisme. Bescherming 
bestaande natuurlijke waarden en landschappelijk 
karakter is daarbij uitgangspunt  

 Activiteiten Aanleg toeristisch infrastructurele voorzieningen zoals 
fiets-, wandel- en ruiterpaden, Toeristische 
OverstapPunten (TOP’s), ; 
Beheer van recreatieplassen en padenstructuren; 
Ontwikkeling en bewegwijzering van recreatieve routes. 

 Deelnemende partijen Gemeenten uit de Achterhoek en Liemers. 
 Bestuurlijk belang Lid college van B&W is lid Dagelijks Bestuur en 

Algemeen Bestuur, lid raad is plaatsvervangend AB-lid 
 Financieel belang Bijdrage 2007 is op jaarrekeningbasis € 87.277,--/in de 

begroting 2007 was een bedrag geraamd van € 88.259,--. 
 Rechtmatigheid WGR-verband 
 Ontwikkelingen Binnen de Achterhoek vindt onderzoek plaats naar de 

samenhang tussen de verschillende toeristische 
instanties. Het RAL maakt onderdeel van dit onderzoek 
uit. Daarnaast beraadt het RAL zich op haar takenpakket. 

 Beleidsvoornemens Er is een tendens om een verdere ontwikkeling door te 
maken van een beheersorganisatie naar een 
routebureau. 

 
 

Risico’s en getroffen 
beheersmaatregelen 

Het RAL beschikt over een aanzienlijk eigenvermogen om 
continuïteit te kunnen hebben in de uitvoering van haar 
taken 

 Verantwoording Inhoudelijk en financieel in de vorm van jaarverslagen en 
stand van zaken terugmelding tijdens AB-vergaderingen. 

5 Naam Cultureel Centrum “Amphion”  
 Relatie met 

programma 
Cultuur, recreatie en sport 

 Doelstelling Bieden breed cultureel theateraanbod in daarbij te 
onderscheiden kunstvormen 

 Activiteiten  
 Deelnemende partijen  
 Bestuurlijk belang De Burgemeester is aangewezen als vertegenwoordiger 

in Algemene Vergadering van Aandeelhouders 
 Financieel belang Gemeente is aandeelhouder en die aandelen hebben nog 

boekwaarde van € p.m. 
Bestaande centrum voldoet niet -meer- aan eisen. De 
gemeente Doetinchem heeft besluit genomen over 
nieuwbouw, waarbij  aandeel-houdende gemeenten 
bijdrage zal worden gevraagd in stichtings-kosten nieuwe 
voorziening 

 Rechtmatigheid  
 Ontwikkelingen Nieuwbouw start 2008 
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 Beleidsvoornemens Bouw nieuw cultureel centrum in Doetinchem, te 
financieren door centrumgemeente en omliggende 
gemeenten 

 Risico’s en getroffen 
beheersmaatregelen 

Besluitvorming over medefinanciering moet nog plaats 
vinden 

 Verantwoording  

6 Naam Stichting Algemene Muziekschool Doetinchem 
 Relatie met 

programma 
Cultuur, recreatie en sport 

 Doelstelling Verzorgen muziekonderwijs in regio 
 Activiteiten  
 Deelnemende partijen  
 Bestuurlijk belang Statuten voorzien niet in benoeming vertegenwoordiging 

per deel-nemende gemeente  
 Financieel belang Subsidiëring muziekschool kent volgende grondslagen: 

a. bedrag per leerling; 
b. bedrag in -overige- exploitatietekort; 
c. instandhoudingbijdrage, gerelateerd aan aantal 

inwoners; 
d. vergoeding voor algemene muzikale vorming, zoals 

die plaats vindt in diverse dependances.  
Bijdrage 2007 was in 2007 werkelijk € 92.415,--/geraamd 
was € 75.000 

 Rechtmatigheid  
 Ontwikkelingen fusie met Muziekschool Gendringen en muziekschool 

Bergh 
 Beleidsvoornemens Geen bijzonderheden 
 Risico’s en getroffen 

beheersmaatregelen 
Geen 

 Verantwoording  

7 Naam Stichting schooladviesdienst “Iselinge” 
 Relatie met 

programma 
Onderwijs 

 Doelstelling Geven begeleiding aan scholen basisonderwijs en 
bevorderen  werkzaamheden binnen deelnemende 
gemeenten 

 Activiteiten Systeembegeleiding, leerlingbegeleiding en 
ondersteuning onderwijsachterstandenbeleid 

 Deelnemende partijen Scholen voor primair onderwijs en gemeente 
 Bestuurlijk belang Portefeuillehouder onderwijs is vanuit college lid 

Algemeen Bestuur, raadslid is plaatsvervanger 
 Financieel belang  Bijdrage 2007 bedraagt € 136.500,--  

(rekeningcijfers)/geraamd was een bedrag van  
€ 150.900,--. 

 Rechtmatigheid Door wetswijziging bekostiging 
schoolbegeleidingsdiensten gaan met ingang van 1-8-
2006 de rijksmiddelen rechtstreeks naar de 
schoolbesturen. Als overgangsregeling hebben 
schoolbesturen en gemeenten t/m 2008 een convenant 
afgesloten met betrekking tot de besteding van de 
autonome middelen bij Iselinge. De gemeenschappelijke 
regeling, en bestuurlijke verantwoordelijkheid,  is hiermee 
feitelijk vanaf 2006 buiten werking gesteld. 

 Ontwikkelingen In overleg met schoolbesturen heroverweging besteding 
van middelen voor schoolbegeleiding na 1-8-2008. 

 Beleidsvoornemens Op basis van nadere criteria op basis van 
contractafspraken met schoolbesturen deze gelden 
beschikbaar blijven stellen.  
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 Risico’s en getroffen 
beheersmaatregelen 

Geen risico’s 

 Verantwoording Onderdeel maken van schoolbesturenoverleg in kader 
van de lokaal educatieve agenda. Daarnaast de 
regulieren planning en controlecyclus. 

8 Naam Stadsbank Oost-Nederland 
 Relatie met 

programma 
Sociale voorzieningen 

 Doelstelling Op zowel maatschappelijk als zakelijk verantwoorde 
wijze: 
a. voorzien in behoefte aan geldelijk krediet; 
b. regelen schulden personen in financiële 

moeilijkheden; 
c. aangaan overeenkomsten in rekening-courant; 
d. geven voorlichting en advies over hiervoor genoemde 

zaken 
 Activiteiten  
 Deelnemende partijen  
 Bestuurlijk belang Portefeuillehouder sociale zaken is vanuit college B&W lid 

Algemeen Bestuur, lid gemeenteraad is plaatsvervangend 
lid  

 Financieel belang Gemeente heeft ledenkapitaal ingelegd. Boekwaarde 
inleg is per 1 januari 2007 € 64.307 

 Rechtmatigheid  
 Ontwikkelingen  
 Beleidsvoornemens  
 Risico’s en getroffen 

beheersmaatregelen 
 

 Verantwoording  

9 Naam Werkvoorzieningschap “WEDEO”  
 Relatie met 

programma 
Sociale voorzieningen 

 Doelstelling Uitvoering Wet Sociale Werkvoorziening, inhoudende dat 
zinvolle arbeid wordt verricht door personen die als 
gevolg van fysieke en/of psychische omstandigheden niet 
in staat zijn om plaats te vinden op reguliere arbeidsmarkt 

 Activiteiten  
 Deelnemende partijen Gemeente Oude IJsselstreek, Gemeente Montferland en 

gemeente Doetinchem 
 Bestuurlijk belang Zowel vanuit raad als college van B&W zijn leden in het 

Algemeen Bestuur WEDEO afgevaardigd  
 Financieel belang Aan WEDEO te betalen bijdragen hebben betrekking op 

bestuurs-kosten en bedrijfsmatige exploitatie. In 
werkelijkheid is een bedrag betaald van € 138.646,--
geraamd was een bedrag van € 138.000 

 Rechtmatigheid  
 Ontwikkelingen  
 Beleidsvoornemens Marktconform werken 
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10 Naam Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Werk en Inkomen 
(ISWI) 

 Relatie met programma Sociale voorzieningen 
 
 
 

  

 Doelstelling Uitvoering Wet Werk en Bijstand en daaruit voortvloeiende besluiten 
en regelingen. Eveneens voert ISWI meerdere wetten uit op terrein 
inkomensvoorzieningen t.b.v. specifieke doelgroepen, alsmede Wet 
inschakeling Werkzoekenden. Ook is regionale sociale recherche bij 
ISWI ondergebracht 

 Activiteiten  
 Deelnemende partijen Gemeenten Aalten en Oude IJsselstreek 
 Bestuurlijk belang In Algemeen Bestuur ISWI zitten twee leden college van B&W en 

twee afgevaardigden vanuit de raad 
 Financieel belang  Bijdrage ISWI valt uiteen in drie componenten, te weten: 

a. exploitatiebijdrage; 
b. aandeel in kosten bijstandverlening; 
c. aandeel in kosten werkgelegenheid. 
In 2007 is een bedrag aan het ISWI betaald van € 1.052.460,--. In 
de begroting was een bedrag geraamd van € 1.430.000,-- 
 
Daarnaast vindt een doorbetaling van de rijksbijdrage van ongeveer 
€ 7.000.000,-- 

 Rechtmatigheid  
 Ontwikkelingen  
 Beleidsvoornemens  
 Risico’s en getroffen 

beheersmaatregelen 
 

 Verantwoording  

11 Naam NUON/ENW 
 Relatie met programma Volksgezondheid en milieu en Algemene dekkingsmiddelen en 

onvoorzien 
 Doelstelling Levering energie (gas en elektriciteit) 
 Activiteiten  
 Deelnemende partijen  
 Bestuurlijk belang College heeft vertegenwoordiger in Algemene Vergadering van 

Aandeelhouders aangewezen 
 Financieel belang.  Gemeente bezit zo’n 580.000 aandelen NUON, die een boekwaarde 

vertegenwoordigen van € p.m. 
Het aandelenpakket heeft in 2007 een dividend opgeleverd  van € 
1.533.826,-- (€ 680.000,-- (raming)) 

 Rechtmatigheid  
 Ontwikkelingen  
 Beleidsvoornemens Gemeentelijk belang bij deelname energiemaatschappij is, zeker 

sinds liberalisering energiemarkt, beperkt. In dat licht is behoud 
aandelen nog discussiepunt en zal verkoop van pakket mede 
afhangen van koers aandelen en uitvoering gemeentelijk beleid 

 Risico’s en getroffen 
beheersmaatregelen 

Ontwikkeling (handels)waarde aandelen is mede bepalend voor  
antwoord op vraag of gemeente aandelen wil houden of verkopen 

 Verantwoording  
 
Naast de hiervoor opgenomen partijen zijn nog een aantal partijen waarbij de invloed van de 
gemeente Oude IJsselstreek van minder of ondergeschikt belang is. Dat betreft zowel de financiële 
invloed als ook de bestuurlijke invloed.  
Hierbij gaat het om de volgende partijen: 
- Stichting Idinkbos en Paasberg; 
- NV Bank Nederlandse Gemeenten; 
- Stichting Dierentehuis Oude IJssel ; 
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- Univé; 
- Bestuursacademie Nederland; 
- Vitens; 
- Instituut Ziektekostenvoorziening Ambtenaren (IZA); 
- Gemeenschappelijke regeling inzake de inrichting van een distributiedienst in kring 16; 
- Gemeenschappelijke Regeling Euregio Rijn-Waal; 
- Gemeenschappelijke Regeling Euregio Twente-Achterhoek-Emsland.  
 
Ontwikkelingen 
Ten opzichte van het overzicht in de paragraaf van 2006 zijn er geen nieuwe verbonden partijen. Ook 
zijn er ten opzichte van het overzicht in de paragraaf van 2006 geen verbonden partijen beëindigd. In 
verband de verkoop van preferente aandelen is het financieel belang in Vitens lager geworden dan 
€ 50.000. Daarom is het onderdeel Vitens niet meer apart opgenomen. 
 
Overzicht financieel belang 
 

Nr Naam verbonden partij Werkelijk
2007 

Begroting 
2007 

1 Regio Achterhoek 420.782 950.244 
2 Gemeenschappelijke gezondheids-

dienst Gelre-IJssel 
534.928 534.928 

3 Veiligheidsregio Noord-Oost 
Gelderland 

365.210 365.210 

4 Recreatieschap Achterhoek en 
Liemers 

87.277 88.259 

5 Stichting Algemene Muziekschool 
Doetinchem 

92.415 139.500 

6 Cultureel Centrum “Amphion” p.m. 
7 Stichting schooladviesdienst “Iselinge” 136.500 150.900 
8 Stadsbank Oost-Nederland 64.307 64.307 
9 Werkvoorzieningschap “WEDEO” 138.646 138.000 

10 Intergemeentelijk Samenwerkings-
verband Werk en Inkomen (ISWI) 

1.052.460 1.430.000 

11 NUON/ENW 1.533.826 680.000 

Totaal financieel belang 4.426.351 2.463.207 
 
 
De gemeente Oude IJsselstreek is verbonden met een 11-tal partijen waarvan het bestuurlijk en het 
financieel belang als “aanmerkelijk” kan worden geschetst. De risico’s die zich daarbij kunnen 
voordoen zijn divers. Mede daarom wordt in een aantal gevallen daadwerkelijk gestreefd naar een 
maximale bestuurlijke invloed. Inzicht in de risico’s is voor zover mogelijk gegeven in de tabel bij 
onderdeel 6.6.3. 
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Paragraaf 7 GRONDBELEID 
 
Inleiding 
Onder grondbeleid wordt verstaan het gehele instrumentarium dat de gemeente ter beschikking staat 
om ruimtelijke doelstellingen te realiseren, het omvat alle strategieën van de gemeente rond het 
verwerven, beheren, bewerken en uitgeven van gronden. Grondbeleid is een verzamelnaam van een 
aantal specifieke beleidsuitingen en kan worden ingezet om doelstellingen van de andere 
beleidsaspecten binnen de gemeente mede mogelijk te maken. Het grondbeleid heeft grote invloed op 
en samenhang met de realisatie van de beleidstaken zoals: ruimtelijke ontwikkeling -  volkshuisvesting 
- verkeer en vervoer - cultuur, sport en recreatie - economische structuur. 
Daarnaast kan het grondbeleid grote financiële gevolgen hebben. De eventuele resultaten, maar 
vooral ook de financiële risico’s zijn van belang voor de financiële positie van de gemeente. 
 
In deze paragraaf is het grondbeleid verder uitgewerkt. Van de vastgestelde Nota Grondbeleid  
gemeente Oude IJsselstreek zijn in deze paragraaf alleen de hoofdlijnen opgenomen. 
 
Beleid 
Actief grondbeleid houdt in dat de gemeente zelf grond verwerft, bouwrijp maakt en uitgeeft. Bij 
passief (of faciliterend) grondbeleid stelt de gemeente voorwaarden aan de ontwikkeling van grond in 
eigendom van een particulier. Er zijn ook mengvormen mogelijk, waarbij de gemeente en een of meer 
private partijen samen voor de ontwikkeling van een gebied zorgen. 
 
De gemeente Oude IJsselstreek voert daar waar mogelijk een actief (of strategisch) grondbeleid. 
Soms is de gemeente gedwongen het initiatief aan een particulier of ontwikkelaar over te laten. Met 
name de tendens van uitbreiding naar inbreiding betekent veelal dat de gemeente slechts regulerend 
kan, maar wel stimulerend moet optreden. Als tussenvorm van actief en passief grondbeleid kan de 
gemeente op verschillende manieren samenwerken met particuliere ondernemingen. Deze 
samenwerkingsvormen staan in de praktijk bekend onder de naam Publiek Private Samenwerking 
(PPS). Het komen tot samenwerking heeft voor beide partijen voordelen, meerwaarde.  
 
Het bestaande beleid op het gebied van Grondbeleid is opgenomen in de volgende stukken: 
 

Beleidsstuk Jaar Inhoud 

Nota Grondbeleid 2005 Beleidsnotitie inzake grondexploitatie 
Bestemmingsplannen div Ruimtelijke ordening 
Oude IJsselstreek Op Weg Naar 2020 2006 Ontwikkelingsvisie 

 
Het gemeentelijke beleid heeft als uitgangspunten: 
- Strategische grondaankopen 

Hierbij bepaald de combinatie van realiseringstermijn, risico en kosten de wenselijkheid van 
aankoop. Uiteraard zijn ook de financiële mogelijkheden van de gemeente van belang.  

- Toepassing van de Wet Voorkeursrecht gemeenten (WVG) 
Het vestigen van een voorkeursrecht, mits juist toegepast, is een belangrijk instrument in het proces 
van verwerving van gronden door de gemeente. Daadwerkelijke vestiging van het voorkeursrecht 
betekent echter ook dat ieder moment het “risico” aanwezig is dat grond wordt aangeboden aan de 
gemeente. Op dat moment moet de gemeente beslissen of ingegaan moet worden op de 
aanbieding. 
- Verhaal van kosten door middel van: 

- Actieve grondpolitiek (bij gemeentelijke grondexploitatie de kosten verhalen bij de 
gronduitgifte) 

- Grondexploitatievergunning als gevolge van de invoering van de Grondexploitatiewet 
(onderdeel van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening) 

- Samenwerkings-constructies (Publiek-Private Samenwerking)  
- Onteigening 

Er vindt een vroegtijdige afweging plaats om dit instrument in te zetten, waarbij als uitgangspunt 
geldt:  

- onteigening in principe bij elk plan (start planologische procedure);  
- feitelijke procedure is afhankelijk van meerdere zaken (gemeente actief/passief, gronden al 

in eigendom) 
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Voordelen van actief grondbeleid zijn: 
- de mogelijkheid om “alle” kosten via gronduitgifte te verhalen; 
- winsten uit grondexploitatie te gebruiken om onrendabele (deel)exploitaties te dekken; 
- winsten kunnen vrij worden ingezet voor de realisatie van andere (gemeentebrede) doelstellingen. 
 
Passief grondbeleid is een middel om de regie te behouden. Dit is wel aan strikte regels gebonden. 
Indien de gemeente is gedwongen tot passief grondbeleid is het van groot belang het kostenverhaal 
goed te regelen. Daar zal de Grondexploitatiewet aan moeten bijdragen. 
 
Gronduitgifte  
In tegenstelling tot gronduitgifte voor woningbouw vraagt de uitgifte van bedrijventerreinen vaak om 
maatwerk. Daarom worden voor de verkoop van grond voor industrie per bestemmingsplan de 
selectiecriteria en daarmee een uitgiftevolgorde vastgesteld. 
 
Per complex waarin gronden voor woningbouw worden uitgegeven wordt een eenvoudig uitgifte-
systeem voor een bouwkavelverdeling gehanteerd dat gebaseerd is op slechts enkele hoofdlijnen, 
mogelijk met een beperkte binding voor de kleine kernen. 
 
Voor de bepaling van de uitgifteprijs van bouwgrond is niet de optelsom van de kosten bepalend, 
maar wordt zoveel mogelijk de marktprijs benaderd.  
 
Planschade 
Voor het vergoeden van planschade is het mogelijk overeenkomsten tot verhaal van planschade 
tussen aanvragers van bouwplannen en de gemeente te sluiten. Met deze overeenkomst kan het 
totale bedrag van de directe schade die voortvloeit uit de herziening of vrijstelling van het 
bestemmingsplan worden verhaald.  
In de vastgestelde planschadeprocedureverordening is vastgesteld dat het college de 
planschadeverzoeken afhandelt. Ook geldt voor aanvragen een te betalen drempelbedrag. Het 
verminderen van de schade met een bedrag voor een algemeen maatschappelijk risico zal zeker nog 
volgen. De hoogte van het percentage, te berekenen over de waarde van de onroerende zaak, staat 
nog ter discussie. Daarnaast behoort tot de nieuwe bepalingen een verjaringstermijn. Na het 
verstrijken van een verjaringstermijn van 5 jaren worden verzoeken om planschade afgewezen.  
Binnen de grondexploitatie van de gemeente wordt overigens met eventuele planschade rekening 
gehouden als onderdeel van de plankosten.  
 
Beleidsuitgangspunten reserves voor grondzaken in relatie tot risico’s 
Grondexploitatie brengt financiële risico’s met zich mee. Van de algemene reserve wordt een gedeelte 
“gebufferd” om specifieke risico´s die samenhangen met de grondexploitatie af te kunnen dekken. 
Reden hiervoor is dat grondexploitatie en de daarmee samenhangende risico´s dermate afwijken van 
de overige activiteiten van de gemeente dat deze specifieke buffer hiervoor gewenst is.  
 
Prognose te verwachten resultaten 
De op basis van de huidige inzichten te verwachten resultaten van de bouwgrondcomplexen zijn in de 
hierna opgenomen tabel opgenomen.   
 

Cx Omschrijving  Boekwaarde 
gronden 
niet in 

exploitatie 

Boekwaarde 
gronden in 
exploitatie 

 

Nog aan te 
kopen 

gronden 

Nog te 
maken 

kosten incl. 
renten 

Nog uit te 
geven 

gronden / 
bijdragen 

Te 
verwachten 

resultaat  
(- = nadelig) 

    
20 Voorraad gronden Div 168.571  

4 Mariëngaarde Gdg -90.312 29.200 149.295 95.000 6.816
6 Netterden Nett 247.855  

66 Bontebrug Slv 162.429  
5 Rieze VI Ulft 2.365.490  

76 Eskopje Vsv 966.198 280.688 989.493 2.237.393 1.014
78 Den Es III Vsv 111.780  
71 Hofskamp-Oost II Vsv 10.119.549 44.122 6.827.775 17.890.328 898.881
80 Hofskamp-Oost III Vsv 534.449  
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Cx Omschrijving  Boekwaarde 
gronden 
niet in 

exploitatie 

Boekwaarde 
gronden in 
exploitatie 

 

Nog aan te 
kopen 

gronden 

Nog te 
maken 

kosten incl. 
renten 

Nog uit te Te 
geven verwachten 

gronden / resultaat  
bijdragen (- = nadelig) 

    
81 Hofskamp-Zuid Vsv 1.109  

 Lenteleven II Gdg 1.961  
 Schimmels Etten 2.422  

38 Lenteleven Gdg afgesloten  
40 Vlasakker Mgch -183.341 156.841  26.500
75 Berkenl/Schoolstraat Slv afgesloten  
69 Voorbroek Tbg -30.640 2.700 25.071  2.869

 Riezengrave Ulft 39.571 32.281 37.967 -33.885
2 Rieze IV Ulft -261.508 236.941 749.475 774.042
3 Rieze V Ulft 279.792 206.886 561.659 74.981

79 Terborgseweg Vsv afgesloten  
73 Zaagmolenpad Vsv afgesloten  
64 Hofskamp-Oost I Vsv afgesloten  

 Essenkampterrein Vsv 1.372  

 Totaal  3.598.458 10.839.309 356.710 8.633.594 21.571.822 1.751.220
* Standen boekwaarden per 1 januari 2008 

 
 
Cx Omschrijving  Voorraad gronden (bruto) Nog uit te geven 

gronden 
 

  
m² ruil-
grond 

m² 
woning-

bouw 

m²  
industrie

m² 
woning-

bouw 

m² 
industrie 

20 Voorraad gronden Div 260.084 76.941  
4 Mariëngaarde Gdg  
6 Netterden Nett 3.570  

66 Bontebrug Slv 13.900 5.040  
5 Rieze VI Ulft 70.500  

35 Rusthuisweg Vsv 10.222 
76 Eskopje Vsv  
78 Den Es III Vsv 28.595  
71 Hofskamp-Oost II Vsv  179.872
80 Hofskamp-Oost III Vsv 153.629  
81 Hofskamp-Zuid Vsv  
38 Lenteleven Gdg afgesloten 
40 Vlasakker Mgch  
75 Berkenlaan/Schoolstraat Slv afgesloten 
69 Voorbroek Tbg  

 Riezengrave Ulft  
2 Rieze IV Ulft  9.993
3 Rieze V Ulft  5.740

79 Terborgseweg Vsv afgesloten 
73 Zaagmolenpad Vsv afgesloten 
64 Hofskamp-Oost I Vsv afgesloten 

 Essenkampterrein Vsv 6.970  

Totaal  302.579 92.521 224.129 10.222 195.605
* Standen per 1 januari 2008 
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Risico’s 
In de hierna opgenomen tabel zijn de, met name financiële, risico’s per 1 januari 2008 opgenomen. 
 
Cx Omschrijving  Risico Opmerkingen 

20 Voorraad 
gronden 

Div Geen De grondvoorraad is tegen lage grondprijs (lager dan 
agrarische waarde) gewaardeerd. Geen financiële 
risico’s 

4 Mariëngaarde Gdg Geen Gronden zijn overgedragen. Bijdrage van Wonion nog te 
ontvangen. Resultaat afhankelijk van omvang en 
(kwaliteit) kosten aan te leggen en te verleggen 
openbare voorzieningen. Met de in de exploitatie 
rekening gehouden kosten reconstructie infrastructuur 
wordt een klein voordelig resultaat verwacht. 

6 Netterden Nett Nihil Boekwaarde bestaat uit advieskosten en uren 
administratie en beheer en eerste aankoop gronden. 
Slechts indien plan voor woningbouw geheel geen 
doorgang vindt komen kosten ten laste van algemene 
reserve. Aangekochte grond direct ontsloten waardoor bij 
uitgifte zeker alle kosten kunnen worden verhaald 

66 Bontebrug Slv Nihil Boekwaarde bestaat uit kosten verwerving, beheer en 
administratie en rentekosten. Aan grond wordt 
woningbouw toegedacht ivm uitbreiding kleine kernen. 
Slechts indien plan voor woningbouw geheel geen 
doorgang vindt komen kosten ten laste van algemene 
reserve. Hoewel een deel van de grond direct ontsloten 
is, is dit voldoende om bij uitgifte alle kosten te verhalen. 

5 Rieze VI Ulft Geen Vanuit bedrijfsleven bestaat voldoende belangstelling. 
Gronden worden in 2008 in exploitatie genomen. 
Uitgangspunt is een tenminste sluitende exploitatie, 
financiële verkenningen laten tenminste sluitende 
exploitatie zien. 

35 Rusthuisweg Vsv Geen Grond is in 2007 ingebracht in exploitatie Eskopje.  
76 Eskopje Vsv Geen In 2007 in exploitatie genomen. Uitgangspunt is een 

tenminste sluitende exploitatie, ondanks de financiële 
belasting van dit plan door de provinciale ruimte-regeling. 
Perikelen rond de uitgifte hebben een toename van de 
kosten van voorbereiding en administratie tot gevolg. Na 
aanbesteding van de werkzaamheden van bouw- en 
woonrijpmaken is de verwachting dat de kosten binnen 
de geraamde bedragen blijven. Op basis van de 
ramingen en aanspreken van de post onvoorzien onder 
plankosten laat de bouwrekening een te verwaarlozen 
(voordelig) resultaat zien. Uiteindelijk zal het verloop van 
de werken van bouw- en woonrijpmaken bepalen of er 
nog een (klein) voordelig resultaat kan worden behaald. 

78 Den Es III Vsv € 26.000 Boekwaarde ( € 3,91) ligt boven verkoopwaarde 
agrarische grond. Financiële risico’s liggen in verdere 
overschrijding verkoopwaarde, maar zullen komende 
jaren gering zijn (alleen administratie en beheerkosten 
en rentekosten worden bijgeschreven). Deel van de 
gronden kan mogelijk worden verkocht (agrarisch), een 
ander deel in pacht gegeven. Geen voorzienbare 
bestemming voor exploitatie. 

71 Hofskamp-Oost 
2e fase 

Vsv Geen Deze 2e fase is in exploitatie en laat een aanzienlijk 
voordelig resultaat zien. Er is voldoende belangstelling 
en verwacht wordt dat de geplande gronduitgifte kan 
worden binnen de gestelde termijn wordt gehaald. 
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Cx Omschrijving  Risico Opmerkingen 

80 Hofskamp-Oost 
3e fase 
 

Vsv € 74.000 Boekwaarde ( € 3,48) ligt iets boven verkoopwaarde 
agrarische grond. Financiële risico’s liggen in verdere 
overschrijding verkoopwaarde, maar zullen komende 
jaren gering zijn omdat alleen administratie- en beheer-
kosten en renten worden bijgeschreven. Deel gronden 
wordt kortdurend verpacht. Overige gronden blijven 
contractueel in gebruik bij verkoper grond. Onderzocht 
wordt of deze gronden ook daadwerkelijk voor een derde 
fase kunnen worden ingezet. Thans geen voorzienbare 
bestemming voor exploitatie. 

81 Hofskamp-Zuid Vsv € 2.000 Financiële risico’s binnen revitalisering bedrijven-
terreinen zijn gelegen in verhaalbaarheid kosten. Of 
definitief tot plan komt hangt af van bereidwilligheid 
participanten. Mogelijk moeten kosten als verlies worden 
genomen. 

Gestart is met onderzoek naar een 2e fase van 
Lenteleven voor het ontwikkelen van bouwgrond voor 
woningbouw in Gendringen op een uitbreidingslocatie in 
eigendom van de gemeente. De boekwaarde bestaat uit 
advieskosten en uren administratie en beheer. Alleen 
indien het plan geen doorgang vindt komen kosten ten 
laste van algemene reserve grondexploitatie. 
Voorzienbare bestemming woningbouw. 

 Lenteleven II Gdg Geen 

 Schimmels Etten Geen Voor een mogelijk inbreidingsplan voor woningbouw in 
Etten nabij de Mozartlaan wordt onderzocht of gronden 
kunnen worden verworven of dat exploitatie door derden 
mogelijk is. De boekwaarde bestaat uit advieskosten en 
uren administratie en beheer. Alleen indien het plan geen 
doorgang vindt komen kosten ten laste van algemene 
reserve grondexploitatie. Voorzienbare bestemming 
woningbouw. 

38 Lenteleven Gdg Afgesloten Complex is in 2007 afgesloten. Het totaal van het 
voordelige resultaat van dit complex bedroeg ruim € 
580.000. 

40 Vlasakker Mgch Geen In 2005 vooruitlopend op resultaat € 70.000 winst 
genomen. Afwerken straten later gestart. In 2008 
afsluiting (geraamd restant voordelig resultaat € 26.000) 

75 Berkenlaan/ 
Schoolstraat 

Slv Afgesloten Complex in 2007 afgesloten met een klein voordelig 
resultaat van € 13.000. 

69 Voorbroek Tbg Geen Complex wordt in 2008 afgesloten. In 2007 winst 
genomen voor € 170.000. 

 Riezengrave Ulft € 34.000 Verwacht nadelig exploitatieresultaat komt ten laste van 
de (risico)reserve 

2 Rieze IV Ulft Geen In 2007 winst genomen van € 350.000. Verwacht 
voordelig resultaat van nog ruim € 765.000 
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Cx Omschrijving  Risico Opmerkingen 

3 Rieze V Ulft Geen Verwacht voordelig resultaat van ruim € 75.000 
79 Terborgseweg Vsv Afgesloten In 2007 afgesloten met klein voordelig resultaat. 
73 Zaagmolenpad Vsv Afgesloten In 2007 afgesloten met klein nadelig resultaat. 
64 Hofskamp-Oost I Vsv Afgesloten In 2007 afgesloten met voordelig resultaat van € 152.000 

    
€ 136.000 

Het totaal van de geschatte risico’s binnen de  
grondexploitatie  

 
 
Afsluitingen en winstnemingen 
In het volgende overzicht zijn de afsluitingen en de winstnemingen over 2007 vermeld 
 
Cx Om-

schrijving 
Verwacht 
resultaat 
begroting 

2007 

Werkelijke 
resultaat  

2007 

Afsluiting / 
winst-

neming 

Opmerkingen 

38 Lenteleven 32.869 223.918,04 
 

Afgesloten Het complex is in 2007 afgesloten met 
een voordelig resultaat van € 
223.918,04. Daarvoor is al eens 
winstgenomen voor een bedrag van € 
360.000,-- zodat het totaal van het 
voordelige resultaat van dit complex 
ruim € 583.000,-- bedraagt. Het 
werkelijke resultaat valt hoger uit 
omdat er geen werken meer uit te 
voeren zijn waar nog wel ramingen 
voor waren opgenomen. 

75 Berken-laan/ 
Schoolstraat 

15.480 13.742,20 Afgesloten Dit complex kon in 2007 worden 
afgesloten met een klein voordelig 
resultaat van € 13.742,20. Het 
oorspronkelijk gedachte resultaat was 
aanvankelijk groter maar werd ingezet 
als achtervang voor de (hogere) 
saneringskosten van deze voormalige 
vuilnisbelt. 

69 Voorbroek 201.077 170.000,-- Winst-
neming 

Opnieuw is voor dit complex winst 
genomen. Na eerdere winstneming 
voor een bedrag van € 275.000,-- is in 
2007 voor € 170.000,-- winst genomen. 
Dit werd mogelijk door verkoop van het 
laatste bouwkavel, de resterende 
boekwaarde en de geringe nog uit te 
voeren werkzaamheden die bestaan uit 
een grenscorrectie en de uitkering van 
planschade. Afsluiting kan in 2008 
plaatsvinden met een te verwaarlozen 
resultaat zodat dit complex een totaal 
voordelig resultaat van ruim € 
445.000,-- heeft voortgebracht. 
De vermindering van de omvang van 
het verwachtte resultaat is 
voornamelijk te wijten aan het plan toe 
te rekenen planschadevergoedingen. 

 Riezengrave -5.134 0  Het complex zal met een nadelig 
resultaat van ongeveer € 34.000,--  in 
2008 worden afgesloten. De toename 
van dit nadelige resultaat is ontstaan 
door het uitvoeren van 
werkzaamheden die niet op de 
uitvoerende ontwikkelaar binnen dit 
plan te verhalen zijn. 

Pagina 119 Programmaverslag 2007 
Gemeente Oude IJsselstreek 

 



Cx Om-
schrijving 

Verwacht 
resultaat 
begroting 

2007 

Werkelijke 
resultaat  

2007 

Afsluiting / Opmerkingen 
winst-

neming 

2 Rieze IV 789.976 350.000 Winst-
neming 

In 2007 kon winst worden genomen 
voor € 350.000 wegens in dat jaar 
gerealiseerde verkopen. De nog te 
realiseren werken bestaan uit het 
aanbrengen van een slijtlaag op de 
wegen binnen dit plan en het afwerken 
van bermen. Verwacht wordt dat 
binnen 2 jaar het complex wordt 
afgesloten met een restant voordelig 
resultaat van nog ruim € 774.000,--.. 
Dit wordt voornamelijk veroorzaakt 
door bijstelling van de vermoedelijk 
nog te maken kosten. 

3 
 

Rieze V 139.447 0  Het verwachtte voordelige resultaat is 
naar beneden bijgesteld als gevolg van 
gebruiksmogelijkheden waarvan 
binnen dit plan (contractueel) geen 
gebruik wordt gemaakt . (Minder 
opbrengsten omdat geen kantoren 
worden gerealiseerd.) 

79 Terborgsew
eg 

-205 16.747,77 Afgesloten In 2007 afgesloten met een voordelig 
resultaat van € 16.747,77. Door 
meevallers in de kosten (geen 
bergingbezinkbasin) en tegenvallers in 
de opbrengsten (minder opbrengsten 
omdat  met BTW moet worden 
overgedragen) is dit voordeel ontstaan. 

73 Zaagmolen-
pad 

2.473 -1.600,78 Afgesloten In 2007 afgesloten met klein nadelig 
resultaat van € 1.600,78. Al eerder was 
binnen dit complex een winst genomen 
van € 170.000,-- zodat per saldo het 
resultaat € 168.399,22 bedraagt. 

64 Hofskamp-
Oost I 

137.326 152.591,36 Afgesloten In 2007 afgesloten met een voordelig 
resultaat van € 152.591,36. Al eerder 
was binnen dit complex een winst 
genomen van € 550.000,-- zodat per 
saldo het resultaat € 702.591,36 
bedraagt. 
Dat het voordelige resultaat iets hoger 
is uitgevallen is het gevolg van een te 
hoge inschatting van de kosten van 
nog resterende werkzaamheden voor 
afsluiting van het complex. 

 Totaal 1.326.654 925.398,59  Het totaal van het voordelige resultaat 
ivm de afsluitingen van 5 complexen in 
2007 bedroeg € 405.398,59. Het totaal 
van de winstnemingen in 2007 bedroeg 
€ 520.000,-- zodat in totaal € 
925.398,59 aan de algemene reserve 
kon worden toegevoegd. 

 
Ontwikkelingen 
“Oude IJsselstreek op weg naar 2020” 
Het plan “Oude IJsselstreek, op weg naar 2020” omvat een strategische visie en een 
ontwikkelingsprogramma voor de groei van de gemeente Oude IJsselstreek. De gemeente wil 
ontwikkelingen bewerkstelligen voor een beheerste groei naar 47.000 inwoners met behoud van het 
bestaande voorzieningenniveau. Daarvoor moeten bouwplannen worden gerealiseerd die passen 
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binnen de Lokaal Kwalitatieve Woonprogramma’s door inbreiding, uitbreiding en het transformeren 
van industriegebieden binnen de woonkernen. 
 
Nieuwe Grondexploitatiewet 
De nieuwe Grondexploitatiewet zal in 2008 in werking treden  Deze nieuwe wet heeft nogal wat 
consequenties.  
In de wet staan de ruimtelijke doelstellingen en de kwaliteit centraal. Ook wordt de mogelijkheid 
geschapen om winsten met onrendabele plandelen te verevenen. Vooraf moeten hier wel duidelijke 
afspraken met de particuliere ondernemingen over worden gemaakt. 
Voor elk plan moet een exploitatieplan worden opgesteld. Dit exploitatieplan is de basis voor het 
kostenverhaal. Een exploitatieplan is een “aangeklede” opzet van een grondexploitatie. Het moet ook 
de financiële haalbaarheid aantonen. Het exploitatieplan moet jaarlijks worden bijgesteld. Ook is een 
eindafrekening verplicht. Deze dient binnen 3 maanden na volledige realisatie en binnen 10 jaar na 
het eerste besluit worden vastgesteld. Teveel betaalde bijdragen door de particuliere ondernemingen 
wordt hierbij verrekend, maar tegenvallers blijven voor rekening van de gemeente. 
Het belangrijkste doel van invoering van een zogeheten grondexploitatieheffing is het vergroten van 
de opbrengstcapaciteit van het publiekrechtelijke kosten verhaal. De intentie van de invoering van de 
exploitatievergunning is dat de particuliere partij een exploitatievergunning moet hebben voordat hij de 
in zijn eigendom zijnde gronden bouwrijp mag maken en verkopen. Als voorwaarde voor zo’n 
vergunning kan de gemeente dan opleggen dat de particulier/ontwikkelaar een regeling treft voor 
verhaal van kosten voor bouw- en woonrijpmaken, naleving van de gemeentelijke kwaliteitseisen, het 
afstand doen van grond voor openbare doeleinden en het beschikbaar stellen door de ontwikkelaar 
van een deel van de kavels voor particulier opdrachtgeverschap. 
 
De nieuwe wet heeft ook behoorlijke organisatorische consequenties. De belangrijkste zaken zijn: 
1. Er dient in verband met de verevening (haalbaarheid onrendabele plannen) een totaaloverzicht van 

de ruimtelijke en financiële onderbouwing van alle plannen te worden opgesteld; 
2. Financiën en beleidsmatige aspecten (programma) moeten vanaf het begin (opzet 

bestemmingsplan of projectbesluit) gelijk oplopen met het ruimtelijke proces; 
3. De visie op wonen en werken dient geactualiseerd te worden en de programma’s dienen hieraan te 

worden gekoppeld; 
4. Vanaf de start dienen verschillende gemeentelijke disciplines bij het proces te worden betrokken; 
5. Voor alle plannen dienen exploitatieopzetten te worden opgesteld en jaarlijks te worden herzien; 
6. Er dient een procedure voor de eindafrekeningen te worden ontwikkeld; 
7. De relatie met het bouwvergunningenproces dient te worden gerealiseerd; 
8. De werkprocessen en procedures dienen te worden bijgesteld.   
 
Wijziging Huisvestingswet 
De wijziging van de Huisvestingswet heeft ook voor de Grondexploitatie en het gemeentelijk 
grondbeleid gevolgen, met name op het gebied van de sturing van de woningmarkt. Verwacht wordt 
dat in de nieuwe Huisvestingswet ook de uitgifte van bouwkavels onder de werking van deze wet valt, 
evenals privaatrechtelijke voorwaarden inzake de woningtoewijzing bij gronduitgifte. Bindingseisen 
mogen alleen nog worden gesteld in gebieden waarvoor een restrictief ruimtelijk beleid geldt en dan 
nog in regionaal verband. Het stellen van eisen van sociale en/of economische binding aan 
woningzoekenden is in verband met Europees recht alleen mogelijk voor gemeenten/regio's met 
beperkte bouwmogelijkheden (er moet namelijk een legitieme reden zijn waarom inbreuk wordt 
gemaakt op het recht van vrije vestiging voor EU-burgers). 
De verwachting is ook dat in de nieuwe Huisvestingswet geen maximale koopprijsgrens meer wordt 
opgenomen (dat is de grens waarboven geen bindingseisen meer gesteld mogen worden). 
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