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Datum raadsvergadering: 11 juni 2009
Agenda nr. 17
Onderwerp: aanpassing werkwijze rekenkamercommissie
	Voorgestelde beslissing:

	1. De voorzitter van de rekenkamercommissie aanwijzen uit het midden van de vier raadsleden die lid zijn van de rekenkamercommissie en dit wijzigen in de verordening op de rekenkamercommissie.
2. Als voorzitter van de rekenkamercommissie voor de rest van de huidige raadsperiode te benoemen de heer D.J. Gussinklo.
3. In plaats van een externe voorzitter voor de rest van de raadsperiode een externe secretaris/onderzoeker voor de rekenkamercommissie aanstellen en deze door de rekenkamercommissie laten selecteren.
4. De raad via een inventarisatiebijeenkomst betrekken bij het verzamelen van onderzoeksonderwerpen voor de rekenkamercommissie. Vervolgens najaar 2009 tegelijk twee inhoudelijke rekenkameronderzoeken doen plus aansluitend, nog voor de raadsverkiezingen, een evaluatie van de aangepaste werkwijze.
5. De wijze van behandelen door de gemeenteraad van rapporten van de rekenkamercommissie vaststellen en deze opnemen in het Reglement van Orde van de gemeenteraad.


Inleiding
In de raadsvergadering van 29 januari 2009 nam uw gemeenteraad een besluit over de doorstart van de rekenkamercommissie. Dit naar aanleiding van de evaluatie van de rekenkamercommissie. Belangrijk onderdeel van dit besluit is het aantrekken van een nieuwe externe voorzitter door middel van een open oproep benevens een gerichte aanvraag aan drie bureaus om offerte uit te brengen voor een externe voorzitter, zodat er in elk geval een keuzemogelijkheid zou zijn. Na ampel beraad met raadsvoorzitter en griffier over de werving en selectie van een nieuwe voorzitter zijn wij als raadsleden van de rekenkamercommissie tot een andere invulling van het functioneren van de rekenkamercommissie gekomen.

Tevens hebben wij ons beraden over de manier om de raad goed te betrekken bij
-
vooraf het verzamelen van onderzoeksonderwerpen, en
-
achteraf het behandelen van rapporten van de rekenkamercommissie.
Meetbare effecten
Zoals bepaald in raadsbesluit 29 januari 2009:
-
In 2009 en 2010 worden onderzoeksrapporten van de rekenkamercommissie omgezet in een raadsbesluit over conclusies en aanbevelingen daarin.

-
Gemeenteraadsbesluiten naar aanleiding van conclusies en aanbevelingen van de rekenkamercommissie, die in enigerlei zin tot verandering of verbetering van het gemeentebestuur moeten leiden, leiden daar aantoonbaar toe.

Overwegingen
A. Voorzitter rekenkamercommissie.
Wij hebben stil gestaan bij de redenen om een open oproep te doen voor een onafhankelijke voorzitter, die niet (per se) aan hetzelfde bureau is verbonden dat ook het onderzoek voor de rekenkamercommissie uitvoert. De eerste reden daarvan is, dat dan voorzitter kan worden aangezocht met een zeker bestuurlijk en wetenschappelijk gewicht. Deze reden zou bij nader inzien de samenstelling van de rekenkamercommissie uit balans brengen en afbreuk doen aan de keuze voor een rekenkamercommissie van raadsleden. De tweede reden is dat met een onafhankelijke voorzitter maximale vrijheid ontstaat om voor elk onderzoek het beste onderzoeksbureau te selecteren. In principe onderschrijven wij dit voordeel, maar in de praktijk is het voor de rest van de raadsperiode niet handig. Het is beter het onderzoek in één hand te leggen. Dat maakt het mogelijk om in het najaar van 2009 naast elkaar nog twee stevige onderzoeken te doen.

Wij stellen voor de volgende variant uit te testen:

-
de raad benoemt één van de raadsleden van de rekenkamercommissie als voorzitter van de rekenkamercommissie (die daarmee uit vier leden bestaat);
-
wij betrekken als rekenkamercommissie een externe secretaris/onderzoeker van een bureau, dat aangestuurd door deze secretaris het onderzoek verricht.

Dit brengt ons als rekenkamercommissie-van-raadsleden in de positie om onze onafhankelijke verantwoordelijkheid voor de controlerende rol van de gemeenteraad volledig in te vullen. Extern zullen wij worden ondersteund door een deskundige secretaris/onderzoeker. De griffie ondersteunt ons in het offertetraject daarvoor. In de offerteaanvraag zal ook worden opgenomen om voor de rekenkamercommissie enige scholing in onderzoeksmethodiek te verzorgen.
Wij denken dat deze variant waarin de gemeenteraad volledig zelf de rekenkamercommissie bemenst ook interessant is voor de landelijke evaluatie van de rekenkamerfunctie in de tweede helft van 2010. Daarom willen wij nog voor de raadverkiezingen de aangepaste werkwijze ook als gemeente zelf evalueren.
Het is nodig voor de andere werkwijze de verordening op de rekenkamercommissie als volgt te wijzigen.

-
Artikel 3, lid 1 wijzigen in: "De rekenkamercommissie bestaat uit vier leden". (Schrappen: "en een externe voorzitter").

-
Artikel 3 lid 3 wijzigen in: "De voorzitter wordt door de raad uit het midden van de leden van de rekenkamercommissie benoemd voor de volle zittingsperiode van de rekenkamercommissie".
(Schrappen: "De voorzitter wordt van buiten de kring van de leden van de raad benoemd voor een periode van twee jaar en is eenmaal herbenoembaar").

-
Artikel 6 lid 1 en artikel 11 lid 2a schrappen, dit zijn artikelen die de maandelijkse vergoeding voor de voorzitter regelt. Hiervoor in de plaats een nieuw artikel 6 lid 1:. "De rekenkamercommissie stelt een secretaris/onderzoeker aan die de rekenkamer ondersteunt bij het doen van onderzoek".  

De leden van de rekenkamercommissie dragen de heer D.J. Gussinklo voor als voorzitter.

B. Betrokkenheid van de raad bij het inventariseren van onderzoeksonderwerpen.

Als rekenkamercommissie besluiten wij zelf welke onderzoeken wij doen, dus ook welke onderwerpen wij kiezen. Zoals in het raadsbesluit van 29 januari 2009 opgenomen, hechten wij aan draagvlak daarvoor bij de raad. Wij zijn van plan met ondersteuning van de griffie alvast de volgende stappen te zetten, terwijl wij intussen een externe secretaris/onderzoek aantrekken. 

1e
Een algemene oproep in Gelderse Post of er in de samenleving onderwerpen voor onderzoek leven. 
2e
Een werkavond met raadsleden/fractieassistenten voor een brainstorm/inventarisatie van mogelijke onderzoeksonderwerpen. 

3e
Vaststellen van twee onderzoeksonderwerpen door de rekenkamercommissie. Daarbij motiveren wij het belang van het onderwerp en de mogelijke betekenis van het onderzoek.

4e
Wij leggen de twee onderzoeksonderwerpen + motivatie voor aan raadspresidium en college voor een reactie en stellen daarna de onderwerpen definitief vast. Dit melden wij aan de gemeenteraad en het college.
NB.
Zoals gebruikelijk passen wij technisch wederhoor toe op onze onderzoeksbevindingen en bestuurlijk wederhoor op onze onderzoeksconclusies. Er is geen wederhoor op de onderzoeksaanbevelingen. Daarin zijn wij eigenstandig. Wij publiceren daarover ook eigenstandig. Bij voorkeur in afstemming met B&W t.a.v. het bestuurlijk wederhoor.
C. Omgang van de raad met rapportages van de rekenkamercommissie.

Zoals ook in het raadsbesluit van 29 januari 2009 is vervat, moet de gemeenteraad enigerlei besluit nemen naar aanleiding van onze rapportages. Wij stellen voor de handelswijze van de raad daarbij duidelijk vast te leggen in het reglement van orde van de gemeenteraad. Dat doet recht aan het maatschappelijke belang (en de kosten!) van onze rapportages. De paragraaf in het reglement van orde die wij voorstellen is:
1e
De rekenkamercommissie adresseert haar rapportage en aanbevelingen aan de Gemeenteraad.

2e
De voorzitter van de rekenkamercommissie presenteert de rapportage en aanbevelingen op een informatiebijeenkomst. Gelegenheid voor informatieve vragen aan en toelichting door de rekenkamercommissie en haar onderzoekers.

3e
Het presidium agendeert de rapportage en aanbevelingen rechtstreeks in een openbare raadsvergadering.
4e
De gemeenteraad debatteert in een openbare raadsvergadering over de rapportage en aanbevelingen. Dit debat is met de voltallige rekenkamercommissie, die hierbij dus als rekenkamercommissie aan het debat meedoet. Het debat wordt zoals andere agendapunten geleid door de burgemeester, tenzij het onderzoek zijn portefeuille betreft, dan is de leiding in handen van de plaatsvervangende raadsvoorzitter. De portefeuillehouder van het college kan desgewenst deelnemen aan het debat.

5e
De raadsvoorzitter rondt het debat af met duidelijke conclusies.
[NB. De raad zelf kan hierbij van dienst zijn door een motie aan te nemen.]
6e
De raadsgriffier zet de conclusies van het debat om in een concept raadsbesluit.


7e
De raadsvoorzitter die het raadsdebat leidde, toetst het concept-raadsbesluit.

8e
Het raadspresidium legt het concept raadsbesluit voor aan B&W voor een reactie op de gevolgen van het raadsbesluit met betrekking tot de uitvoering ervan door het gemeentebestuur resp. en de ambtelijke organisatie.

8e
Het raadspresidium overweegt de reactie van B&W, past eventueel het concept raadsbesluit aan, en agendeert het ter behandeling/vaststelling in de gemeenteraad.
Uitvoering

De kosten zullen binnen het bestaande begrotingsbudget voor de rekenkamer blijven.
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