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1.
Opening 

De voorzitter heet om 20.00 uur ieder van harte welkom bij deze raadsvergadering hier in Silvolde.
Hij spreekt de openingswoorden en meldt dat de heer Gussinklo verhinderd is en de heer Finkenflügel later komt.
2.
Spreekgelegenheid ten behoeve van het publiek

Er is geen verzoek ontvangen.

3.
Vaststellen agenda

De voorzitter stelt voor om de agenda te behandelen, zoals deze nu voorligt in de nieuwe agenda en daartoe wordt besloten.

4.
Toelating tijdelijk raadslid
De voorzitter zegt dat de heer Hengeveld volgens de wet opnieuw tijdelijk benoemd moet worden op de plaats van mevrouw Verwaaijen. Hij verzoekt drie raadsleden om de geloofsbrieven te onderzoeken. Het gaat om de heren Schenning, Sluiter en Vossers.
De voorzitter schorst voor een enkele minuut de vergadering.

De heer Schenning zegt na de schorsing dat de commissie samen met de plaatsvervangend griffier de stukken bekeken heeft en deze akkoord heeft bevonden.

De voorzitter vraagt de heer Hengeveld naar voren te komen om de belofte af te leggen. Na het afleggen van de belofte feliciteert de voorzitter de heer Hengeveld en heet hem wederom welkom in de raad.

5.
Vaststellen notulen raadsvergadering van 14 mei 2009
De notulen worden ongewijzigd vastgesteld.

6.
Samenwerkingsovereenkomst Regionaal bedrijventerrein
De heer Steentjes zegt dat het een omvangrijk project betreft dat in combinatie gaat met de revitalisering van bestaande industrieterreinen. Hij bezocht een matig bezochte, maar inhoudelijk goede bijeenkomst. Het is goed dat inmiddels een financiële doorkijk ter inzage gelegd is. Voor een vertrouwen in de toekomst is het van belang dat er aandacht is voor de risicobeheersing. Dat geldt ook voor de onafhankelijk coördinerend manager. Als de wethouder deze zorg tot zorgvuldigheid deelt, dan zal het CDA zeker instemmen.
De voorzitter wijst op de geheimhouding van de stukken rond het RBT. Hij gaat ervan uit dat de raad daarmee instemt.

De heer Sluiter heeft de ervaring dat hoe meer besloten dingen aangemerkt worden, hoe eerder ze op straat liggen. Hij bepleit terughoudendheid met geheimhouding. Deze gemeentelijke samenwerking is een goede zaak. Hij vraagt aandacht voor de ontsluiting van het gebied. De wethouder heeft al toegezegd dat mee te nemen. Maar dat vindt hij te vrijblijvend. Het is een voorwaarde vooraf, omdat anders de kans van slagen heel beperkt is.

De heer Siemes vindt dat op de bijeenkomst over dit onderwerp sprake was van een gedegen aanpak. De PvdA staat achter de argumenten voor dit bedrijventerrein. Er is in de regio behoefte aan nieuwe terreinen voor nieuwe ondernemers en aan het opknappen van oude terreinen tot woonwerkgebieden. Dat is voor de individuele gemeenten moeilijk te realiseren. Er is nog een open vraag en die betreft de bereikbaarheid van het terrein in Wehl. In de IJsselvisie wordt gepleit voor een lightrailverbinding tussen Bochholt en Doesburg. Misschien past het bedrijventerrein mooi in dat nog te ontwikkelen plan.
De heer Hengeveld haalt gedeputeerde Van Haaren aan die zei dat een regionaal bedrijventerrein een must is. Lokaal Belang staat daar achter, ook al voor de werkgelegenheid. Hij sluit zich aan bij de kanttekening van de bereikbaarheid en ondersteunt de overeenkomst.

Wethouder Haverdil is blij met de steun van alle fracties. De gedeputeerde prees de vier samenwerkende gemeenten en de bereidheid ook in eigen vlees te snijden, zoals het geval is bij Akkermansweide. De gemeenten zijn ook financieel verantwoordelijk en hebben afgesproken dat de exploitatie minimaal op nul sluit. In de begroting kan zelfs een plus gezien worden. Die plus gaat in een HRT-fonds en de provincie doet daar dan € 10 miljoen bij. De gemeente draagt 20% van het risico. De projectmanager zal onafhankelijk zijn en niet in dienst van een van de gemeenten.

Wat betreft de ontsluiting zegt hij dat dit punt op de agenda staat.

De voorzitter concludeert dat er instemming is met de richting van het voorgenomen besluit van het college. Wat betreft de geheimhouding is hij het ermee eens dat dit beperkt gebruikt moet worden. Hij wijst wel op de juridische status van de geheimhouding.
7.
Voortgang Akkermansweide
De voorzitter wijst hier ook op het punt van geheimhouding.
De heer Siemes zegt dat de PvdA in kan instemmen met het besluit om het plangebied te verkleinen en de uitvoering in fases op te pakken. In de besloten commissievergadering is een goed inzicht verkregen in de haalbaarheid van de plannen. Er ligt een duidelijke relatie tussen de ontwikkeling van Akkermansweide, het te ontwikkelen RBT en het Revitaliserings- en Transformatiefonds, waar de provincie al wat geld in heeft gedaan. Dat is positief, want het levert financiële middelen op.
In het stuk wordt gesproken van een doorlooptijd van de omvorming van tenminste tien jaar. Betekent dit dat voor tien jaar alles vastligt voor de bedrijven die niet verplaatst worden? Hij vindt dat het voorbereidingsbesluit eraf gehaald moet worden voor die gebieden die niet onder het voorbereidingsbesluit vallen. Hij adviseert de bedrijven die geen plannen hebben zich wel op de hoogte te stellen van de ontwikkelingen.

Mevrouw Hofs zegt dat Lokaal Belang akkoord kan gaan met de agendapunten 7a en 7b. Je moet stap voor stap goed kunnen ontwikkelen. De relatie tussen Akkersweide en het RBT ligt er nadrukkelijk. Vanuit de Terborgse ondernemers is ook gevraagd wat de gevolgen zijn van het voorbereidingsbesluit. Dus communicatie met hen is van belang, opdat zij weten wat wel en niet kan.
De heer Sluiter vraagt met name aandacht voor de bedrijven die verplaatst moeten worden. De ondernemers moeten weten wat kan. Getracht moet worden bedrijven in de gemeente te laten blijven en als dit niet kan dienen zij naar het RBT te gaan.

Mevrouw Aalbers zegt dat het niet het belangrijkste is dat het voorstel van het CDA nu gehonoreerd wordt. Belangrijker is dat ondernemers nu iets meer duidelijkheid krijgen. Maar voor een aantal bedrijven blijft het nog onduidelijk. De CDA vraagt zich af of 450 woningen bouwen reëel is. Worden de woningen gebouwd waar Terborg behoefte aan heeft? In hoeverre wordt rekening gehouden met de vergrijzing? In hoeverre beantwoordt dit aan het kwalitatief woningbouwprogramma? In zijn inleiding sprak de voorzitter ervan dat transformatie van Akkersweide bijdraagt aan een kwalitatief hoogwaardige, duurzame impuls en verbreding van het draagvlak voor verdere ontwikkeling in en van Terborg. Daar zit volgens haar nu net de kneep. Want onlangs op een bijeenkomst van de firma Kaak en Terborgs Belang bleek er nog niets van enthousiasme en draagkracht voor de plannen. Integendeel zegt zij, er leefde angst voor het onbekende. In 2006 werd door de raad, met uitzondering van het CDA, een voorbereidingsbesluit gelegd op het gehele industrieterrein van Akkermansweide. Transformatie van het hele industrieterrein was voor haar fractie al in 2006 geen reële optie. De visie van het CDA is dat in de kernen, waar mogelijk, plaats moet blijven voor plaatselijke industrie. De kern moet leefbaar blijven en geen slaapdorp worden, wanneer de raad dat enigszins zelf in de hand heeft. Mevrouw Van Haaren gaf aan dat er nog behoefte was aan een groot terrein van ongeveer 80 ha. Het terrein in Wehl voldoet daaraan. Verder is het zaak de huidige terreinen te revitaliseren. Dat betekent voor Terborg, dat Terborg het slaapdorp nabij was, wanneer Akkermansweide geheel getransformeerd was. Het CDA kan dan ook instemmen met het voorstel om het industriegebied te verkleinen en over te gaan tot transformatie in fasen en per fase een exploitatieopzet voor te leggen.
Het verdient niet de schoonheidsprijs dat het voorbereidingsbesluit tot twee keer toe is verlengd. Dit neigt naar een vorm van onbehoorlijk bestuur naar de betrokken ondernemers die drie jaar in de wachtkamer moesten plaatsnemen voordat er enige duidelijkheid kwam. Ook de communicatie naar de burgers moet beter. Zij zijn degenen die het draagvlak moeten creëren. Zij stelt voor via een hoorzitting duidelijkheid te verschaffen over deze plannen. Wat betreft het aanvullende voorbereidingskrediet van € 500.000,- merkt zij op dat eerder al € 60.000,- ter beschikking is gesteld voor een haalbaarheidsonderzoek. Uit de Programmarekening 2008 blijkt dat reeds ruim € 124.000,- aan kosten is geactiveerd. Het college heeft dus schijnbaar al een voorschotje genomen op het nog goed te keuren voorbereidingskrediet. Het CDA meent dat per fase een gedetailleerde meerjaren exploitatiebegroting met een daaraan verbonden risicoparagraaf moet worden opgesteld. Zonder die begroting is het niet verantwoord om een gefundeerd oordeel te vragen.

Wethouder Haverdil constateert, met de aantekeningen van het CDA, dat er steun is voor dit voorstel en dat doet hem goed. Hij deelt de opmerking over onbehoorlijk bestuur helemaal niet. Het college heeft heel zorgvuldig gehandeld en had daar de tijd voor nodig. Hert CDA wist kennelijk drie jaar terug al hoe de markt eruit zou komen te zien. Het college heeft daar twee onderzoeken voor nodig gehad, voor de haalbaarheid en de exploitatie.
De heer Siemes sprak terecht over de relatie tussen het RBT en het herstructureringsfonds. De ministers van VROM en Economische Zaken hebben 3 juni een AMvB afgekondigd. Dit betekent dat alleen met industrieterreinen aan de slag gegaan mag worden als er een combinatie is met een transformatie- of een herstructureringsoperatie, lees Akkermansweide. Het college denkt het terrein in tien jaar handen en voeten te kunnen geven en zal per fase een exploitatie voorleggen om te zien of de raad daarmee en met de mogelijke risico’s kan instemmen.
Hij zegt dat duidelijkheid natuurlijk geboden was, maar dat een broedende kip niet gestoord moet worden. In zo’n fase kun je moeilijk overleggen over de hypothetische mogelijkheden. Ook tijdens het rekenen en tekenen is met ondernemers gesproken. Er zijn van hun kant ook voorstellen gedaan. Een brede communicatie is pas mogelijk nadat de raad het besluit heeft genomen. Daarvoor zal een communicatieplan worden opgesteld. 

Het gebied zit niet op slot. Ondernemers die buiten het gebied vallen kunnen de dingen doen die passen binnen de bestemming. Ondernemers binnen het gebied zouden in principe ook dingen kunnen doen, maar het is de vraag of dat handig is als er binnenkort verhuisd moet worden. Daarvoor zijn ook de gesprekken nodig. Op basis van de taxaties is nu bekend hoe de zaak er financieel ongeveer voor staat. De heer Sluiter had de wens vooral De Rieze en De Hofskamp te bedienen.
De Rieze loopt heel hard, maar Terborgse ondernemers zouden daar een plek kunnen krijgen. Als het gaat om bedrijven die veel ruimte in beslag nemen dan ziet het college die het liefst naar het RBT vertrekken.
Tweede termijn

De heer Siemes vindt de woorden onbehoorlijk bestuur nogal fors. In dat geval moet mevrouw Aalbers een motie indienen. Hij vindt dat er zorgvuldig is gehandeld.

Mevrouw Aalbers zegt dat zij het gehad heeft over “het neigt naar onbehoorlijk bestuur”. Dat neemt zij ook niet terug. In 2006 wordt besloten te onderzoeken of er woningbouw nodig is. Pas een jaar later wordt er een haalbaarheidsonderzoek gedaan. Bovendien is het aantal van 3.800 woningen volgens het CDA niet reëel en dat blijkt nu inderdaad. Zij is blij dat teruggekomen is op het besluit, omdat nu een gedeelte van het terrein niet meedoet. Er moet goed nagedacht worden wat er nu met het terrein gaat gebeuren.
De heer Siemes zegt dat het er nu om gaat waarom het zou neigen naar onbehoorlijk bestuur. Er gebeurt datgene wat mevrouw Aalbers wil. Dan is het toch geen onbehoorlijk bestuur?

Mevrouw Aalbers zegt dat het ook eerder had kunnen gebeuren en dat geldt ook voor de communicatie. Nu krijgt Terborg hoogte wat er gaat gebeuren en schrikt daarvan. Zij vraagt de wethouder of, wanneer dit besluit genomen is, er meteen duidelijkheid komt voor de ondernemers wat betreft de fasering. Want daar zitten ze al jaren op te wachten.

Wethouder Haverdil zegt dat de fasering nu pas naar voren is gekomen. Dus daar kon in 2006 helemaal niet over gesproken worden. Het zal onderdeel zijn van de communicatie.

De voorzitter constateert dat de raad instemt met de voortgang en met geheimhouding.

8.
Voorbereidingsbesluit Akkermansweide in Terborg 
Mevrouw Aalbers zegt dat het voorbereidingsplan aangepast is en dat heeft haar instemming. Het CDA heeft geen idee tot hoever de woningbouw zal strekken. Daarom stemt de fractie in tot aan het voorbereidingsbesluit.

De voorzitter constateert dat de drie andere fracties akkoord gaan.
9.
Wijziging Brandveiligheidsverordening
De raad gaat zonder discussie akkoord.

10.
Aanpassing verordening Winkeltijden 

De voorzitter verzoekt de heer Steentjes tijdelijk de voorzittershamer over te nemen, omdat de heer Albers portefeuillehouder is op dit agendapunt.
Voorzitter Steentjes leest het voorstel voor en geeft het woord aan de heer Tomberg.
De heer Tomberg zegt dat de PvdA dit voorstel steunt. Het had een hamerstuk mogen zijn omdat het gaat over een aanpassing van de Winkeltijdenverordening.

De heer Finkenflügel zegt dat de pijn bij de fractie zit bij het punt “wie het eerst komt, die het eerst maalt’. Hij vraagt hoe het gaat als er dadelijk een ondernemer stopt. Hoe gaat de vergunning over? Hoe gaat het als er een derde of vierde ondernemer komt?
De heer Sluiter heeft in de commissie gezegd dat het een verordening is die niet meer past in deze tijd. Mensen wordt voorgeschreven wat wel en niet mag. De regeling is betuttelend en achterhaald. Nu is er ruimte voor twee winkels om op zondag open te zijn. Hoe gaat het als er een derde kandidaat komt en geldt de schoenmaker ook of mogen het alleen grootwinkelbedrijven zijn? In de commissie zei de wethouder dat het college op één lijn zit met Doetinchem, namelijk dat het voor een jaar zo geregeld wordt en dat daarna gekeken wordt hoe het verder moet.

Mevrouw Aalbers zegt dat in de fractie een fundamentele discussie heeft plaatsgevonden over de aanpassing van de verordening. Het moge duidelijk zijn dat het CDA geen voorstander is van het aanjagen van een 24-uurs economie, met name op zondag. Al is het een goede impuls voor de welvaart, het heeft ook een negatief effect op het welzijn. Volgens het CDA is het leven meer dan alleen werken en consumeren. Daarnaast dient rekening te worden gehouden met de persoonlijke keuzevrijheid.
Zij zegt dat de meerderheid van de fractie kan instemmen met de aanpassing van de verordening, mits de omgeving of de openbare orde door de openstelling niet verstoord wordt. De heer Van de Wardt zal een stemverklaring afgeven. Zij geeft aan dat het onderwerp geschikt zou zijn voor de burgerparticipatie. Middels een lokale enquête zou de gemeente het oordeel van de burger kunnen vragen. Het CDA stelt voor om voor een jaar een voorlopige ontheffing te verlenen en daarna een besluit te nemen na het oordeel van de burger vernomen te hebben.

De heer Van de Wardt zegt dat het scheppingsverhaal duidelijk aangeeft dat na zes dagen werken een rustdag gehouden wordt. Hij vindt deze dag noodzakelijk, zowel uit religieus oogpunt als om te komen tot rust, bezinning en ontmoeting. Hij meent dat een collectieve rustdag, naast een persoonlijke geloofsinvulling, ook een heilzame dag is om op adem te komen en weer een nieuwe week in te kunnen gaan. Hij meent dat uiterst voorzichtig omgegaan moet worden met het afbrokkelen van deze rustdag. Men kan zeggen dat men zelf mag weten wat men doet. Dan kan ook het loket van het gemeentehuis geopend worden of de poort van de fabriek. Of zit hier een dubbele redenering achter, dat men wel de consumptieve kant wil, maar niet het eigen belang wil aantasten. Het gaat hem erom dat de samenleving steeds meer een 24-uurs economie wordt. De macht van het geld telt ook nu weer. De kleine zelfstandige vraagt niet om deze maatregel, maar de grootgrutter doet dit ten koste van anderen. Dit noemen sommigen marktwerking. Anderen zetten zich af tegen de zondag, waar alleen de geloofsovertuiging wordt belicht. Hij heeft de laatste tijd veel over dit onderwerp gedacht en gelezen. Hij woonde lang in Groningen, dat al lang een links college kent. Toch is daar de zondagopenstelling van supermarkten niet in de raad aangenomen. Hij hoopt dat zijn stemverklaring leidt tot discussie en vragen en geeft met deze verklaring aan niet in te stemmen met dit voorstel. Hij verzoekt de raad het besluit van het college te heroverwegen, in ieder geval wanneer de huidige ondernemer gaat verhuizen.
Portefeuillehouder Albers zegt dat aan dit punt een aantal principiële aspecten zit. Het college heeft het punt benaderd vanuit het ruimte bieden aan de bestaande wettelijke regeling. De wet maakt het mogelijk voor de gemeenteraad om maximaal twee winkels open te hebben. Het kunnen uitsluitend winkels met eet- en drinkwaren zijn, echter zonder sterke drank. De Coop in Terborg heeft zich als eerste gemeld en is inmiddels open. Als tweede heeft zich de C1000 in Ulft gemeld. Het Ondernemersplatform stond positief tegenover deze openstelling. Als de Coop verplaatst wordt, dan vervalt de vergunning en wordt opnieuw de afweging gemaakt. Als een derde supermarkt zich meldt is deze de derde in de rij. Het college kiest niet voor een termijn, omdat er dan een ingewikkeld rouleersysteem ontstaat met arbitraire afwegingen. Pas als de vergunning ingeleverd wordt is de derde aan de beurt.
Tweede termijn

De heer Tomberg heeft bij twee partijen de behoefte aan een evaluatie gehoord. Ook hoorde hij de behoefte aan een enquête. Het raadplegen van de burgers over langere openingstijden van supermarkten, maar ook van bibliotheken en bouwmarkten bijvoorbeeld, zou de PvdA van harte ondersteunen. Hij heeft alle begrip voor de stemverklaring van de heer Van de Wardt.

De heer Finkenflügel wil nog aanvullen dat in artikel 2.2 de verlenging van acht weken geschrapt moet worden, omdat het binnen acht weken moet kunnen. Hij ziet niet de meerwaarde van een enquête, omdat de winkel niet lang open zal blijven als er geen klanten komen. Ten aanzien van de verklaring van de heer Van de Wardt wil hij erop wijzen dat steeds grotere delen van de bevolking de vrije dag op een andere dag vieren. Dat neemt niet het respect voor de verklaring weg.
De heer Sluiter zegt tot de heer Van de Wardt dat spreker een partij vertegenwoordigt die huldigt dat men mag zeggen wat men wil. Wat betreft de enquête meent hij dat het hier gaat om uitvoering van wetgeving. Moet je daar dan een enquête op loslaten?
De portefeuillehouder sprak over arbitrair, maar dat geldt ook voor de volgorde ‘wie het eerst komt, die het eerst maalt’. Hij proeft een meerderheid die de zaak op enig moment nog eens tegen het licht wil houden.

Mevrouw Aalbers sluit zich aan bij de woorden van de heer Sluiter. Wat betreft de enquête kan zij zich voorstellen dat zou kunnen blijken dat er kernen zijn die helemaal geen behoefte aan deze voorziening hebben. Zij wenst ook een mogelijkheid om de zaak te zijner tijd nog eens te bekijken. Want het betreft hier een maas in de wet.

De heer Finkenflügel zegt dat het geen maas in de wet is maar reguliere wetgeving. Er gebeurt niets illegaals.

De heer Van de Wardt dankt voor de reacties van respect. Hij poogde daarnaast de discussie te voeren, omdat hij merkt dat ook buiten christelijke kringen er bezwaren leven tegen de zondagsopenstelling van winkels. Hij wil op een ander moment wel een aanzet geven tot een discussie over dit soort zaken.
Portefeuillehouder Albers zegt dat het inderdaad geen maas in de wet is. Hij zegt dat het nu op de politieke tafel ligt en dan ligt het minder voor de hand om nu nog terug te gaan naar de bevolking. Het alternatief was geweest om helemaal aan de voorkant een enquête te houden. Het college wil graag vandaag een besluit nemen. Het is altijd goed om over enige tijd het functioneren te bespreken. Als de Coop weer terug gaat naar het hart van Terborg, kan het college, dat volgens de verordening de vergunningen verleent, dit weer tegen het licht houden.
De heer Sluiter vindt de reactie van de portefeuillehouder wat vrijblijvend. Hij wil een vast moment afspreken waarop de verordening weer ter sprake komt. Hij meent dat daar een meerderheid van de raad voor is.

De heer Finkenflügel zegt dat Lokaal Belang dit signaal niet afgegeven heeft.
De heer Tomberg zegt ook een signaal gegeven te hebben, dat echter veel breder de openstellingen ter sprake wil brengen. Maar hij weet dat dit hiervoor nu niet het moment is.

Voorzitter Steentjes concludeert dat de hele raad minus de heer Van de Wardt kan instemmen met de verordening. Hij geeft het woord terug aan de burgemeester na de raad gedankt te hebben voor de correcte discussie.

11.
Bedrijfsverplaatsing grondverzetbedrijf Lettink, Westendorp
Voorzitter Albers geeft het woord aan mevrouw Hofs.
Mevrouw Hofs zegt dat hier al lang over gesproken is. Zij is blij dat de jonge ondernemers deze stap durven te zetten. Het is goed voor Westendorp en voor het bedrijf. Nu behoren veel verkeersbewegingen in het centrum tot het verleden. Het is een flinke klus voor Westendorp. Straks moet gekeken worden wat er gebeuren moet met het vrijkomende terrein.

De heer Wensink zegt dat zijn fractie ook blij is met de verplaatsing. Het was langzamerhand bijna een onhoudbare situatie. Hij vraagt wat er op de huidige locatie gaat gebeuren. Hij neemt aan dat er geen bedrijfsactiviteiten meer zullen plaatsvinden.

De heer Berentschot sluit zich aan bij de vorige sprekers. Het levert een grote plus op voor de bevolking van Westendorp en dat mag de gemeente wel wat waard zijn. Er zijn geen bezwaren tegen het gevraagde bedrag. Hij vraagt hoe de criteria van het Fonds Komuitleg bedoeld zijn en of de uitgave in verhouding staat.

Wethouder Haverdil zegt dat intern gekeken is welke mogelijkheden er waren buiten de algemene reserve. Het advies was dat deze regeling het beste paste. Via een memo zal hij de criteria aan de commissie doen toekomen. Het is een oud dossier. Ook de hele raad van Wisch had destijds al deze wens. Het bedrijf zelf levert ook een flinke bijdrage. De bedrijfsbestemming wordt eraf gehaald en dit levert een goede plek voor woningbouw op. Daarvan wordt een opbrengst verwacht.
De voorzitter concludeert dat de hele raad instemt met dit voorstel.
12.
Bestemmingsplan Essenkamp Varsseveld
Alle fracties stemmen in met het voorstel.
13.
Voorbereidingsbesluit Centrum Varsseveld
De raad gaat zonder discussie akkoord.

14.
Voorbereidingsbesluit Hofkamp en Hofkamp-Zuid
De raad gaat zonder discussie akkoord.

15.
Projectbesluit Bosveld II - Biezenakker
De heer Van de Wardt zegt dat het CDA geen enkele noodzaak ziet dit project versneld uit te voeren, omdat het CDA al eerder tegen dit plan was. In het belang van de volkshuisvesting wil hij het standpunt nog eens herhalen. Al eerder gaf het CDA aan dat voor grote woningbouwprojecten eerst een woningbehoeftenonderzoek moet plaatsvinden. Als argument geeft het college aan dat de woningen in de plaats komen van de gesloopte woningen in de Vogelbuurt. In het De Huttenproject is er rekening mee gehouden dat in dit project vijftig woningen gebouwd zouden worden ter compensatie van de Vogelbuurt. Als tegenargument zal het college zeggen dat er toen sprake was van budgetten en nu niet. Dat is een dwaling, want als er toen meer woningen ter compensatie nodig geweest waren zouden deze meegenomen zijn om het exploitatieprobleem van De Hutten kleiner te maken. Het aantal van vijftig woningen toen is een uitkomst van de behoefteraming en staat los van het budgetregime. Een leek kan zien dat er met name in Ulft veel sprake is van leegstand. Is er wel behoefte? Tegenargument kan zijn dat bewoners willen dat er gebouwd wordt als alternatief. Hij vraagt zich af of de nieuwe woningen niet een te hoge huur zullen hebben, nog aanzienlijk hoger dan aan de Wielewaal. Een woningbehoeftenonderzoek vond inmiddels vele jaren geleden plaats. Het CDA denkt dat het hoog tijd is voor een nieuw en uitgebreid onderzoek. Pas daarna kan gekeken worden wat er moet gebeuren. Het kan toch niet zo zijn dat er gebouwd wordt omdat het coalitieprogramma dat zegt. Het CDA kan dan ook niet akkoord gaan met dit voorstel.
De heer Sluiter vraagt zich af of met deze versnellingsbundel wel het juiste doel bereikt wordt. Hij zag problemen in de communicatie. Er is een aantal mensen die bezwaar maakte tegen de ontwikkelingen daar. Als zij bezwaar gaan maken zal dat veel meer tijd kosten dan wanneer er eerst gecommuniceerd wordt. Er is een inloop geweest voor belanghebbenden, waar maar één persoon kwam kijken. Dus lijkt dat mee te vallen. Uitgangspunt is ook voor de VVD dat er eerst gebouwd en vervolgens gesloopt wordt gezien eerdere ervaringen. Er moet prioriteit gegeven worden aan de communicatie en de zorgvuldigheid van de voortgang. Er staat dat bij het aanpakken van dit project andere zaken vertraagd worden. Komt er dan iets in de knel?
De heer Finkenflügel zegt dat zijn fractie uit het verleden geleerd heeft dat er in Terborg voortvarend gesloopt is en er vervolgens niets gebeurd is. Daarom is het goed om deze onrust te voorkomen door deze plannen te realiseren. Wat betreft het aantal te bouwen huizen kan het zijn dat de heer Van de Wardt gedeeltelijk gelijk heeft. Misschien moeten de bevolkingsaantallen wel bijgesteld worden. Anderzijds wordt het aantal personen per woning lager. Daarom gaat Lokaal Belang akkoord. Wat betreft de communicatie heeft hij begrepen dat een communicatietraject is opgezet en de bewoners er al vroegtijdig bij betrokken zijn. Dus er is zeker aandacht voor een goede communicatie. 
De heer Menke zegt dat dit besluit past in de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening en nog beter binnen de maatregelen om de economische crisis te lijf te gaan. Ook worden zo de ontwikkelingen in de Vogelbuurt versneld en door eerst te bouwen en pas daarna te slopen wordt een bomkrater als in Terborg voorkomen.

Het verhaal van het CDA betekent dat de bewoners in de Vogelbuurt in de steek gelaten worden. Er is een kwalitatief woningonderzoek en -programma geweest. De corporatie zitten bijna om de maand bij elkaar om te kijken wat reëel is. De sterke verdunning betekent al dat er een tekort is in de woningbouwproductie. De wachttijden voor huurwoningen zijn lang. Het doel is deze wachttijd binnen drie jaar te verkorten tot een jaar. Mooier zou het zijn dat je vandaag een woning aanvraagt en er volgende week een hebt. In Almere worden 60.000 woningen gebouwd. Krimp is een politieke keuze. De Akkermansweide heeft niets te maken met inzichten over aantallen, maar heeft te maken met kosten van de omvorming aldaar. Wat hem betreft had hij graag daar de geplande aantallen woningen willen halen.
Wethouder Haverdil zegt dat Biezenakker deels een uitleglocatie voor de Vogelbuurt is. Dat gebeurt binnen de criteria die de bewoners graag willen hanteren. De bewoners moeten vastgehouden worden en het liefst wil hij nog bewoners aantrekken om de voorzieningen op peil te houden. Bovendien is de wachtlijst nu te lang, zoals de heer Menke al zei. De mensen gaan anders elders hun woongenot realiseren. Ook is dit project aangegrepen om enigszins de recessie tegen te gaan. Dat gebeurt via de Kop van Zuid aan de Bongerdstraat, de Biezenakker/Vogelbuurt en de bedrijfsverplaatsing. Biezenakker/Vogelbuurt maakt onderdeel uit van het woonpark Gelderland en krijgt ook financiële en inhoudelijke steun van de provincie. Het past ook precies in de woonbehoefteplaatjes die er zijn. Het past alleen niet in het plaatje van het CDA, maar dat is een bekend verhaal. Het is zeker geen blanco cheque. Het is te zien als de oude artikel 19-procedure. De raad wordt niet buitenspel gezet en de inspraakmogelijkheden worden gehanteerd. Expliciet heeft de raad eerder uitgesproken dat nieuwbouw aan sloop vooraf moet gaan. 
Om op 40.000 inwoners te blijven is minimaal een productie van 160 woningen per jaar nodig. De verdunning is in vijf jaar tijd gegaan van 2,55 naar 2,47. 

Hij is blij met de steun. De ambtelijke organisatie en Wonion hebben er hard aan getrokken om dit echt mogelijk te maken. Het betekent ook dat binnen korte tijd een groot deel van de woningen ook neergezet wordt. In de procedure wordt drie maanden en in het bouwspoor wordt een jaar gewonnen.
Als dit goed uitpakt zou dit ook een nieuwere manier van werken kunnen zijn.
Tweede termijn

De heer Van de Wardt zegt dat ook het CDA absoluut voor revitalisering van de Vogelbuurt is. Er liggen in Ulft nog tal van plannen, waarvoor genoeg inspanningen gemaakt moeten worden om de woningen te realiseren en te laten bewonen. Er staan in de gemeente al 445 woningen te koop. Wonion heeft een schitterend plan gelanceerd rond een vorm van koop en huurkoop. Dat loopt niet zo hard, terwijl het toch een heel aantrekkelijke manier is om aan een woning te komen. Het CDA houdt de vraag of er wel behoefte is aan woningen en welke woningen zijn dat dan wel? Het is niet zo dat het CDA plannen wil frustreren of tegen versnelling is. Als de heer Menke zegt dat in Almere zoveel woningen gebouwd worden, dan zou tegen de mensen daar gezegd moeten worden dat men beter hier kan komen wonen.
De heer Menke zegt dat de strekking van zijn verhaal was dat het een politieke keuze is om in Almere 60.000 woningen neer te zetten. Daarom heeft de coalitie ook de ambitie tot groei neergelegd, want het betreft hier een politieke keuze. Hij denkt dat de aantrekkelijkheid van de Achterhoek zo groot is dat mensen gaan kiezen voor wonen hier en dat dan de werkgelegenheid meekomt.

De heer Van de Wardt zegt dat de discussie nog wel een vervolg zal krijgen. Het CDA wil kijken wat realistisch is. In Doetinchem wordt nu gekeken of alle kavels wel bebouwd kunnen worden. Als er geen realisme is dan kunnen alle inwoners van de gemeente wel de dupe worden van een gebrek aan realisme.
De heer Sluiter zegt dat hij aanvankelijk dacht dat de versnellingsbundel niet versnellend zou gaan werken. Door uitleg over de procedures is die indruk weggenomen. 

De heer Finkenflügel wil toch even reageren op de grammofoonplaat van het CDA. Men is niet tegen revitalisering, maar wel tegen de Biezenakker en vergeet dan te zeggen hoe het wel moet.

De heer Van de Wardt zegt dat hij gewezen heeft op de vele andere mogelijkheden in Ulft en daarbuiten die vijftig woningen op te vangen.

De heer Finkenflügel wil nog aanvullen dat bij dit project ook gekeken zou worden naar de lokale en subregionale aannemers.

De heer Menke zegt dat de bewoners van het begin af betrokken zijn bij het proces. Daarmee voorkom je dat je straks opnieuw moet beginnen. Het is heel goed gecommuniceerd met de bewoners. Dit zegt hij in reactie op de heer Sluiter.

De heer Van de Wardt zei dat er voldoende mogelijkheden in Ulft zijn. Het moet dan wel financieel passen. Bovendien hebben de bewoners zelf aangegeven dat zij voor 70% willen terugkeren in die wijk. Als de heer Van de Wardt niet akkoord gaat met dit door de bewoners gewenste plan, worden de bewoners in de steek gelaten.
Wethouder Haverdil zegt dat er inmiddels een presentatie geweest voor bouwondernemers. Bij de selectie zitten er ook enkelen die actief zijn in deze regio. Er is intensief met de bewoners gesproken. Mensen willen iets te kiezen hebben. Die andere locaties, waar de heer Van de Wardt over sprak, zijn ook locaties die voor sommigen in aanmerking komen. 
De voorzitter stelt vast dat PvdA, Lokaal Belang en VVD voor dit voorstel zijn en dat het CDA tegen is en dat hiermee het voorstel is aangenomen. Hij schorst nu de vergadering voor vijf minuten.

16.
Vaststelling Beeldkwaliteitplan centrum Ulft

De heer Hettinga zegt dat met dit plan de gemeente duidelijkheid geeft over het toekomstig beeld van het centrum van Ulft. Het is een toetsingskader voor de welstandscommissie. De welstandscommissie is een commissie die veelal niet begrepen wordt. Ook vanuit de overige fracties is in het verleden wel gereageerd over de pietluttigheid van welstandsbesluiten. Het is daarom onbegrijpelijk dat nu over dit beeld gesproken wordt. Het CDA ziet dit als een saai en eentonig straatbeeld, waar het ondernemerschap van horeca en anderen in twijfel wordt getrokken. Om het beeldkwaliteitplan uit te breiden met een groen- of speelplaatsenplan is onterecht. Dat zijn geen welstandszaken en er worden dan onnodig regeltjes opgelegd. Het plan moet beperkt worden tot het toetsingskader. De pagina’s 14 tot en met 23 kunnen geschrapt worden. Het gaat om het toetsingskader op de pagina’s 8 tot en met 13. Het CDA zal niet instemmen met dit plan.
De heer Siemes zegt dat wat voor de een bemoeizucht is, voor de ander het bewaken van de kwaliteit is. Het zijn niet meer dan gebruiksregels voor de openbare ruimte. Er is eenheid in verscheidenheid nodig. De PvdA gaat niet mee in de door het CDA voorgestelde schrapping. Hij wenst een versterking van de groenparagraaf. Hij begrijpt dat de raad binnenkort een groenstructuurplan tegemoet kan zien voor het centrum van Ulft. De PvdA pleit ook voor een aankleding waarbij echt tegemoet gekomen wordt aan de verblijfsruimte en verblijfsfunctie van het centrum van Ulft. Er is nu de kans om Ulft een facelift te geven. Straatmeubilair is daarbij belangrijk vindt hij, evenals een speelplek achter de pastorie, veel groen en bloemen en een openbaar toilet. Het moet niet alleen bij een ‘stenige’ invulling blijven. De PvdA pleit ook om de sociale ruimte en sociale problematiek aan te pakken rond het Kennedyplein. Ulft heeft een subregionale winkelfunctie en daar past een goed en mooi centrum bij. Hij wijst op de nieuwbouw op het terrein van De Smeltkroes en de gebouwen daar tegenover. Daar ontbreekt harmonie. Hij vraagt of er nog een gevelaankleding komt van de Isselt-gebouwen om tot een meer harmonieus geheel te komen.
De heer Hengeveld zegt dat ook Lokaal Belang niet meegaat in het voorstel om de pagina’s 14 tot en met 23 te schrappen. Hij vindt het hele beeldkwaliteitplan belangrijk. Want dit plan geeft aan hoe het centrum van Ulft er in de toekomst komt uit te zien. Tevens is het een juridische jas voor de structuurvisie. Als je miljoenen investeert in het centrum van Ulft in de komende jaren is het niet meer dan logisch dat je een beeld hebt hoe het uiteindelijk zal gaan worden. Het geeft ook aan wat de mogelijkheden voor de bewoners, de ondernemers en de horeca zijn. Hiermee wordt een belangrijke eenheid gecreëerd. Hij vindt dat er nog voldoende ruimte is voor de eigen inzichten van bewoners en ondernemers. Je kunt zeggen dat er een naadloze overgang is van een historisch hart naar de moderne architectuur. Hij vindt het erg goed dat er een informatiepunt komt. Al met al denkt hij dat met dit plan een sfeer geschapen wordt van een dorpskarakter met een uitstraling die voldoet aan de eisen van deze tijd.
De heer Sluiter vond in eerste instantie de nota erg betuttelend. Voorkomen moet worden dat er een oerwoud van regelgeving is. Het had voor de VVD wat compacter gekund door vooral aan te geven wat echt niet mag. Hij hecht wel aan de woorden van de wethouder die sprak van maatwerk, waarbij ook soms buiten de paden getreden kan worden, als dat goed zou blijken. Het moet wel beheersbaar blijven. De VVD kan met dit voorstel leven.
Wethouder Haverdil zegt dat dunnetjes de discussie in de commissie overgedaan wordt. De heer Hettinga zegt dat de markt zijn werking moet doen. De beelden op de pagina’s 14 tot en met 23 zijn de referentiebeelden die ook voor de ontwikkelaar de leidraad zijn en ook een bepaalde prijs opleveren. Hij zegt dat ook in de commissie al toegezegd is dat er een verfijning komt ten aanzien van groen en speelruimte. Ook is gesproken over het veiligheidsgevoel. Via twee sporen, het juridische spoor en het spoor van ruimtelijke ordening, wordt daaraan gewerkt. De welstandcommissie zegt dat de nieuwe situatie wel in harmonie is. Er is veel belangstelling voor de ruimte op de locatie daar en hij rekent erop dat de ondernemers er iets moois van gaan maken.
De heer Hettinga zegt dat de heer Siemes een aantal aanvullingen geeft als groen, parkeervoorzieningen en toiletten. Dat wil het CDA ook zeker. Maar in het toetsingskader horen dergelijke zaken niet thuis.

De heer Siemes heeft die voorbeelden voor de inrichting van de verblijfsruimte genoemd om mensen erop te wijzen dat de PvdA dat graag gerealiseerd wil zien.
De heer Hengeveld zegt dat het plan breder is dan alleen voor de welstand. Het is ook een juridische jas voor de structuurvisie.

De voorzitter concludeert dat alle fracties instemmen, behalve het CDA.

17.
Aanpassing werkwijze rekenkamercommissie

De voorzitter zegt dat de rekenkamercommissie het besluit wat wenst aan te passen. Drie leden zijn aanwezig. De voorzitter, de heer Gussinklo, is helaas afwezig.
De heer Steentjes zegt dat het CDA instemt met de nieuwe werkwijze. Het CDA hecht aan de onafhankelijkheid en de keuzevrijheid voor onderzoek voor de commissie. De raad moet wel artikelen kunnen aandragen, maar de onderwerpkeuze blijft een zaak voor de commissie. Hij feliciteert de voorzitter en de leden en hoopt dat zij goed werk kunnen doen.
De heer Colenbrander zegt dat Lokaal Belang het voorliggende voorstel ondersteunt. Er kan een oproep komen in de Gelderse Post. De commissie maakt zelf de keuze. Hij wenst de commissie succes.

De heer Rutjes zegt dat de aangepaste werkwijze de goedkeuring wegdraagt van de PvdA. De overwegingen stoelen mede op de ervaringen in de voormalige gemeente Wisch. De raad zal zich goed betrokken voelen bij het geheel en dat op een duale manier. Op pagina 2, b4e gaat het over de wijze van kiezen van het onderwerp. De PvdA vindt dat een debat over de onderwerpkeuze de onafhankelijkheid in het geding kan brengen. Er zullen moverende redenen moeten zijn om op basis van een advies van het college of het presidium de onderwerpkeuze aan te passen. Als dit al mogelijk is, dan zou dit aan de raad gerapporteerd moeten worden. Hij wenst de commissie veel succes.
De heer Wensink zegt dat de heer Gussinklo op de vraag van de heer Rutjes in de commissie al antwoord heeft gegeven. De onafhankelijkheid van de rekenkamercommissie is niet in het geding.
De heer Steentjes is het eens met de zienswijze van de heer Rutjes. Maar hij kan ermee leven als de onafhankelijkheid van de keuze van onderwerpen niet in het geding is.

De heer Rutjes maakt uit het antwoord op dat de keuzes wel voorgelegd worden aan het college en het presidium, maar dat dit geen invloed heeft op de keuze van het onderwerp.
De heer Steentjes zegt dat hij het voorleggen zo geïnterpreteerd heeft dat de commissie haar werk niet in het verborgene wil doen.
De heer Wensink zegt dat deze interpretatie juist is.

De voorzitter concludeert dat de aanpassing voldoende besproken is en hij wenst de rekenkamercommissie succes. Er is ook afgesproken dat, als er een rapport komt, dit in de raad op volwaardige wijze besproken wordt.

18.
Jaarrekening/Programmarekening 2008 + accountantsverklaring

De heer Sluiter zegt dat de VVD instemt met de Jaarstukken 2008. Er worden een aantal bestemmingen genoemd, waar de VVD wel moeite mee heeft. Als er geld over is dient het terug te gaan naar de algemene reserve. Als het geld in 2010 nodig is, kan het daar uitgehaald worden en als het geld al in 2009 nodig is kan dat via de Berap besproken worden. Hij kan instemmen met 1 en 3, maar heeft meer moeite met 2, 4, 5, 6 en 7.
De heer Colenbrander zegt dat 2008 positief is afgesloten. De algemene reserve is gegroeid, het EV is gegroeid, het weerstandsvermogen is voldoende om de vele projecten af te dekken. Hij gaat ervan uit dat de organisatie werkt aan de door de accountant genoemde risico- en verbeterpunten. Het CISA zegt dat geen echte fouten zijn geconstateerd. Dat vindt hij een compliment voor de organisatie. Lokaal Belang kan instemmen met de voorgestelde bestemmingen, behalve met de € 400.000,- voor Achterhoek Authentiek Anders, omdat niet duidelijk is waarvoor dit geld gebruikt wordt.
Zijn eindconclusie is dat er de laatste jaren veel gebeurd is aan huisvesting en dat er veel plannen in ontwikkeling zijn gebracht. Ook aan dienstverlening en communicatie naar de burger toe wordt hard gewerkt. Hij denkt dat met dit resultaat het huishoudboekje goed op orde is.

De heer Menke zegt dat vorig jaar de jaarrekening behandeld is tegelijk met de voorjaarsnota. Dan kon meteen over de potjes en reserveringen gesproken worden. Dat blijft zijn voorkeur houden. Ten aanzien van de bestemmingen zegt hij dat hij daar tijdens de voorjaarsnota op terug wil komen. De jaarrekening is goed behandeld in de commissie. Het lijkt erop dat de gemeente in control is. Er is alweer een goedkeurende accountantsverklaring. De PvdA is blij met het overschot en komt hierop terug in de voorjaarsnota.
De heer Van de Wardt zegt dat college en coalitie weinig waarde hechten aan deze stukken. De stukken zijn ook dit jaar te laat aangeleverd. Uit de aanbiedingsbrief blijkt de beperkte aandacht van het college voor de jaarrekening. De brief stelt beleidsinhoudelijk weinig voor. Waarom wordt het accountantsverslag niet direct meegezonden? Voor het CDA is verantwoording een serieuze aangelegenheid. De raad beschikt over publieke middelen en de bevolking mag verwachten dat daar zorgvuldig mee wordt omgegaan en dat achteraf verantwoord wordt wat er met die middelen gebeurd is. Als verantwoordingsdocument schiet de jaarrekening fors tekort, ondanks dat het voldoet aan de formele eisen, die zijns inziens als een minimum beschouwd moeten worden. Het voegt weinig toe in de beleidsontwikkeling naar de toekomst. De jaarstukken zijn een afspiegeling van de wijze waarop college en coalitie OWN 2020 vormgeven. Het lijkt op een vlucht vooruit waarin het credo is “hoe groter de plannen, hoe mooier de krantenkoppen’. Heel vaak staat er ‘2009’ in de jaarrekening of staat er ‘in verband met capaciteit nog niet gerealiseerd’. Het college heeft de afgelopen jaren telkens beloofd inzicht te geven in de middelen die gemoeid zijn met majeure projecten. Telkens komt het college die belofte niet na. Kan het college dit niet of wil het college het inzicht niet geven? Dit laatste ligt meer voor de hand. Het college stapelt kredietaanvraag op kredietaanvraag. Het is voor niemand meer duidelijk hoeveel geld er nu incidenteel en structureel ingezet wordt voor projecten als het cultuurcluster, de centrumplannen van Varsseveld, Ulft en Terborg. Het beleid hangt van opportunisme aan elkaar. De OZB is voor 2008 met 20% verhoogd. Dat was nodig om de ambities te realiseren. Nu blijkt dat het tienvoudige overblijft van de opgehaalde € 300.000,-. Het zou te verkopen geweest zijn als er voor burgers concrete zaken gerealiseerd zouden zijn. Daarvan is volgens hem weinig sprake. Al jarenlang staan dezelfde projecten in de begroting, die waarschijnlijk een maatje te groot zijn. Waarom wordt niet stapje voor stapje gegaan om dan waar te maken wat beloofd wordt? Het CDA pleit voor een geleidelijke en gefaseerde aanpak van projecten in deze economisch moeilijke tijden. De plannen moeten behapbaar zijn voor de ambtelijke organisatie en passend binnen de draagkracht van de gemeente. Hij zegt dat het college natuurlijk een aantal zaken op de rails gezet heeft. Daar is hij na vier jaar niet tevreden over. De trein moet op tijd rijden en dan is alleen een spoorboekje onvoldoende. Aan dwarsliggers heeft het college volgens hem geen boodschap. Daarom komt het college met het plan voor een lightrail. 
Het CDA stemt in met de jaarstukken. Ten aanzien van de bestemmingen zegt hij dat hij blij is dat het college € 500.000,- reserveert voor de Wmo. Het CDA kan niet instemmen met € 400.000,- ter bestrijding van de economische recessie, € 190.000,- voor revitalisering van bedrijfsterreinen en 
€ 300.000,- voor nieuwe accommodaties. Dat wil niet zeggen dat hij inhoudelijk nee zegt. De onderbouwing van de zaken is te summier en op basis van een goede inhoudelijke onderbouwing wil het CDA een oordeel geven. Hij stelt dan ook voor de middelen voorlopig toe te voegen aan de algemene reserve. In de tweede termijn komt hij nog terug op de punten 3 en 5.

Wethouder Van Balveren zegt dat inderdaad de jaarrekening een positief resultaat heeft opgeleverd. Er is ook veel gebeurd, hoewel de heer Van de Wardt daar anders over denkt. Het college wil toch een bestemming geven aan het overschot van € 1,8 miljoen. In 2008 is al € 2,8 miljoen bijgeschreven bij de reserves. Als dit nu weer gebeurt dan wordt er in totaal € 4,6 miljoen bijgeschreven.
De heer Sluiter zei dat hij geen potjes wenste. Hij kan alleen akkoord gaan met hetgeen onder 
besluit 3 staat. Dat vindt spreker jammer. De heer Sluiter suggereert om de andere zaken te regelen via de Beraps. Als dat gebeurt dan wordt het college een onbeperkte overschrijding van de begroting toegestaan en dat kan toch niet de bedoeling zijn. 
De heer Colenbrander gaf aan dat de risico’s afgedekt zijn. Dat is heel belangrijk, omdat er veel plannen op stapel staan, die goed afgedekt moeten zijn. Lokaal Belang heeft vraagtekens bij de 
€ 400.000,- voor het aanvalsplan economische recessie. Dat is gedaan vanuit een praktisch oogpunt. Er wordt aan allerlei zaken gewerkt, waarvoor dan wel een budget beschikbaar moet zijn om slagvaardig te kunnen zijn. 

De heer Van de Wardt vroeg waarom het accountantsverslag er niet bij zat. Dat kon niet omdat de stukken acht weken tevoren beschikbaar moeten zijn. 

De heer Menke zag liever een koppeling aan de voorjaarsnota. Als bijvoorbeeld er nu een toevoeging staat van € 300.000,- aan de reserve voor wegen, dan zal in de voorjaarsnota een stap verder gegaan worden, waar voorgesteld wordt het hele onderhoud van wegen weg te poetsen. Vandaag is nog besloten de firma Lettink te helpen bij de revitalisering van industrieterreinen, wat valt onder 
punt 6.

Door het sneller vullen van de potjes, kan het college ook sneller handelen bij dit soort zaken. Hij gaat ervan uit dat de PvdA wel instemt met de verdeling van de gelden, zoals bijvoorbeeld de reservering voor de Wmo.

De heer Van de Wardt vond dat het college weinig aandacht heeft voor de jaarrekening. Spreker denkt dat de cijfers duidelijk op een rij gezet zijn. Wat betreft de projecten wijst hij op de exploitatiebegrotingen. Met die toezegging heeft het college een handreiking gedaan. Vervelend vindt hij de opmerking over het overschot na ophoging van de OZB. Als dit tevoren duidelijk geweest was, zou het college de verhoging niet doorgevoerd hebben. Maar er is hier wel uitsluitend sprake van incidenteel geld en dat mag men niet verwarren met een structureel overschot. De heer Van de Wardt meende dat er niets concreets is gerealiseerd voor de burgers. Spreker vindt dat men maar om zich heen hoeft te kijken om te zien wat er allemaal gebeurd is. De heer Van de Wardt was blij met de 
€ 500.000,- voor de Wmo, omdat dit vorig jaar ook al geroepen was. Toen was dat bedrag niet nodig. Nu is voor andere Wmo-zaken het bedrag wel nodig. Het CDA wil geen geld geven voor het bestrijden van de economische recessie, de revitalisering van bedrijfsterreinen en de versnelde ontwikkeling van nieuwe accommodaties. Hij zegt dat het wel in de reserve kan, maar dan volgt een lastige procedure.
Hij adviseert vanuit de financiële hoek met klem om de resultaatbestemmingen te ondersteunen in afwachting van de voorjaarsnota.
De heer Sluiter zegt dat het een beetje flauw is om te zeggen dat het regelen van overschrijdingen via de Berap een vrijbrief zou geven. De heer Van Balveren weet dat dit niet de bedoeling is van de VVD. Hij denkt dat niemand tegen die € 400.000,- voor de bestrijding van de recessie is. Maar hij wil er nog wel keuzes in kunnen maken om de controlerende taak van de raad te kunnen utvoeren. Hij wil kiezen voor de eerder door hem aangegeven manier. Hij is altijd bereid om over nieuwe plannen te spreken.
Op deze manier krijgt niet het complete voorstel de steun van de VVD.

De heer Colenbrander vindt in reactie op het CDA dat de raad de stukken op tijd ontvangen heeft. Ook wil het CDA de projecten geleidelijker aanpakken. Als je wacht met een volgend project tot een vorig project is afgerond, dan ben je te laat. Lokaal Belang wil wel de noodzakelijke projecten aanpakken en is tevreden over de aanpak. Wat betreft de € 400.000,- voor de recessiebestrijding kan hij leven met de bestemming, als duidelijk gemaakt wordt waarvoor het gebruikt wordt. Als hij het woord zonne-energie hoort wordt hij al enthousiast.
De heer Menke vindt dat de heer Van de Wardt de coalitie schoffeert als hij zegt dat de coalitie weinig waarde hecht aan de stukken en aan de verantwoording als raad. Er is een interne controle, een rekenkamer, een accountant, een toezicht van de provincie en de BNG en ook nog van het CDA. Als de heer Van de Wardt beweert dat de coalitie de jaarstukken niet serieus neemt, dan neemt hij dat hem bijna kwalijk. In de commissie deed de heer Van de Wardt poeslief en constructief, maar vervolgens begint hij nu moeilijk te doen in de raadsvergadering. Er komen verwijten van opportunisme. Hij zegt dat de gemeente al vijf jaar lang geen extra toezicht heeft van de provincie. Er kan zelfs met de recessie nog geïnvesteerd worden. De lasten zijn heel reëel in verhouding tot andere gemeenten. De gemeente heeft enorme ontwikkelingen in gang gezet en er gebeurt eindelijk iets in deze gemeente. Hij gaat akkoord met de bestemmingen.
De heer Van de Wardt vindt dat zijn woorden nogal verdraaid worden, waardoor ze een andere kleur krijgen. Hij zegt dat, hoe het geld ook ingezet wordt, het college steeds verantwoording moet afleggen met een plan vooraf of met een verantwoording voor de besteding. Al met al gaat het om bijna 
€ 1 miljoen. Hij neemt deze zaken graag mee naar de voorjaarsnota, waar dan de bedragen concreet ingevuld kunnen worden. Het is terecht dat er al een verantwoording van een aantal projecten gegeven is. Maar het gaat hem om een integraal overzicht van de projecten om te zien hoe deze lopen in tijd en geld. Het CDA weet heel goed wat incidenteel en structureel is. Maar er wordt nu al drie jaar lang een overschot geboekt. Dan wordt er of te veel geld opgehaald, of er gebeurt structureel te weinig mee. Hij noemt dit boekhouden met een grote broek. Hij vindt dat het Wmo-geld wel in die zin gelabeld is dat het gaat om het doel van de Wmo. Geld van de Wmo-pot in de algemene middelen doen en het eruit halen als dat nodig is, vindt hij niet terecht. Ten aanzien van punt 3 kan hij alleen akkoord met de te vormen reserve BBV-wegen, omdat hij denkt dat de gemeente hier niet onderuit komt. Met de andere bedragen kan hij op dit moment niet instemmen.
De heer Van Balveren zegt dat de heer Menke luid en duidelijk heeft aangegeven dat de gemeente in control is. Een aantal zaken komt natuurlijk terug bij de voorjaarsnota. Verdere toelichting over het economisch aanvalsplan en de accommodaties zal gegeven worden door de portefeuillehouders.
De voorzitter licht het economisch aanvalsplan toe. Op 7 februari vond de Werkfabriek plaats in Ulft. Dat was een ongekend succes dat ook de landelijke pers haalde. Het was een begin van een nieuwe samenwerking tussen overheid, bedrijfsleven en instellingen. Inmiddels is er een pakket van maatregelen vastgesteld dat door de acht gemeenten gezamenlijk aangepakt wordt. Het gaat ondermeer over de overschakeling op voertuigen met biogas, het versnellen van een aantal projecten, glasvezel in de hele Achterhoek, zonne-energie, startersleningen en het tot stand brengen van innovaties, vooral op het gebied van duurzaamheid. Daarna vond de Werkstal plaats rond innovaties in de agrarische sector. Binnenkort is er de Werkcentrale, waar het gaat om initiatieven rond energie.

Om die initiatieven een kans te geven is juist in de recessie slagvaardigheid gewenst. Daarvoor is een werkbudget nodig.

Wethouder Sluiter zegt dat er een aantal gemeentelijke accommodaties zijn, die verenigingen huisvesten. Soms zullen er kosten zijn van herhuisvesting om daarna een nieuwe bestemming te kunnen geven aan die accommodaties. Er is geld nodig om snel te handelen naar de verenigingen 
De heer Van de Wardt denkt dat de discussie anders geweest was als via een A 4-tje een toelichting gegeven was op het economische aanvalsplan.

Wat betreft de aanloop- en frictiekosten voor nieuwe accommodaties heeft hij op een VNG-congres geleerd dat je niet hap snap accommodaties moet gaan financieren, maar dat er eerst een integraal beleid moet zijn over het positioneren van de accommodaties. Hij vraagt zich af of hier heel fragmentarisch op het beleid wordt ingezoomd of dat er een breder beleid bestaat. Het CDA kan nu niet overtuigd worden van de noodzaak en daarom stelt hij voor deze punten te parkeren tot de voorjaarsnota.

De heer Sluiter blijft vinden dat de procedure anders zou moeten ten aanzien van de bestemmingen. Er zou in ieder geval een betere onderbouwing nodig zijn. Het voorbeeld is het economisch aanvalsplan. Daarin zijn een aantal mogelijkheden, waarvan hij vindt dat de raad zich daar ook over zou moeten uitspreken. Hij kiest voor een nadere toelichting in de voorjaarsnota.
De heer Menke zegt dat er een misverstand bestaat over de onderbouwing van de bestemmingen. Waarom is dat in de commissie niet gevraagd?

De heer Colenbrander zegt dat Lokaal Belang wel kan instemmen, maar wel graag op de hoogte gehouden wordt ten aanzien van de voortgang van het aanvalsplan.

De voorzitter concludeert dat PvdA en Lokaal Belang instemmen met het hele voorstel. De VVD stemt in met de punten 1 en 3. Het CDA gaat akkoord met de punten 1,2,3 en 5. Dit betekent dat VVD en CDA de jaarstukken niet goedkeuren.

De heer Sluiter zegt deze conclusie wat lastig te vinden, omdat het alleen gaat om een andere procedure bij een aantal bestemmingen.

De voorzitter kan geen andere conclusie trekken en aldus wordt besloten.

19.
Exploitatie centrumplan Varsseveld

De heer Van de Wardt zegt dat de bekende uitdrukking ‘driemaal is scheepsrecht’ is. Dat geldt ook voor dit plan. Eerst wordt het plan budgettair neutraal gepresenteerd. Daarna volgt op 28 juni 2008 een voorstel om een bijdrage te leveren van € 250.000,-, ter cofinanciering van een ISV-aanvraag. Het CDA gaat akkoord, want het heeft steeds gezegd dat budgettair neutraal niet realistisch was. Weer een jaar later komt het college, met een deadline, om nog een zak geld vragen van ruim € 175.000,-. Pas na een jaar komt het college erachter dat de ISV niet juist aangevraagd was. Weer wordt tegen de raad gezegd dat men voor 1 juli een besluit moet nemen, omdat het anders fout loopt. De raad laat dit gebeuren ook. Het CDA vindt dat deze raad zich graag voor de gek laat houden en het bos laat insturen om dan om twee minuten voor twaalf met een mooi verhaal gelijmd te worden. Tijdens de commissievergadering is gevraagd naar de dekking via het fonds Centrumontwikkeling. De antwoorden zijn pas vandaag binnengekomen. Wat betreft het parkeerfonds wordt door de wethouder wel gezegd dat niet betalen betekent dat er niet gebouwd wordt. Maar wie is er nu aan het bouwen en wie heeft er nu betaald? Wat als er geen € 127.500,- in het potje komt? Sommige posten zijn nog steeds ramingen. Dat kan een verder tekort betekenen. De teller staat nu op € 728.000,- uit de algemene reserve. Hij wil de bevolking van Varsseveld niet de dupe laten worden van retoriek en bravoure. In de krant staat te lezen dat het college ruimhartig geld geeft aan de centrumplannen. Dat wordt betaald uit de zakken van de burgers. Maar hij wil het feestje niet bederven. Het applaus gaat naar alle partijen die hun schouders onder dit project zetten. Hierin past het het college om een bescheiden rol aan te nemen.
Mevrouw Hofs zegt dat zij hoopt dat nu echt de schop in de grond gaat. Er was geld van de gemeente nodig om de bijdrage van de provincie te mogen ontvangen. Het is van belang dat Varsseveld ziet dat voor Varsseveld ook de nek wordt uitgestoken. Er moet gebouwd worden en daarvoor is dit plan nodig.
De heer Menke wacht op de tweede termijn. Maar de opmerkingen van het CDA doen hem neigen weer in een tirade uit te barsten, maar hij wacht even.
Wethouder Rijnsaardt geeft het CDA gelijk dat het gezegd heeft dat budgettair neutraal niet kon. Hij vindt dat durf ook nodig is. Om een volledige aanvraag rond te krijgen was veel tijd nodig, maar de aanvraag was niet onjuist gedaan. Om in de race te blijven voor de ISV-aanvraag moet aan een aantal zaken voldaan worden. Nu moet voor 1 juli de aanvraag ingediend worden. Hij is blij dat de meeste fracties positief zijn.

De heer Van de Wardt zegt dat ook in de aangeleverde tekst staat dat de ISV niet juist is aangevraagd. Daarom vraagt hij dit uit te leggen. Het CDA is niet tegen durf. Maar als je van budgettair neutraal komt verdient dit niet de schoonheidsprijs. De fractie zal voorstemmen omdat deze de burgers in Varsseveld niet wil duperen.
De heer Menke zegt dat het CDA akkoord gaat, maar vervolgens wel begint te zeuren over de procedure en andere zaken. De PvdA ging en gaat voor Varsseveld en vindt dat het resultaat telt. Er zijn enkele suggesties gedaan om meer kans te hebben om de budgettaire neutraliteit te realiseren. Als het niet kan zoals het moet, dan moet het maar zoals het kan. Dat zei ook de CDA-coryfee de heer De Koning, die meer visie had als het CDA hier. De PvdA is blij met deze ontwikkeling in Varsseveld.
De heer Rijnsaardt herhaalt dat de aanvraag niet onjuist was, maar onvolledig. Er was meer tijd voor nodig.

De voorzitter constateert dat alle fracties instemmen met het voorstel.
20.
Mededelingen van het college in het kader van de actieve informatieplicht

Wethouder Van Balveren zegt er gevraagd is naar het nieuwe verkeer- en vervoerplan. De raad hoort daar meer van tijdens de commissievergadering in september. 
De tweede mededeling is dat er een bijeenkomst gepland is voor de verkeersmaatregelen in Terborg op 18 juni. De uitnodigingen, ook aan de raad, zijn verstuurd. Alle eventuele problemen kunnen daar besproken worden.

Wethouder Haverdil zegt dat hij in de pauze in gesprek was met de directeur van Wonion. Tijdens dat gesprek brak het raadslid Löverink in en schoffeerde hem onaangenaam door hem uit te maken voor leugenaar. Daarna heeft de heer Löverink de raadszaal verlaten. De heer Haverdil voelt zich zeer gekwetst en kan niet anders dan bij deze een klacht indienen tegen het gedrag van de heer Löverink. Hij vraagt aan de voorzitter van de raad en de fractievoorzitter van het CDA om hun rol te spelen.
De voorzitter zegt dat hij het voorval deels meemaakte. Het past niet om in de raad of in de marge van de vergadering dergelijke termen te gebruiken in de omgangsvormen van deze gemeenteraad. Hij hecht er zeer aan dat respectvol met elkaar omgegaan wordt in omgangsvormen, wijze van optreden en taalgebruik. Hij zegt dat er een glijdende schaal optreedt in Nederland in het taalgebruik. Hij neemt grote afstand van de wijze waarop de heer Löverink zich geuit heeft. Hij zal hier zeker met de heer Löverink over spreken.

De heer Van de Wardt zal ook zijn verantwoordelijkheid nemen en handelen zoals gepast is. Hij biedt op voorhand namens zijn fractie excuses aan voor dit voorval. Het is natuurlijk zeer vervelend dat op deze manier iets in de raad moet komen over een persoon die nu niet aanwezig is.
21.
Stukken en mededelingen inzake gemeenschappelijke regelingen en externe vertegenwoordigingen

De heer Delioglu wil iets zeggen over de stukken van de Wedeo en het ISWI. Het is belangrijk juist in deze economisch moeilijke tijden samen te werken aan de werkgelegenheid. Hij wil namens de PvdA aan Wedeo en ISWI de complimenten overbrengen voor hun prestaties in 2008. De stukken zijn in orde. Ten aanzien van de prestatieafspraken voor 2010 zegt hij dat beide organisaties de risico’s in hun rapporten en prestatieafspraken vermeld hebben. Met de opgebouwde reserves bij het ISWI kan misschien volstaan worden voor 2009, maar bij een toename van uitkeringen zal er extra budget nodig zijn. Wedeo meent dat er risico’s te verwachten zijn rond de groepsdetacheringen. Het kan nog moeilijker worden om aangepast werk te vinden. Hij vraagt om geïnformeerd te worden als de problemen toenemen om medewerking te kunnen verlenen.
De voorzitter zegt dat de heer Delioglu hiermee een signaal geeft aan de leden van het algemeen bestuur die vanuit de raad deel uitmaken van de besturen van Wedeo en ISWI.
Wethouder Freriks vult aan dat als niet opgepast wordt de behandeling van begroting en jaarrekening in het gedrang kan komen. Er moet een werkwijze gevonden, waardoor de bestuursleden voldoende tijdig door de raad gevoed worden. Het andere punt betreft de prestatieafspraken van Wedeo. Dat ligt op het bordje van het college, waarbij nu de boodschap meegegeven is dat in 2009 verlengd kan worden op de wijze zoals gebeurd is in 2008. Om te voorkomen dat de raad zich hier gedetailleerd mee bezig moet houden, zou geregeld moeten worden dat deze zaken in commissies aan de orde moeten komen.
De heer Tekinerdogan wil melden dat Wedeo een goed jaar achter de rug heeft. In 2008 is ingezet op uitbreiding van het aantal plaatsen voor begeleid werken. Daarnaast is ingezet om Wedeo meer te ontwikkelen naar een arbeidsontwikkelingsbedrijf. Niet alle prestatieafspraken van 2008 zijn gerealiseerd. De voorstellen voor de prestatieafspraken voor 2009 zijn ambitieus, zeker in deze crisistijd. Het voornemen om meer geschikte werknemers te stimuleren tot externe plaatsing heeft de instemming van het CDA. De plaatsingsdoelstellingen ten aanzien van detachering en begeleid werken hebben ook de instemming van het CDA. Over het voorgenomen stimuleringsbeleid om de doelen van 2009 te halen vindt hij dat de aanscherping van het beleid ten aanzien van de wachtlijsten en de indicatiestelling zullen moeten worden uitgevoerd. Het punt dat de (her)indicatie pas mag worden ingetrokken na toestemming van de gemeente vindt hij terecht.
Ten aanzien van het ISWI zegt hij dat een CDA-delegatie een werkbezoek heeft afgelegd aan het leerwerkcentrum van het ISWI. De delegatie was onder de indruk. De prestatieafspraken zijn in 2008 ruimschoots gehaald. Gezien de ontwikkelingen in 2009 verwacht men een stijging van de aanvragers in 2010. Uit de jaarrekening en het jaarverslag blijkt dat het ingezette beleid resulteerde in een overschot. Ondanks de crisis hoopt hij op voortzetting van het mooie resultaat.
22.
Ingekomen stukken

Er zijn geen vragen of opmerkingen.
23.
Vragenhalfuur gemeenteraad

Mevrouw Aalbers zegt dat in de brief van de vrijwilligers van het VVV-kantoor in Terborg bleek dat er onrust bestaat over het voortbestaan van de huidige vestigingen en de toekomst van de vrijwilligers. Ook Lokaal Belang maakt zich hier zorgen over blijkens een bericht in het Oostgelders Vizier. In maart beantwoordde het college de brief, maar deze neemt bij het CDA deze zorgen niet weg. Door opsplitsing van de commissies bleek het niet mogelijk tijdens de commissie deze vraag aan de portefeuillehouder te stellen.
De eerste vraag is dat de portefeuillehouder aangeeft dat het beleid is om te komen tot een hoofdvestiging in de cultuurfabriek DRU met daarnaast steunpunten in twee of drie andere kernen. Gedacht wordt aan VVV-agentschappen die gerund worden door ondernemers of de bibliotheek.
De vraag is dan of er inmiddels een gesprek plaatsgevonden heeft. Wat heeft de VVV-Achterhoek en de gemeente ervoor over om de plaats in Terborg niet verloren te laten gaan? In Terborg ligt de vestiging aan het strategisch gelegen en vernieuwde Jorisplein. Deze kan toch niet wijken voor een vestiging in de bibliotheek buiten het centrum?
De tweede vraag is of de portefeuillehouder met een voorstel naar de raad komt op dit punt en zo ja, wanneer.
De derde vraag is welke rol er weggelegd is voor de vrijwilligers naast het onderhoud en beheer van routes.

De heer Finkenflügel zegt dat afgesproken was dat onderwerpen van de rondvraag van actuele aard moesten zijn. Daarnaast heeft hij ongeveer dezelfde vragen gesteld, waarbij alleen de invalshoek breder was. Hij meent dat het toen gegeven antwoord ook nu nog geldt.

De voorzitter merkt op dat het inderdaad de vraag is of deze vraag van actuele aard is en politiek relevant. Het onderwerp is ook al eerder besproken. Hij vraagt hoe de andere fracties hierover denken.
Mevrouw Aalbers zegt dat in de commissie akkoord gegaan is met behandeling in het vragenhalfuur.

De heer Menke vraagt of de beantwoording gezien de tijd ook schriftelijk mag.

De heer Finkenflügel wijst op de flexavond van maandag, waar het onderwerp recreatie en toerisme 

aan de orde is. 

De voorzitter is bereid daar dan ook toelichting te geven op dat punt en aldus wordt besloten.
24.
Sluiting

De voorzitter dankt iedereen voor de inbreng en sluit de vergadering om 23.40 uur.
de griffier




de voorzitter

J. van Urk
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