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Raadsvoorstel

	Datum raadsvergadering
	:
	11 juni 2009  
	
	


Agenda nr. 15A
Onderwerp

: Projectbesluit Biezenakker
	Voorgestelde beslissing:

	1. Het nemen van een projectbesluit voor deelgebied Bosveld II (onderdeel van Biezenakker in Ulft) delegeren aan het college van burgemeester en wethouders.

2. Het besluit om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen voor deelgebied Bosveld II delegeren aan het college van burgemeester en wethouders (ex artikel 6.12 Wro).




Inleiding
Eind 2008 is het masterplan voor de Vogelbuurt- Biezenakker door u als raad vastgesteld. Sindsdien wordt ambtelijk hard gewerkt aan de uitvoering van dit masterplan en zijn de hiervoor benodigde procedures grotendeels al in gang gezet. 

Zoals u weet, wordt ook de Achterhoek op dit moment hard getroffen door de economische recessie. De gemeenten uit de Achterhoek hebben daarom de handen ineen geslagen en hebben zogenaamde ‘versnellingstafels’ georganiseerd. Bij deze ‘versnellingstafels’ is de Vogelbuurt- Biezenakker als een zogenaamde A-wijk aangemerkt. 
Het plan Vogelbuurt- Biezenakker biedt in het kader van de versnellingsslag om de economische crisis te lijf te gaan een aantal mogelijkheden om te versnellen. Alle acties die leiden tot een versnelling van het plan worden daarom op korte termijn ingezet. Zo kan ook een gedeelte van de Biezenakker, namelijk deelgebied Bosveld II (zie bijlage), door middel van een zogenaamde projectbesluitprocedure sneller gerealiseerd worden. Dit is ook de reden dat onderhavig raadsvoorstel over dit onderwerp als versnellingsstuk in de raad van juni ter besluitvorming wordt aangeboden, in plaats van in juli, hetgeen oorspronkelijk gepland was.
Samenvatting
De Vogelbuurt- Biezenakker is als een zogenaamde A-wijk aangewezen. Een van de versnellingsacties is het nemen van een projectbesluit voor een gedeelte van de Biezenakker, te weten Bosveld II. Om daadwerkelijk te kunnen versnellen is het nodig dat u de bevoegdheid, om voor Bosveld II een projectbesluit te nemen, delegeert aan het college. Dit geldt ook voor de bevoegdheid om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen.
Meetbaar effect

Het college kan - met toepassing van een projectbesluit -  de nog in te dienen bouwvergunning voor 

Bosveld II verlenen.
Argumenten

Voor het nemen van een projectbesluit kan een kortere procedure worden doorlopen, dan voor een bestemmingsplanwijziging. 
De nieuwe Wet ruimtelijke ordening heeft een nieuw instrument geïntroduceerd, het zogenaamde projectbesluit. Dit projectbesluit is grotendeels te vergelijken met een oude artikel 19.1 WRO  vrijstellingsprocedure en is in veel gemeenten altijd gedelegeerd geweest aan het college. Om deze tijdwinst te behalen, is het nodig om het projectbesluit voor Bosveld II te delegeren aan het college, omdat anders de proceduretermijnen, in vergelijking tot een bestemmingsplanprocedure, nagenoeg gelijk zijn en er hierin dus geen winst is te behalen. 
De bestemmingsplanprocedure voor de gehele Vogelbuurt- Biezenakker kan gewoon doorgezet worden.

Een projectbesluit dient binnen een jaar gevolgd te worden door een vastgesteld bestemmingsplan. Doordat het bestemmingsplan voor het gehele gebied Vogelbuurt- Biezenakker reeds ambtelijk in voorbereiding is, kan de locatie Bosveld II straks overgenomen worden in het bestemmingsplan. Dit betekent dat het gehele plangebied niet planologisch belemmerd wordt door het ‘versnellen’ van deelgebied Bosveld II. 
In de Wet ruimtelijke ordening is de mogelijkheid opgenomen om het nemen van een projectbesluit te delegeren aan het college.
In dit specifieke geval wordt u gevraagd eenmalig dit projectbesluit te delegeren, en wel voor het deelgebied Bosveld II. Dit betekent dat in andere gevallen (waarin een projectbesluit genomen moet worden) u alsnog het bevoegd orgaan bent, maar dat het college voor Bosveld II het projectbesluit en daarmee de bouwvergunning mag verlenen.
In het kader van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening, moet ook het kostenverhaal inzichtelijk worden. 

Omdat normaal gesproken de raad een bestemmingsplan of projectbesluit vaststelt, moet de raad ook een exploitatieplan vaststellen. Als de kosten anderszins zijn verzekerd, hoeft de raad geen exploitatieplan vast te stellen, maar kan zij volstaan door aan te geven dat in dat specifieke geval geen exploitatieplan hoeft te worden vastgesteld. Zodra het projectbesluit is gedelegeerd aan het college, moet ook het college het exploitatieplan vaststellen, of aangeven dat de kosten anderszins zijn verzekerd. Daarom moet u de bevoegdheid hiervoor dus tevens delegeren aan het college.
Kanttekeningen
a. Een nieuw verkavelingsplan voor deelgebied Bosveld II wordt in week 22/23 verwacht.
Dit verkavelingsplan zal door de verschillende taakvelden beoordeeld moeten worden, voordat deze als definitief kan worden bestempeld. Het kan dus zijn dat de projectbesluitprocedure hierdoor vertraging oploopt.
b. Een aantal (milieutechnische) onderzoeken moeten nog worden uitgevoerd.
Uit de onderzoeken die reeds uitgevoerd zijn (zoals flora en faunaonderzoek) blijken vooralsnog geen belemmeringen voor deelgebied Bosveld II. Het kan echter zijn dat uit de nog uit te voeren onderzoeken (milieutechnische of anderszins) belemmeringen te verwachten zijn, die nu nog niet in te schatten zijn. Dit kan tot noodzakelijke aanpassing van het plan leiden.

Uitvoering

Planning: Er van uitgaande dat in week 22/23 een verkavelingsplan bekend wordt, dat als definitief kan worden aangemerkt, er van uitgaande dat er tijdig een bouwvergunning wordt aangevraagd en er van uitgaande dat uit de verschillende (deels nog uit te voeren) onderzoeken geen belemmeringen blijken, is het mogelijk om over 3 maanden een projectbesluit (inclusief bouwvergunning) gedurende zes weken ter inzage te leggen. Na deze termijn kan, afhankelijk van de hoeveelheid ingediende zienswijzen, het college binnen 3 tot 4 weken het besluit nemen om de bouwvergunning voor Bosveld II, met toepassing van een projectbesluitprocedure, te verlenen. Indien dus alles rondom de planologische procedure meezit, zou in het laatste kwartaal van 2009 de bouwvergunning verleend kunnen worden. Of dit realistisch is, is gelet op de kanttekeningen, nu niet aan te geven. 
Personeel: Nu een aantal acties in het kader van de ‘versnelling’ reeds op korte termijn worden ingezet, heeft dit zijn invloed op andere, reguliere, taken van de medewerkers. Dit kan tot gevolg hebben dat andere werkzaamheden tijdelijk niet kunnen worden uitgevoerd.
Communicatie: Hiervoor wordt een apart communicatieplan opgesteld. 
Contact met belangenvereniging/wijkraad: Hieraan wordt aandacht besteed in het communicatieplan. 
Bijlagen

Masterplankaart, met hierop aangegeven deelgebied Bosveld II

burgemeester en wethouders,
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