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Raadsvoorstel

	Datum raadsvergadering
	:
	11 juni 2009  
	
	


Agenda nr. 8
Onderwerp

: Samenwerkingsovereenkomst bedrijventerreinen West Achterhoek
	Voorgestelde beslissing:

	1. Ingevolge informatieplicht artikel 169 lid 4 Gemeentewet kunnen wensen en bedenkingen naar voren worden gebracht ten aanzien van het principebesluit van het college over het aangaan van de samenwerkingsovereenkomst Bedrijventerreinen West-Achterhoek.


Inleiding
Voor u ligt de  “Samenwerkingsovereenkomst bedrijventerreinen West Achterhoek” (verder te noemen SOK). Deze is resultante van het proces dat reeds in 2007 is gestart en waarin de gemeenten Bronkhorst, Doetinchem, Montferland en Oude IJsselstreek samen met de Provincie Gelderland en onder begeleiding van Oost NV met elkaar hebben onderzocht welke mogelijkheden er zijn om gezamenlijk tot de ontwikkeling van het regionale bedrijventerrein West Achterhoek (RBT) te komen. Tijdens het proces is de ontwikkeling van het Euregionaal Bedrijventerrein in Montferland hierbij betrokken en gezamenlijk gezocht naar een samenwerkingsovereenkomst die voor alle partijen voldoende basis biedt om de samenwerking aan te gaan. 

De SOK is een juridisch document waarin onder andere de samenwerkingsvorm, besluitvormings-

procedures, financiële aspecten, taakverdeling, herstructureringsopgaven en dergelijke zijn vastgelegd. 

Het college van B&W is bevoegd om deze SOK aan te gaan. Gezien de impact van de samenwerking is er voor gekozen de raad te consulteren en haar zienswijze mee te nemen in de definitieve besluitvorming.    
Samenvatting
De gemeenten Bronkhorst, Doetinchem, Montferland en Oude IJsselstreek zijn gekomen tot een regionale samenwerking voor bedrijventerreinen in de West Achterhoek. De samenwerking is vastgelegd in de Samenwerkingsovereenkomst Bedrijventerreinen West-Achterhoek. 

In de overeenkomst is vastgelegd, de aanleg van het RBT, het EBT in combinatie met de herstructurerings-, revitaliserings- en transformatieopgaven (HRT opgave) van de deelnemende gemeenten. Oude IJsselstreek koppelt transformatieopgave van bedrijventerrein Akkermansweide in Terborg aan deze samenwerking
Toelichting: 
De overeenkomst  bevat de gezamenlijke ambitie om de ontwikkelingen op het gebied van de bestaande en nieuwe bedrijventerreinen te stroomlijnen.

Het doel van deze samenwerking is: 
- Werkgelegenheid voor de regio behouden,

- Versnippering en verrommeling van bestaande en nieuwe locaties tegengaan,

- Een duidelijk regionaal aanbod aan terreinen realiseren, aansluitend op de behoeften van de

  regio,

- Neerwaartse onderlinge concurrentie op prijs en kwaliteit voorkomen en 

- Verevening tussen de aanleg van nieuw en de herontwikkeling van bestaande terreinen  

  realiseren.
Kortom het komen tot een gezamenlijk beleid op het gebied van bedrijventerreinen en vooral een gezamenlijke uitvoering hiervan. 

Met deze ambitie sluiten de gemeenten naadloos aan op het ingezette beleid van de Provincie en het advies van de cie Noordanus, waarvoor de ministeries van VROM en EZ opdracht hebben gegeven en op basis waarvan het naar verwachting het nieuwe rijksbeleid zal worden vormgegeven. Ook hierin is het streven intergemeentelijke samenwerking met als doel de herstructurering vlot te trekken door verevening, afstemming en kwaliteitsbeheersing. Ook koppelen Provincie en Rijk gelden voor herstructurering aan deze samenwerkings- en vereveningsverbanden. De provincie heeft als betrokken partij bij onderhavig proces ondersteuning en een substantiële bijdrage toegezegd als storting in te richten Herstructurerings-, Revitaliserings- en Transformatiefonds (HRT-fonds).

Stand van zaken ‘Samenwerking West Achterhoek’

De Achterhoek is een regio met veel bedrijvigheid. Langs de A18 en A12 liggen meerdere bedrijventerreinen die, mede gezien de gunstige ligging op de belangrijke economische corridors, zich de afgelopen jaren snel hebben ontwikkeld. De regio, met Doetinchem als economisch centrum van de West Achterhoek, is qua bedrijventerreinen nagenoeg uitverkocht. Ook de andere deelnemende Gemeenten beschikken nog over een beperkte hoeveelheid uitgeefbaar terrein. 

Hoewel in de West Achterhoek momenteel sprake is van een dreigend tekort, bestaat in de regio Achterhoek in totaal een overaanbod van geplande bedrijventerreinen. Regionale samenwerking is de enige optie om te komen tot een toekomst bestendig bedrijventerreinen beleid. 

Bestuurlijk hebben de vier Gemeenten besloten samen te werken op het gebied van ontwikkeling van twee nieuwe en de herontwikkeling van meerdere bestaande bedrijventerreinen. De nieuwe terreinen zijn het regionale bedrijventerrein nabij Wehl, gemeente Doetinchem, genaamd het “RBT Achterhoek” en de het logistieke terrein nabij ’s Heerenberg, gemeente Montferland, genaamd het Euregionaal Bedrijventerrein (het “EBT”). 

De opbrengsten uit de ontwikkeling van de nieuwe bedrijventerreinen, worden aangewend om herstructurering, revitalisering en transformatie van bestaande terreinen aan te pakken. Er is dus sprake van verevening van nieuw naar oud. De terreinen die hiervoor in aanmerking komen zijn:

· Herstructurering Vorden, Hengelo en HAVO terrein, gemeente Bronckhorst.
· Herstructurering Verheulsweide, gemeente Doetinchem.
· Bedrijfsverplaatsingen en transformatie Stationsomgeving Didam, gemeente Montferland.
· Bedrijfsverplaatsing en transformatie Akkermansweide, gemeente Oude IJsselstreek.

De vastgelegde bestuurlijke kaders zijn door de ‘Kwartiermakers’ van de betrokken gemeenten uitgewerkt in een samenwerkingsovereenkomst. Daarbij spelen aspecten als de risicoverdeling, de verdeling van de bevoegdheden, regionaal grondprijsbeleid, acquisitie en dergelijke een belangrijke rol. 

Provincie Gelderland ondersteunt de ontwikkelingen op het gebied van samenwerking tussen gemeenten op dit gebied. Zij zijn bereid een substantiële bijdrage te leveren aan het beoogde Herstructurerings-, revitaliserings- en transformatie fonds (het HRT-fonds) van waaruit de genoemde projecten mede worden gefinancierd.

Opzet en ambities

Op bestuurlijk niveau bestaat er een duidelijk beeld van de wijze waarop op korte termijn de samenwerking wordt opgezet. Bij de bedrijving daarvan wordt onderscheid gemaakt naar de organisatorische inrichting en de geldstromen.

Organisatie
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De organisatorische opzet is hiernaast weergegeven. Vanuit de risicodragende deelnemende Gemeenten wordt een opdrachtgevende stuurgroep geformeerd. De ontwikkeling van de nieuwe terreinen blijft binnen de gemeentelijke structuur plaatsvinden. Om de stuurgroep objectief te kunnen informeren over de voortgang en om objectieve trade-offs mogelijk te maken, wordt een coördinerend projectmanager ingesteld. Deze projectmanager krijgt tevens de verantwoordelijkheid om de marketing en acquisitie inspanningen te sturen en de HRT-opgave met de ontwikkelingen van de nieuwe terreinen af te stemmen.
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Voor wat betreft de geldstromen betekent de samenwerking dat de opbrengsten van de ontwikkeling van de nieuwe terreinen gestort worden in het HRT-fonds. Dit fonds wordt aangevuld vanuit Provincie Gelderland en mogelijk kan in de toekomst ook gebruik gemaakt worden van het Nationaal Herstructureringsfonds. Vanuit het HRT-fonds worden projecten op bestaande terreinen mede gefinancierd.

Het is niet mogelijk om vanuit het HRT-fonds eventuele tekorten in de exploitatie van de nieuwe terreinen te dekken.

Om te komen tot de huidige samenwerking zijn door de Gemeenten behoorlijke stappen gezet. De plannen worden op dit moment verder geconcretiseerd. Daarbij zijn een aantal belangrijke uitgangspunten onderzocht:

· Regionaal grondprijsbeleid; kan regionaal een nieuw grondprijsbeleid worden geformuleerd, op welke basis en welke Gemeente zouden hierbij aan kunnen sluiten.
· Toepassing SER-ladder; hoe kan de SER-ladder het best worden gehanteerd en hoe moet worden omgegaan met de mogelijke belangentegenstelling tussen de SER-ladder en het positief exploiteren van een nieuw bedrijventerrein. Het een vraagt om een terughoudend uitgifte beleid en het ander juist om een vlotte uitgifte. 

· Uitwerken mogelijke betrokkenheid private partijen bij uitvoering HRT-opgave.

Over de samenwerking, de verevening, de fondsvorming de gezamenlijke marketing en acquisitie en over veel meer details is bestuurlijke overeenstemming. De raden zullen zich hierover nog uit moeten spreken.

Nationale pilot Task Force Herstructurering

Inmiddels is vanuit het Ministerie van Economische Zaken en het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu de Nationale Pilot-Status in het kader het vervolg op de Task Force Herstructurering van de heer Noordanus toegekend. De samenwerking in de West Achterhoek wordt door de Ministeries met veel interesse gevolgd. Tevens is procesgeld toegezegd om verschillende punten nader en beter uit te werken en om deel te nemen aan de nationale kennis ontwikkeling en uitwisseling programma’s.

De Herstructurerings-, revitalisering en transformatie projecten

Zoals aangegeven worden de opbrengsten uit de ontwikkeling van de bedrijventerreinen RBT en EBT gestort in het HRT-fonds. Vanuit dit fonds worden de HRT-projecten van de deelnemende Gemeenten mede gefinancierd. De opbrengsten uit de te ontwikkelingen terreinen zijn niet voldoende om de totale HRT-opgaven van de vier Gemeenten te dekken. Aanvullende financiering vanuit de Gemeenten en Provincie en bij voorkeur ook private partijen blijft noodzakelijk om de gewenste projecten uitgevoerd te krijgen.

De terreinen en projecten die in de eerste fase worden aangepakt zijn:

· Herstructurering Vorden, Hengelo en HAVO terrein, gemeente Bronckhorst.
· Herstructurering Verheulsweide, gemeente Doetinchem.
· Bedrijfsverplaatsingen en transformatie Stationsomgeving Didam, gemeente Montferland.
· Bedrijfsverplaatsing en transformatie Akkermansweide, gemeente Oude IJsselstreek.

De Samenwerkingsovereenkomst (SOK)

De SOK bevat voldoende basis om de samenwerking tussen de partijen goed en duidelijk te regelen.

In de overeenkomst zijn een aantal zaken duidelijk geregeld. Reeds in  de besluitvorming van 18 november 2008 is gekozen voor deze vorm van samenwerking op basis van een overeenkomst. Het vormt een voldoende solide basis voor de samenwerking die gekenmerkt wordt door het feit dat een stuurgroep samengesteld uit portefeuillehouders uit de deelnemende gemeenten verantwoordelijk is voor het ontwikkelen van het RBT en EBT. De overeenkomst biedt voldoende waarborgen om de partijen gedurende de looptijd van de exploitaties aan elkaar verbonden te houden. Uitgangspunt is dat partijen het traject gezamenlijk en als eenheid tot een goed einde brengen. 
Doel van de overeenkomst is duidelijk

De overeenkomst heeft tot doel het vastleggen van: 

Doel en taken van de Stuurgroep, 

Het vastleggen van de wijze van ontwikkelen, realiseren en uitgeven van het RBT en EBT, 

Het vastleggen van de verdeling waarin de gemeenten deelnemen in het HRT fonds, 
Het vastleggen van de verhoudingen waarin gemeenten bijdragen aan de resultaten van de exploitaties, 

Het benoemen van een aantal projecten ten behoeve waarvan de revenuen uit het te vormen HRT fonds besteed zullen worden en onder welke voorwaarden. 
De samenwerking tussen partijen biedt mogelijkheden om middelen te genereren voor het uitvoeren van de HRT opgave
Gekoppeld aan de samenwerking is het oprichten van een HRT fonds waarin de provincie een substantieel bedrag stort en de eventuele revenuen van de beide exploitaties worden gestort. Dit geld wordt aangewend om de HRT opgaven van de afzonderlijke gemeenten uit te voeren. De HRT opgaven zijn benoemd in de overeenkomst. Ook de trekkingsrechten uit het fonds zijn vastgelegd. De trekkingsrechten komen overeen met het percentage risico dat elk van de gemeenten voor haar rekening neemt. Uitgaande van de in de overeenkomst opgenomen voorwaarde dat beide grondexploitaties minimaal  op nul moeten sluiten en het feit dat er uit het HRT fonds geen bedrag mag worden gehaald om eventuele negatieve exploitatieresultaten te verevenen, mag worden uitgegaan van een bijdrage die in ieder geval  20 % van de provinciale storting in het fonds is.
In de SOK worden afspraken gemaakt over regionale  grondprijzen. 

In de overeenkomst wordt gestreefd naar afstemming van grondprijzen binnen de deelnemende gemeenten om hiermee onderlinge concurrentie te voorkomen. Hiervoor wordt in artikel 8.2 het voorstel gedaan om de prijzen te koppelen en om locaal  maximaal 15 % onder de minimale grondprijs van het RBT en/of EBT te gaan zitten. De consequentie zal zijn dat de grondprijzen voor lokale bedrijventerreinen enigszins zullen stijgen, hetgeen ten goede komt aan de exploitaties van bedrijventerreinen die momenteel in uitgifte zijn. 
De SOK wordt voor langere periode aangegaan

De duur van deze overeenkomst wordt bepaald door de looptijd van de respectievelijke exploitatieperiodes van het EBT en RBT. Tussentijds uittreden wordt niet als optie gezien. Doelstelling van de samenwerking is om deze zowel in goede als slechte tijden overeind te houden. Het gezamenlijk vasthouden aan deze overeenkomst biedt ook de nodige voordelen. Samen staan partijen sterker in het verwerven van mogelijke extra bijdragen aan de HRT opgaven. Zo is het totaalproject al aangewezen als Pilot vanuit het ministerie van EZ en kan gezamenlijk een beroep worden gedaan op middelen uit het op te richten nationaal herstructureringsfonds.
In de SOK wordt voor gemeente Oude IJsselstreek transformatie van de Akkermansweide in Terborg voorgedragen als project voor trekking uit het HRT fonds

In de SOK wordt een duidelijke koppeling gelegd tussen aanleg van nieuw bedrijventerrein en herontwikkeling van bestaande (verouderde) bedrijventerreinen. Dit is de meteen de kracht van de samenwerking die perfect aansluit op provinciaal en rijksbeleid dat deze koppeling  tussen nieuw en oud als nieuw beleidsuitgangspunt gaat hanteren. Met de aanwijzing van de Akkermansweide als project komen ook middelen beschikbaar die de haalbaarheid van dit project vergroten en concreet kunnen worden ingezet. Tevens biedt deze insteek de kans om in de toekomst extra middelen te verkrijgen voor deze transformatieopgave.  
Grondexploitaties

In de SOK wordt uitgegaan van sluitende exploitaties, dit is een harde voorwaarde om de SOK in werking te laten treden
Voorwaarde voor het aangaan van de overeenkomst is het feit dat beide grondexploitaties (RBT en EBT) positief sluiten. Dit betekent dat er vooraf voor de deelnemende gemeente geen financieel risico is om in te stappen. 
Op dit moment zijn de exploitaties nog niet vastgesteld door de daartoe bevoegde raden van Doetinchem en Montferland. De conceptexploitaties laten voor beide terreinen een sluitend resultaat zien. Na vaststelling van de exploitaties zullen deze aan de raden van de deelnemende gemeenten ter kennisneming worden gebracht. Pas bij vastgestelde sluitende exploitaties zal de overeenkomst in werking treden. 
Financiën
Financiële risico’s zijn niet uit te sluiten

Grondexploitaties blijven een bepaald risico dragen, tegenvallende verkopen, onvoorziene kosten en andere ontwikkelingen kunnen het exploitatieresultaat negatief beïnvloeden. Om de zaak zo overzichtelijk mogelijk te houden zijn de uitgangspunten van beide exploitaties gelijkgetrokken zodat een zo helder mogelijk beeld ontstaat. Op basis van de nu bekende gegevens sluiten beide exploitaties positief. Mocht het zo zijn dat er toch sprake is van negatieve resultaten dan draagt de gemeente Oude IJsselstreek voor 20% van het tekort risico en verantwoordelijkheid.

Het niet aangaan van deze overeenkomst betekent ook geen extra middelen voor herstructureringsopgaven.  

Het aangaan van deze overeenkomst biedt de kans om mee te werken aan het behoud van werkgelegenheid binnen de regio, het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit, het bieden van perspectief voor bedrijven in de Achterhoek en het opstarten van de herstructureringsopgaven. Het is de kans om het toekomstige bedrijventerreinen beleid regionaal op te pakken en zelf de regie zo veel mogelijk in handen te houden. Indien de overeenkomst niet wordt aangegaan missen we deze kansen en ook de middelen die beschikbaar komen voor de herstructurering/transformatieprojecten. De eerste middelen zijn reeds in het vooruitzicht gesteld door de provincie. Het is zeker niet ondenkbaar dat ook uit het nationaal herstuctureringsfonds middelen voor dit project beschikbaar komen. Deze middelen zullen alleen beschikbaar komen als we als gezamenlijke gemeenten dit project aangaan. 
Kosten, baten, dekking en begrotingwijziging
Op voorhand zijn met het aangaan van de samenwerkingsovereenkomst geen kosten gemoeid. Alle kosten worden ondergebracht in de exploitaties. Als harde voorwaarde is in de SOK opgenomen dat beide exploitaties minimaal op nul moeten sluiten. Hiermee wordt het financiële risico geminimaliseerd en hoeft er vooraf geen dekking te worden gevonden.

De baten die uit het project voortvloeien komen uit het op te richten HRT fonds waarin in ieder geval door de provincie een substantieel bedrag zal worden gestort. Gemeente Oude IJsselstreek heeft 20 % trekkingsrecht uit dit fonds dat verder zal worden aangevuld met eventuele revenuen uit de beide exploitaties. Daarnaast zal deze samenwerking worden voorgedragen voor een bijdrage uit het nationaal herstructureringsfonds. 

Andere baten zijn te verwachten uit de afstemming van de grondprijzen. Het effect hiervan wordt echter pas duidelijk op het moment dat de grondexploitaties van RBT en EBT met de daarbij horende grondprijzen definitief zijn vastgesteld. De verwachting is dat de lokale grondprijzen enigszins naar boven zullen worden bijgesteld.   
Doel bespreking
In gevolge van artikel 169 lid 4, Gemeentewet kan uw raad zijn wensen en bedenkingen uiten aan het college waarna het college een besluit kan nemen om de Samenwerkingsovereenkomst Bedrijventerreinen West Achterhoek aan te gaan. 
burgemeester en wethouders,

G.H. Tamminga



J.P.M. Alberse
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