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Agenda nr. 9
Onderwerp

: Brandbeveiligingsverordening
	Voorgestelde beslissing:

	1. Een nieuwe brandbeveiligingsverordening vaststellen, in verband met het op 1 november 2008 in werking getreden Besluit brandveilig gebruik bouwwerken (Gebruiksbesluit).

2. De brandbeveiligingsverordening van 3 januari 2005 intrekken.




Inleiding
De brandbeveiligingsverordening voor de gemeente Oude IJsselstreek is op 3 januari 2005 door de raad vastgesteld.
Op 1 november 2008 is het Besluit brandveilig gebruik bouwwerken (Gebruiksbesluit) in werking getreden, waardoor de brandveiligheidseisen voor heel Nederland zijn gelijkgetrokken (geüniformeerd). Tegelijkertijd met het van kracht worden van het Gebruiksbesluit zijn de bepalingen over brandveiligheid in de bouwverordening van rechtswege komen te vervallen.

Het Gebruiksbesluit heeft niet alleen gevolgen voor de bouwverordening maar ook voor de brandbeveiligingsverordening. De huidige brandbeveiligingsverordening verwijst naar artikelen uit de bouwverordening die zijn vervallen. Daarom is aanpassing van de brandbeveiligingsverordening noodzakelijk.

Relatie Gebruiksbesluit en brandbeveiligingsverordening

In artikel 12 van de Brandweerwet 1985 is de verplichting voor de gemeenteraad opgenomen om een brandbeveiligingsverordening vast te stellen. In deze verordening zijn regels opgenomen omtrent het voorkomen, beperken en bestrijden van brand, het beperken van brandgevaar en het voorkomen en beperken van ongevallen bij brand en al hetgeen daarmee verband houdt, voor zover daarin niet bij of krachtens de Woningwet of enige andere wet is voorzien.

Het college heeft op grond van de Brandweerwet 1985 de zorg voor de uitvoering van de regels uit de brandbeveiligingsverordening.

De inhoud en functie van de brandbeveiligingsverordening zijn direct gerelateerd aan het Gebruiksbesluit.

Het Gebruiksbesluit geeft algemene regels ten aanzien van het brandveilig gebruik van “bouwwerken” als bedoeld in de Woningwet. Afhankelijk van het gebruik van het bouwwerk dient de gebruiker een gebruiksvergunning aan te vragen, melding van brandveilig gebruik te doen aan het college of hoeft niets te doen. Onafhankelijk van de meldings- of gebruiksvergunningsplicht gelden de algemene bepalingen van het Gebruiksbesluit.

Voor “bouwwerken”, anders dan bedoeld in de Woningwet (denk hierbij bijvoorbeeld aan een tent, een omheind weiland of een los met de wal verbonden drijvend hotel of discotheek) geldt het Gebruiksbesluit dus niet.

De brandbeveiligingsverordening is bedoeld als vangnetregeling om toch eisen te kunnen stellen op het gebied van brandveiligheid ten aanzien van bouwwerken, niet zijnde bouwwerken in de zin van de Woningwet.

Nieuwe brandbeveiligingsverordening

De Vereniging voor Nederlandse Gemeenten (VNG) heeft een modelverordening gemaakt, dat is aangepast aan de situatie per 1 november 2008. Het Gebruiksbesluit en deze conceptverordening vormen een onderdeel van het algemene streven naar minder regels en minder administratieve lasten.

Bij de opzet en de redactie van de nieuwe brandbeveiligingsverordening is zoveel mogelijk aangesloten bij de bepalingen van de modelverordening. Hierdoor is het in de toekomst gemakkelijker om wijzigingen door te voeren. Op één wezenlijk punt wordt de raad voorgesteld om af te wijken van het model.
De modelverordening stelt namelijk dat een bouwwerk waar meer dan 50 personen gelijktijdig in aanwezig zullen zijn, gebruiksvergunningplichtig is. Dit aantal is evenals bij onze huidige verordening gezet op 100 personen, zodat voor de kleinere evenementen in tenten (met gering risicoprofiel) door de organisatoren geen vergunning hoeft te worden aangevraagd. Deze bepaling is in lijn met het gemeentelijke evenementenbeleid en ook in overeenstemming met het beleid van de gemeenten van het SBAW (Samenwerkingsverband Brandweer Achterhoek West).
Meetbaar effect

Het hebben van een actuele Brandbeveiligingsverordening kan rekenen op een breed maatschappelijk draagvlak. Voor bouwwerken, die niet vallen onder de Woningwet, kunnen brandveiligheidseisen worden gesteld.
Argumenten
De huidige brandbeveiligingsverordening is niet meer actueel

In verband met de komst van het Gebruiksbesluit zijn de bepalingen over brandveiligheid in de bouwverordening van rechtswege vervallen. Omdat de huidige brandbeveiligingsverordening nog verwijzingen naar de bouwverordening bevat, is het gewenst een nieuwe verordening door de raad te laten vaststellen.


De brandbeveiligingsverordening is een vangnet (restregelgeving)
De verordening stelt regels betreffende de brandveiligheid die niet op een andere manier wettelijk is geregeld.

Kanttekeningen
a. De conceptverordening wijkt op één punt af van de VNG-modelverordening
Het aantal personen in een inrichting, waarboven de gebruiksvergunningplicht geldt is verhoogd van 50 naar 100 personen. Gelet op het risicoprofiel is dit geoorloofd, terwijl dit ook een administratieve lastenbesparing oplevert. 
Uitvoering

Indien de raad de nieuwe verordening conform het voorstel vaststelt, zal deze op 1 juli 2009 in werking treden. Daaraan zal een publicatie worden gewijd op de gemeentepagina van de Gelderse Post. De verordening zal tevens gedurende zes weken in het gemeentehuis ter inzage liggen en zal worden opgenomen onder de digitaal beschikbare verordeningen.
De vaststelling van de brandbeveiligingsverordening is niet vatbaar voor bezwaar en beroep. Deze verordening is namelijk een algemeen verbindend voorschrift, dat gelet op artikel 8:2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) is uitgesloten is van bezwaar en beroep.

Burgemeester en wethouders
G.H. Tamminga



J.P.M. Alberse

secretaris



burgemeester







