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Startnotie hondenbeleid.

Hulpmiddel voor de gemeenteraad om keuzes te maken over het hondenbeleid en de hondenbelasting.
Aanleiding
De gemeenteraad heeft 9 juli 2008 een motie aangenomen over het hondenbeleid. Geconstateerd werd dat het hondenbeleid niet in de gehele gemeente hetzelfde was en dat de hondenbelasting als een willekeurige belasting werd ervaren. De raad was dan ook van mening dat de hondenbelasting moest worden afgeschaft en droeg het college op om tot een eenduidig hondenbeleid te komen met daarin opgenomen: losloop cq. aanlijnplekken, verbodsplaatsen zoals bijvoorbeeld bij speelplaatsen, een opruimplicht, handhavingsbeleid en gefaseerde afschaffing van de hondenbelasting.

Hierop is door Marianne Sanderse, een stagiaire van HAN een onderzoek ingesteld. Hierbij is gebruik gemaakt van landelijke bronnen maar zijn ook de taakvelden Belasting, Service, Gebiedsbeheer, Handhaving en Milieu van de gemeente betrokken. Tevens zijn burgers en wijkraden geraadpleegd. 
Dit heeft geleid tot een rapport ”Aanbeveling hondenbeleid” met daarin een drietal varianten.
Alle varianten voldoen aan de uitgangspunten; duidelijk, handhaafbaar, uniform, milieuhygiënisch verantwoord, voldoende effectief en gedragen. Gebleken is dat het kweken van ‘draagvlak’ bij de hondenbezitter door voorlichting en informatieverstrekking erg belangrijk is
Minimale variant (investeringskosten € 66.000 en jaarlijkse lasten € 35.300)
· binnen de bebouwde kom overal aanlijnplicht

· binnen de bebouwde kom overal opruimplicht en bij het uitlaten moet men een opruimmiddel bij zich hebben.
· alle honden moeten identificeerbaar zijn

· verbod voor honden op speelplaatsen

· alle bestaande voorzieningen zoals hondenpoepbakken, hondenuitlaatstroken en hondentoiletten verdwijnen.
· mits in een plastic zakje mag hondenpoep in afvalbakken worden gedeponeerd. Er worden 100 extra afvalbakken geplaatst. Dit is een wens van de burger

· Bij alle speelplaatsen wordt duidelijk en op uniforme wijze, conform de regels die daarvoor gelden, aangegeven dat het verboden is voor honden. Hiervoor worden 208 nieuwe verbodsborden geplaatst.

· er wordt gericht voorlichting gegegeven aan hondenbezitters en deze krijgen hondenpoepzakjes en kunnen bij het gemeentehuis een hondenpoepschepje ophalen.

· het aantal uren handhaving blijft ongewijzigd (400 uur/jaar)

Redelijke Variant (investeringskosten € 430.000 en jaarlijkse lasten € 146.000)

Extra t.o.v. minimale variant 
· 15 hondentoiletten

· 10 losloopvelden

· 20 extra afvalbakken

· 2 keer zoveel handhaving
Meest doeltreffende variant (investeringskosten € 665.000 en jaarlijkse lasten € 237.000)
Extra t.o.v. minimale variant 
· 30 hondentoiletten

· 15 losloopvelden

· 40 extra afvalbakken

· 3 keer zoveel handhaving
· huidige uitlaatstroken blijven 
Andere varianten
Andere varianten zijn natuurlijk mogelijk. Bijvoorbeeld geen extra afvalbakken (minder dan minimale variant) of wel hondentoiletten maar geen losloopvelden of extra handhaving (meer dan minimale variant). De minderkosten of meerkosten kunnen aan de hand van bijgaand “Rekenblad hondenbeleid” worden berekend.
Overwegingen
De aanlijnplicht en opruimplicht binnen de bebouwde kom, alsmede de identificatie van honden en het verbod voor honden op speelplaatsen zijn bestaande regelingen in zowel voormalig Gendringen als Wisch die niet ter discussie staan en ook niet hoeven te worden aangepast. 

De hondenpoepbakken in voormalig Wisch voldoen op zich wel maar in verband met de uniformering worden extra afvalbakken verspreid door de gehele gemeente als een betere oplossing gezien, mede gelet op zwerfvuil.
Het plaatsen van extra afvalbakken waarin hondenpoep (mits in een plastic zakje) mag worden gedeponeerd zorgt ervoor dat men minder ver met de hondenpoep hoeft te lopen. Dit is een wens van de burger. Extra afvalbakken kunnen tevens bijdragen aan minder zwerfvuil op straat. Aan het plaatsen en ledigen van de afvalbakken zijn wel extra kosten verbonden.

De uitlaatstroken in voormalig Gendringen voldoen op zich wel maar begin en eind zijn niet helder aangegeven hetgeen voor verwarring zorgt. Overal opruimplicht is duidelijker en beter te communiceren. 

De hondentoiletten in voormalig Gendringen voldoen in een geval goed en in twee gevallen matig. Aanleg en onderhoud (regelmatig reinigen) zijn relatief duur en het zal niet altijd gemakkelijk zijn een geschikte plek te vinden.

Met losloopvelden heeft de gemeente geen ervaring. Het is enerzijds een wens van de hondenbezitter maar anderzijds is het buitengebied in onze gemeente bijna altijd dichtbij.
Gebleken is dat het op dit moment niet voor iedereen duidelijk is dat honden op speelplaatsen niet welkom zijn. Daarom is het (ook in de huidige situatie) gewenst om bij alle speelplaatsen duidelijk en op uniforme wijze, conform de regels die daarvoor gelden, aan te geven dat het verboden is voor honden. 

Gebleken is ook dat de burgers niet goed geïnformeerd zijn over de huidige regels. Gerichte voorlichting maar ook herhaaldelijk voorlichting in de Gelderse Post is nodig. 
Om hier extra aandacht aan te geven zouden alle (hondenbelasting betalende) hondenbezitters samen met de informatie hondenpoepzakjes via de post kunnen krijgen met een bon erbij waarmee men op het gemeentehuis een hondenpoepschepje kan ophalen. Hoewel gelet op ervaringen elders, slechts een gedeelte van deze laatste mogelijkheid gebruik maakt, heeft dit de voorkeur omdat de kosten van verspreiding hoog zijn omdat het opruimmiddel niet door de brievenbus kan.
De handhaving van het hondenbeleid is gelet op het aantal uren dat hiervoor beschikbaar is vanwege de gestelde prioriteiten minimaal. Voor de herindeling werden hier twee tot drie keer zoveel uren aan besteed, waardoor er ambtelijk de wens is om dit aantal uren uit te breiden. Dit is ook de wens van de burger. Een hogere prioriteit van de handhaving van het hondenbeleid gaat ten koste van handhavingcapaciteit op een andere gebied.
De minimale variant wordt gezien als de ondergrens en voldoet aan de uitgangspunten. Het sterke punt is de eenvoud en helderheid. Er zijn geen uitzonderingen.

De minimale variant past vanwege de beperkte voorzieningen goed bij het standpunt van het afschaffen van de hondenbelasting. Het voldoet niet aan de wens van burger en ambtenaar om extra tijd voor handhaving.
De redelijke en meest doeltreffende varianten voldoen aan de wens van burgers en gemeenteraad die  voorstander zijn van losloopgebieden voor honden, hierbij geeft de burger aan deze losloopgebieden in de bebouwde kom te willen hebben. De ambtenaren van de gemeente vinden losloopgebieden niet nodig, aangezien het buitengebied goed bereikbaar is. 

Hondenbelasting
Deze gaat op dit moment naar de algemene middelen, er is dus geen sprake van doelbelasting. Het is ook geen belasting die binnen de woonlasten valt. 

Wanneer er gekozen wordt voor afschaffing van de hondenbelasting in combinatie met de minimale variant zal er een gat van € 153.000 in de begroting komen waarvoor dekking moet worden gezocht. 
Dekking uit de algemene reserve zou kunnen, maar heeft niet de voorkeur omdat het een structureel bedrag betreft. Omdat de financiële situatie pas bij de begroting helder wordt kan het onderwerp al dan niet afschaffen van de hondenbelasting ook meegenomen worden bij de voorjaarsnota.
Waneer gekozen wordt voor de redelijke variant of de meest doeltreffende variant dan zijn de kosten dermate hoog dat het begrotingstekort nog groter kan worden. In dit geval kan ervoor gekozen worden de hondenbelasting kostendekkend te maken.
Op dit moment zijn de tarieven voor de eerste en tweede hond verschillend. Deze kunnen gelijk getrokken worden omdat er geen directe aanleiding is de hondenbelasting van de tweede hond hoger of lager te laten zijn dan de hondenbelasting van de eerste hond.
Op bijgaand rekenvel zijn naast de huidige belastinginkomsten vier varianten doorgerekend.

1. Een uniform tarief voor hondenbelasting bij de minimale variant zonder begrotingstekort.

2. Een uniform tarief voor hondenbelasting bij de minimale variant in vier jaar af te bouwen.

3. Een uniform kostendekkend tarief voor hondenbelasting bij de redelijke variant.

4. Een uniform kostendekkend tarief voor hondenbelasting bij de meest doeltreffende variant. 

Andere varianten zijn mogelijk en kunnen aan de hand van bijgaand rekenblad worden berekend.
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