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	Initiatiefvoorstel voor een jaarlijks gemeentelijk scholierendebat en een flexibele vorm van jongerenparticipatie.



	Voor welke raadscyclus


	Derde raadscyclus 2009

	Agendering


	x

x

0


	Commissievergadering 19 maart 2009
Gemeenteraadsvergadering 2 april 2009
Werkbijeenkomst

	Behandelwijze

 
	x

0

0

0

x
	Bespreken

Kennis van nemen
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Vaststellen door gemeenteraad



	Samenvatting hoofdpunten


	Met dit initiatiefvoorstel wil de PvdA-fractie dat de gemeente stapsgewijs vorm en inhoud geeft aan betrokkenheid van jongeren bij het gemeentebestuur. De eerste stap is een jaarlijks scholierendebat, en van daaruit moet jongerenparticipatie blijvend vorm krijgen.

	Aan raadsleden mee te zenden stukken:
	Initiatiefraadsvoorstel

	Achterliggende stukken
	Geen.

	Is er behoefte aan een mondelinge inleiding/ toelichting vooraf:
	Neen.

	Zijn er burgers, bedrijven, organisaties die bericht van raadsbehandeling moeten krijgen?
	Niet van toepassing.

	Opmerkingen

van het Presidium


	

	Indiener voorstel:
	Mw. A.L. Hedin-Penninx (PvdA)

	Portefeuillehouders:
	J.P.M. Alberse (burgerparticipatie), J.F.M. Freriks (onderwijs-aangelegenheden) en mevr. C.M. Sluiter-Kuilwijk (jeugd- en jongerenwerk).

	Meer informatie bij: 


	Over het initiatiefvoorstel: Mw. A.L. Hedin-Penninx

a.hedin@oude-ijsselstreek.nl 0315 328986.

Over de procedure: J. van Urk, raadsgriffier, j.vanurk@oude-ijsselstreek.nl

0315 292310 of 06 83161706.

	Opmerkingen griffie
	Dit voorstel komt aan de orde in de derde raadscyclus, zonder voorafgaand schriftelijk commentaar van het college. Daardoor is het mogelijk dat mevr. Hedin (die vanaf de derde raadscyclus tijdelijk vervangen wordt) het voorstel zelf nog in de commissie- en raadsvergadering kan toelichten. De aard van het voorstel maakt deze procedure ook mogelijk. Het college zal zijn commentaar op het voorstel vooraf mondeling in de vergaderingen geven. Op die manier is praktisch toch sprake van de procedure die de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken aankondigt in haar beleidsbrief "Staat van de dualisering" van 11 december 2008. Namelijk dat het College van B&W in staat wordt gesteld zijn opvattingen over een initiatiefvoorstel kenbaar te maken voordat de raad het initiatiefvoorstel behandelt.


Raadsvoorstel

Datum raadsvergadering: 2 april 2009
Onderwerp: Opzetten jaarlijks gemeentelijk scholierendebat en een flexibele vorm van jongerenparticipatie.

	Voorgestelde beslissing:

	1. De griffie opdragen om de opzet voor een jaarlijks terugkerend gemeentelijk scholierendebat verder uit te werken en in te voeren vanaf schooljaar 2009/2010, in samenwerking met de scholen voor het Almende College in de gemeente Oude IJsselstreek, de gemeenteraad en het college.
2. B&W opdragen om een opzet te ontwikkelen voor een flexibele vorm van jongerenparticipatie, met het scholierendebat als vertrekpunt.
3. De gemeenteraad voorstellen doen voor definitieve besluiten over een jaarlijks scholierendebat en een flexibele vorm van jongerenparticipatie, inclusief de financiële gevolgen. Voor deze financiële gevolgen het college opdragen alvast een stelpost in de aankomende voorjaarsnota op te nemen.


Inleiding 

Wat doet de politiek in onze gemeente nu eigenlijk precies? Wat voeren B&W en de gemeenteraad nu uit? Waarom zijn ze er en waarvoor zijn ze er? Hoe kan ik meepraten en ze bereiken? Zelfs volwassenen en ouderen kunnen op bovenstaande vragen vaak niet echt een antwoord geven. En als volwassenen die al vele jaren in onze gemeente wonen en leven het al niet weten hoe zit het dan met onze jongeren?

Op voorlichtingsavonden, op gemeentelijke bijeenkomsten, bij besturen en adviesorganen zijn vaak weinig jonge gezichten te ontdekken terwijl ze toch een belangrijk deel vormen van onze samenleving. Veel mensen en dan met name jongeren weten de weg naar de gemeenteraad niet te vinden en de meesten hebben geen idee wie of wat daar nu zitten. Dit terwijl jongeren zeker een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan allerhande besluiten. Als je jongeren wilt betrekken dien je dit echter wel op een serieuze manier aan te pakken zodat je laat zien dat ze er ook echt bijhoren en dat hun stem wordt gehoord. Het opzetten van een jaarlijks terugkerend gemeentelijk scholierendebat in onze gemeente is dan een begin van de oplossing. Op die manier kan iedere jongere die van één van de scholen in de gemeente voor voortgezet onderwijs afkomt in ieder geval één keer gedurende zijn/haar schoolperiode een raadslid en een wethouder ontmoeten en een idee krijgen van hun functie binnen de gemeente. Het is in ieder geval een stap in de goede richting om ervoor te zorgen dat de kloof tussen de burger en de politiek, waar men het toch zeer regelmatig over heeft, een stukje kleiner wordt. En vanuit die samenspraak met jongeren kunnen we nastreven om jongeren vaker te interesseren voor en betrekken bij het gemeentebestuur, op manieren die passen bij de hun belangstellings- en leefwereld.

Directies, docenten en leerlingenraden van de Bluemers, Wesenthorst en het Isala College zijn in ieder geval enthousiast. Nu aan de slag om te laten zien dat we echt werk willen maken van jongerenparticipatie!
Meetbare effecten 

· Bij gemeenteraadsverkiezingen wordt de opkomst van jongeren, die voor het eerst mee kunnen stemmen bij raadsverkiezingen, hoger.

· Per gemeenteraadperiode van vier jaar ontvangt de gemeente minimaal vijf bruikbare
 voorstellen of adviezen van jongerengroepen.

Argumenten 

· De gemeente moet jongeren zichtbaar serieus nemen en betrekken bij de gemeente en de politiek. Scholen zijn daarvoor het eerste aangrijpingspunt.

· Meer contact tussen gemeenteraad, B&W en jongeren zorgt dat de mening en de behoefte van jongeren beter doorwerken in het gemeentebeleid.

· Besluiten worden niet meer over maar met jongeren genomen.  Ze worden betrokken bij de gemeentelijke beleidsvorming en besluitvorming. 
· Jongeren zijn op dit moment te weinig betrokken bij de politiek en zelfs volwassenen weten vaak niet wat B&W en de gemeenteraad nu eigenlijk uitvoeren. Dit moet veranderen.

· Jongeren moeten op een serieuze en duurzame manier betrokken worden bij de gemeente. Zij maken deel uit van onze samenleving en moeten gehoord worden.

· Veel besluiten worden door volwassenen genomen terwijl jongeren een heel andere kijk op verschillende zaken kunnen hebben en dus een waardevol advies in kunnen dienen.  In bijvoorbeeld het “overlegnetwerk jeugdbeleid”  in het Beleidsplan WMO  2008-2011 is nergens een overlegplatform waarin de jeugd zelf aan het woord is te vinden, terwijl het motto van het beleidsplan is dat iedereen moet kunnen meepraten, meedenken en meedoen.... 

Kanttekeningen 

· Om jongeren te interesseren en motiveren om hun stem te laten horen en gelden, is het belangrijk aan te sluiten bij hun leven van alledag. Een eerste entree zijn de scholen, waar je jongeren kunt informeren over en nieuwsgierig maken naar het gemeentebestuur. En naar de mensen die het gemeentebestuur zijn: burgemeester, wethouders en raadsleden. Dat lukt vanzelfsprekend het beste als het om onderwerpen gaat die jongeren raken. Dat zijn niet alleen onderwerpen die het directe belang zijn van jongeren, zoals jongerenvoorzieningen. Ook meer algemene onderwerpen kunnen heel erg leven bij jongeren, zoals de manier waarop wordt omgegaan met huiselijk geweld.

· Een scholierendebat is een eerste stap. Daarmee geef je nog niet echt vorm en inhoud aan jongerenparticipatie. Zo'n debat is wel een goede manier voor een eerste kennismaking met het gemeentebestuur. De indrukken die scholieren daardoor opdoen, kunnen de basis zijn om als jongeren ook zelf invloed op het gemeentebestuur uit te oefenen. Daarvoor is een opzet nodig, waarbij jongerengroepen incidenteel en flexibel, juist ook buiten de scholen, hun mening en behoefte kenbaar kunnen maken. Vaste structuren als een jongerenraad zijn daarvoor niet zo geschikt: zij boeien meestal maar weinig jongeren blijvend en komen dan stil aan hun einde.

Kosten, baten en dekking 

· In de te ontwikkelen voorstellen moet duidelijk staan wat de financiële consequenties zijn van een jaarlijks scholierendebat en een flexibele vorm van jongerenparticipatie. Als je dit serieus op wilt zetten dient er goede en enthousiaste ambtelijke en politieke ondersteuning te zijn en een budget voor jongerenparticipatie. De ervaring leert dat er in het begin veel aandacht en publiciteit is terwijl het (zoals met veel zaken) juist de kunst is om de continuïteit te garanderen.
Uitvoering 
· Communicatie en overleg met scholen over planning en uitvoering scholierendebat. De organisatie en coördinatie hiervan is in handen van de betreffende ambtenaar.

· Start schooljaar: in een les maatschappijleer komt een raadslid uitleg geven over functie gemeenteraad en gemeentelijk scholierendebat.

· Gemeenteraad, college en ambtenaren bekijken gedurende het jaar welke punten men tijdens het debat behandeld wilt hebben, waar men advies over wilt hebben en vooral welke zaken echt ook concreet besloten kunnen worden in de eerstvolgende gemeenteraadsvergadering na het scholierendebat. Bepaald wordt hoeveel budget er beschikbaar is voor deze besluiten. 

· Alle leerlingen van een door de scholen te bepalen leerjaar doen mee aan het scholierendebat, zodat zij via school allemaal eenmaal in aanraking komen met het gemeentebestuur.

· Per scholierendebat moet er minstens 1 concreet besluit worden genomen wat op korte termijn kan geworden gerealiseerd.

· Op de drie scholen worden o.a. met behulp van de leerlingenraden  deelnemers geworven voor de organisatie van het scholierendebat. 

· (Onderzoeken mogelijkheid dat hulp bij de organisatie als maatschappelijke stage opgegeven kan worden).

· In een commissie wordt per school bepaald welke voorstellen de jongeren zelf willen doen en welk advies ze willen geven over door de raad voorgestelde agendapunten. 

· Begeleiding door docent, raadslid, en beleidsmedewerker en/of jongerenwerker. De laatste in verband met de verankering na het scholierendebat in meer regelmatige jongerenparticipatie.

· Tijdens het gemeentelijk scholierendebat worden de voorstellen door de verschillende deelnemers van de scholen gedaan, wordt er advies gegeven aan de raad en wordt besloten welke voorstellen naar de gemeenteraad gaan. 

· In een aansluitende raadsvergadering worden de punten uit het debat behandeld en afgetikt.

· Na het debat is er in datzelfde schooljaar terugkoppeling naar de leerlingen van de scholen wat er concreet met de punten uit het scholierendebat is gedaan.

· Na ieder scholierendebat evalueren verbeter- en vooral ook uitbreidingsmogelijkheden om jongerenparticipatie in onze gemeente te versterken. Hiervoor is een ondersteuningsstructuur nodig, die jongeren in staat stelt en op weg helpt mee te denken en te doen met het gemeentebestuur. Zo kan het scholierendebat verankeren in een flexibele vorm van jongerenparticipatie.

Communicatie 

· Communicatie met scholen / leerlingen / raad over planning , deelname en uitvoering scholierendebat 

· Voor scholierendebat veel promotie in kranten, website en binnen de scholen. Uitnodigen pers.

· Na scholierendebat resultaten besproken agendapunten terugkoppelen naar leerlingen scholen voor einde schooljaar.

· Een voor jongeren toegankelijk contactpunt in de gemeente waar initiatieven voor voorstellen/adviezen aan het gemeentebestuur kunnen ontspruiten.

PvdA-fractie,
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Mw. A.L. Hedin-Penninx
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� N.B. Bruikbaar is een voorstel/advies als het om een gemeentelijk onderwerp gaat en als de gemeente zich op dit onderwerp aan het bezinnen is of zich dankzij het voorstel/advies erop gaat bezinnen.
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