
Wijzigingen BBV  
en  

Financiële verordening 

Effecten in begroting 2017 

Nut en noodzaak voor de (financiële) sturing 

Voor commissie AFE 5 september 2016 
Door K. Timmermans Coördinator P&C 
J. van de Lisdonk Concerncontroller a.i. 



Doel bijeenkomst 

• Landelijke wijzigingen BBV: Inzicht in de begroting 

– Stabiliteit: ontwikkeling begrote en werkelijke resultaat 

– Weerbaarheid: structurele resultaten, incidentele 
ontwikkelingen 

– Flexibiliteit: (niet) beïnvloedbare inkomsten en uitgaven 

• Financiële verordening 

– Vervanging verordening 2006 

– Planning van de P&C-cyclus 

– Verbetering paragrafen  
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Wijzigingen Besluit begroting 
en verantwoording provincies 

en gemeenten (BBV) 
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Doel BBV en wijzigingen 

• Oorspronkelijk:  
– vergroten transparantie en  

– versterking positie van de raad 

• Onderzoek Commissie Depla  

• Doel wijzigingen 
– Meer inzicht voor de raad 

– Versterken horizontale sturing en verantwoording 
door de raad (uniformiteit en vergelijkbaarheid 
tussen gemeenten benchmarking) 
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Wat zijn de wijzigingen? 

• Per 1 jan. 2016 
– Vijf financiële kengetallen 
– Activeren niet in exploitatie genomen gronden 
– Vpb-plicht (beperkt tot resultaat bedrijfsafval) 

• Per 1 jan. 2017 
– Vijftig indicatoren 
– Afzonderlijke overhead 
– GREX: Faciliterend grondbeleid en rente- en 

kostendoorrekening 
– Info verbonden partijen in programma’s 
– Voorgeschreven taakvelden i.p.v. producten 
– Balans met toelichting 
– Activa derden als immateriële activa 
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Financiële kengetallen 
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    Paragraaf weerstandsvermogen                                                    

  Bron: Waarstaatjegemeente.nl 

 

 

     
  

 

 

 



Financiële kengetallen 

• Informatie van de provincie op 
https://ftgelderland.databank.
nl/home 
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Financiële kengetallen 

• In begroting 2016 ter kennisname 

• Voor 2017 beleidsvoorstel  

• Begrotingsdoctrine geeft spelregels om te sturen 

Huidige indeling Provincie: 
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Groen (voldoende): 

• Vier kengetallen zitten in categorie A, met daarbij kengetal structurele exploitatieruimte 

begroting en meerjarenraming 

• Drie kengetallen zitten in categorie A en twee in categorie B (tenzij het gaat om het kengetal 

structurele exploitatieruimte begroting en meerjarenraming èn het kengetal 

weerstandsvermogen samen) 

Oranje (matig): 

• Drie kengetallen in categorie A gecombineerd met structurele exploitatieruimte (begroting en 

meerjarenraming) en weerstandsvermogen beide in B 

• Drie kengetallen zitten in categorie B 

• Een combinatie van één kengetal in categorie B en één in categorie C 

Rood (onvoldoende): 

• Twee of meer kengetallen zitten in categorie C 

 

Financiële kengetallen 
Beoordeling Provincie vanaf 2017  (planning) 
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Financiële kengetallen 

• Voorstel: sturen op (minimaal) categorie B van 
de signaleringswaarden van de Provincie 

• In de nieuwe beoordeling van de Provincie is 
dit minimaal oranje 

 

 



Vijftig indicatoren 

• Bijlage in begroting 2017 
ter kennisname. 

 

Ontwikkelpad: 

• In begroting 2018 zo 
mogelijk en/of zo nodig 
verwerkt in beleid 

• In samenwerking met 
commissie AFE  
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Vijftig indicatoren 
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• Niet alle vijftig op website. Aantal staan alleen in 
begroting in de programma’s. 



Overhead nu 

• Bedrijfsvoeringskosten rechtstreeks verwerkt in 
lasten van de programma’s 
– Ondersteuning (Fin., Fac., Ink., Pers., Jur., Ict, Secr.),  
– Huisvesting 
– Management 

• Tot nu toe verdeeld via uren en uurtarieven 
• Voorbeeld: gemiddeld uurtarief  € 82 

Waarvan:  
– Salariskosten    € 50 
– Overhead    € 32 

Per team en per produkt kan verdeling verschillen 
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Overhead vanaf 2017 

• Directe kosten  obv uren tegen gemiddeld salaris 
per team 

• Overhead in hoofdstuk Bedrijfsvoering 

• Paragrafen ICT en bedrijfsvoering vervallen 

• Dekking overhead uit GREX en investeringen 
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Overhead vanaf 2017 

• Paragraaf Lokale heffingen geeft overhead per 
heffing aan 

• Keuze overhead in tarieven en leges naar rato 
van uren of naar rato van omzet  

– Voorstel rato uren conform huidige werkwijze 

• Voorbeeld riool: 

– Obv uren 7500/220.000 uur = 3,4% van overhead 

– Obv omzet 7,8 mln/90 mln = 8,7% van overhead 
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GREX 

• Faciliterend grondbeleid 
– Grond niet in eigendom. Exploitatie private partij 

– Betreft administratieve verantwoording 
gemeentelijke kosten 

• Lagere kostendekking 
– Lager rente obv vreemd vermogen/totaal vermogen 

– Niet in exploitatie genomen gronden (NIEGG) naar 
activa dus geen kostendekking meer 

– Opbrengsten alleen eerste 10 jaar 
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Indeling taakvelden 

• Begroting nu vrij ingedeeld op basis van 
programma’s en producten 

• Programma’s blijven. Producten vervallen 

• Vijftig voorgeschreven taakvelden (in negen 
hoofdgroepen) 

• Doel is uniformiteit  

– Vergelijkbaarheid tussen gemeenten 

– Signalering landelijke trends 
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Indeling taakvelden 

• Uiterlijk in begroting 2018 te verwerken 

• Begroting 2017 nog obv productindeling met 
conversietabel in bijlage 

• Voorstel: meenemen bij evaluatie van de 
commissies en organisatie 
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Voorbeeld taakveld 

• taakveld verkeer en vervoer 

• Nu verdeeld over programma’s: 

– Wegenonderhoud in programma 1 

– Verkeer en straatnaamborden in programma 3 

– Straatreiniging in programma 4 
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Overige wijzigingen 

• Geprognosticeerde balans 

• Balanspost “Bijdrage in activa van derden” 
vervalt. Wordt immateriële activa. 

– Betreft bijdrage in eigendommen 
maatschappelijke organisaties (kunstgrasveld, 
kulturhus) 

– Totaal € 7,6 miljoen 

– Risico: verkorting afschrijvingsduur naar 5 jaar 
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Financiële verordening 2016 
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Financiële verordening 

• Meer inhoudelijke omschrijving P&C-stukken  

– Met name paragrafen 

• Verwerking wijzigingen BBV 

– Overhead, kostprijsberekening  

• Uitwerking voorstellen voorjaarsnota 

– Beleid in paragrafen. Geen afzonderlijke nota’s 

– Post onvoorzien 
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Financiële verordening 

• Beperking beschrijving financiële organisatie  

– Is dubbeling met budgethoudersregeling  

– Wordt door college geactualiseerd 

• Geen regels interne beheersing 

– Beleid raad jaarlijks in controleprotocol 

– Uitwerking in controleplan 
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Samenvatting 

Punten voor commissie AFE tot begroting 2018 

• Uitwerking kengetallen en indicatoren 

• Digitalisering van begroting 

• Indeling in taakvelden 
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