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Ondernverp Behondeld door

Ruimtebehoefte en financigén VMBO Almende College Hidde Benedictus en Jan Boer

Aanleiding en samenvatting

Het Almende College beschikt op dit moment over twee locaties voor YMBO: zowel in Ulft als in
Silvolde. Door demografische krimp neemt het aantal leerlingen van het Almende College af. Als gevolg
hiervan zal het Almende College te maken krijgen met leegstand in de huidige gebouwen en daarmee
gepaard gaande exploitatietekorten. Zonder ingrijpen in deze situatie komt het aanbod van het
Almende College onder druk te staan. Ingrijpen is nodig: het Almende College is op zoek naar een
oplossing waarbij de organisatie efficiénter kan worden ingericht en de uitgaven aan onder andere
huisvesting worden beperkt, met als doel dat een maximaal bedrag van de begroting van het Almende
College naar het onderwijs zelf gaat en zo het aanbod kan worden gegarandeerd. Hierbij zet het
Almende College in op samenvoeging van het YMBO onderwijs op 8én locatie. Deze notitie geeft op
vraag van het Almende College een uitwerking van dit scenarie. De conclusies in deze notitie zijn:

* In de prognose is sprake van een krmp van het VMBO met ruim 33% naar 876 leerlingen in 2030;

+* De normatieve ruimtebehoefte neemt af naar 8,056 m? bvo in 2030;

* In de tussentijd (tussen nu en circa 72025) zal deze capaciteit niet toereikend zijn. De komende
10 jaar zal sprake zijn van een aanvullende tijdelijke nuimtebehoefte van 2,463 m* bvo. De kosten
hiervoor bedragen in deze omvang circa € 1.%70.400. Het Almende College wil zich samen met de
gemeente maximaal inspannen de tijdelijke capaciteit deels op te lossen in bestaande gebouwen,
met als voorwaarde dat er geen nieuwe dislocaties ontstaan;

+* De normatieve behoefte aan gymzalen daalt van 4,3 zaaldelen in 2015 naar 2,8 zaaldelen in 2030.
De investering voor een sporthal met drie zaaldelen bedraagt ongeveer € 2.550.000. De intentie
van het Almende College is om zoveel mogelijk gebruik te maken van (nabijgelegen) beschikbare
spartvoorzieningen zodat minder of geen sportvoorzieningen op eigen terrein bencdigd zijn;

= De benodigde investering voor het onderwijsgebouw bedraagt circa € 13.493,800.

Bovenstaznde onderwerpen zijn in deze notitie nader uitgewerkt en toegelicht.
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Prognose: aantal leeringen krimpt met ruim 33% naar 876 leerlingen in 2030
Het aantal leerlingen voor het Almende College daalt de komende 15 jaar aanzieniijk. Op dit moment

heeft het Almende College 1.323 leerlingen op de beide VMBO locaties in Ulft en Silvolde. Dit aantal
zal de komende 15 jaar afnemen tot 876 leerlingen in 2030 (zie onderstaande grafiek).
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Gesn formels lange-termijnprognose beschikbaar, wel goede indicatie met prognose van DUO

Deze prognose is ontleend aan de open onderwijsdata van de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO). Deze
prognose voldoet miet aan de uitgangspunten zoals geformuleerd in de verordemng
ondersijshuisvesting. Een dergelijke prognose is voor het Almende College op dit moement niet
beschikbaar. De open onderwijsdata van de Dienst Uhitvoering Onderwijs is echter gebaseerd op de
prognose van de bevolkingsontwikkeling van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS),
gecombineerd met de actuele belanpgstellingspercentages. Daarmee geeft de prognose wel een goede
indicatie. Dnt blijkt ook utt de sigen prognoses van de school, die zijn opgebouwd uit inschattingen voor
instroom en deorstroom van leerlingen. he prognoses [eiden tot vrijwel identieke cijfers.

Hormatieve ruimtebehosfte neemt af van 11.538 m? bvo in 2015 naar 8.056 m? bvo in 2030
Omdat de normatieve ruimtebehoefte een afgeleide is van het aantal leerlingen, neemt ook de

normatieve ruimtebehoefte sterk af. Deze ruimtebeheefte is op dit moment 11.538 m? bvo, in 2030 is
dit afgenomen naar 8.056 m? bvo. De ruimfebehoefte is in hiernavolgende tabel uitgewerkt:
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Berekening rummtebehoefte Almende College VMBO (locaties 14UM04 en 14ADZ)

Arctusle ruimnevraag (1016) Progngss 2030
Hormatieve ruimzsbehosft santal eeoneid C m® byo| aantal eenfieid a m? bvo|
Waste vost Navenvestiging 1 vaste voet 550 550 1 wasee vt 550 550
Ondesbouw TOR [eeviingen 6,18 4.381] 470 leeritngen 818 .90
Theoretizche keerees 147 izerilsgen B.41 947 57 leerilngen &4 &22|
Theoretizohe learaeg [LWOO) 5 ieeciingen T.07 as 3 lesrifmgen 707 21
Ecoromic {B/K) 32 leertigen 7.8 250 21 leeritngen .M T4
Ecomomis (LW0O) 15 [eviingen 8.7 223 17 lseriingen 891 151
Consumptisve Technssk (B/K) 20 izeriingen 7.81 158 13 leerifrgen 7.81 102
Consumptisve Tachnizh (LWOO) 3D reerilogen 8,91 267 20 leeriingen B9 178
Iorg & Wetijn [GLW) 20 feevilngen 7.43 143 13 leerifngen 7.43 7
Zorg & Wekijn (B/K) 34 ieeriingen B.93 304 27 leeriingen B.93 195
Zorg & Wekspn [LWOO) 43 iesriingen 10,38 509 32 deeriingen 1038 332
Techriek (GLW) I00 feertiogen 11.45 127|133 leeringen 11,45 1.523
Tachriek (87K} 21 [eeviingen 13,58 287 14 leeriingen 13,68 152
Teohriek (LWOD) 31 izeriingen 17,18 53T 21 leerifegen 17.18 360
Waste voet Economie 1 vaste wer 198 -] 1 vaste et 155 196
Wazte vost Torg B Wekijn 1 voste wet 188 168 1 wasre voet 168 168
Vaste voet Techmizk | woste woer T 297 1 waspe woet %7 197
| Tatasl 1.323 izerfirpen 11.538| 876 leeriingen B.056

Bovenstaande ruimtebehoefte is overigens exclusief LO vooarzieningen.

Capacitsit gebaseerd op de 15-jaars prognose leidt tot knelpunt komends 10 jaar

De modelverordemng schrijft voor dat de 15-jaars prognose uitgangspunt is voor de berekening. Daarbij
geldt dat de gerealiseerde huisvesting een piek van 10% in het aantal leerlingen op moet kunnen
vangen. In het geval van het Almende College is de krimp de komende 15 jaren groter dan de
gencemde 10%. Pas in circa 2025 is het aantal leerlingen dusdamg afgenomen dat de capaciteit van
8.054 het aantal leerlingen normatief kan herbergen.

Er 15 een aantal scenano’s denkbaar waaronder:

1. Het Almende College realiseert een gebouw gebaseerd op de - conform de verordening - lange-
termijnprognose (B76 leertingen, §.056 m? bva) en zal direct bij opening ook behoefte hebben aan
een tijdelijke capaciteit;

2. Het Almende College realiseert een gebouw gebaseerd op de piskbehoefte - 10% (zodat de
huisvesting een piek van 10% extra leerlingen kan opvangen zoals de verordening voorschrjft);

3. Het Almende College realiseert huisvesting gebaseerd op de 15-jaars prognose en zet de normatief
beschikbare middelen voor tijdelijke huisvesting tn voor extra permanente capaciteit.

Hierbij realiseert het Almende College zich dat de afname van het aantal leerlingen in deze regio
waarschijnlijk permanent is en na 2030 niet {substantieel) zal toenemen. Dat betekent dat van
bovengenoemde varianten de tweede en derde variant op langere termijn inhouden dat het Almende
College over een (nieuwe) overcapaciteit gaat beschikken. Dit heeft voor het Almende College op lange
termijn financigle consequenties ten aanzien van de exploitatie (de vergoeding die het Almends
College ontvangt 15 pebaseerd op het werkelijk aantal leerlingen, een overcapaciteit in de huisvesting
leidt dan tot een tekort in de exploitatie).
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Keuze voor capaciteit gebasserd op 15-jaars prognose met oplossing voor tijdelijke behoefts

Het Almende College kiest er dan ook voor om uit te gaan van de 15-Jaars prognose, waarbij zij zich
beseft dat dat de komende jaren tot een capaciteitsvraagstuk leidt. Het Almende College wil zich
hierbij samen met de gemeente inspannen de tijdelijke capaciteit {deels) op te lossen in bestaande
gebouwen, zonder dat hierbij nieuwe dislocaties ontstaan.

Permanente behosefte B.0%6 m? bvo en tijdelijke behoefte 2.463 m: bvo

Omdat de verordening voorschrijft dat de aanwezige huisvesting een piek van 10% moet kunnen
opvangen, is de tijdelijke ruimtebehoefte gerelateerd aan de ruimtebehoefte bij die piekbehoefte min
10%. De piek van het VMBO bij het Almende College ligt op 1.32] leerlingen, de berekening voor de
tijdelijke huisvesting is dan gebaseerd op 1.323 - 10% = 1.192 leerlingen. Hierbij hoort een normatieve
ruimtebehoefte van 10.519 m?* bvo. De permanente behoefte is al 8.056 m? bvo, de tijdelijke
aanvullende ruimtebehoefte is dan 10.519 - 8.056 = 2.463 m? bvo.

Yoorbeeld: 5tel de nieuwbouwlocatie van het VMBO van het Almende College is geleeen nabij de
locatie Isala van het Almende College. Een deel van de tijdelijke behoefte is wellicht tijdelijk onder
te brengen in de locatie Isala. Dit is vanuil onderwijskundie pogpunt niet een wenselijke situatie
eezien het verschil in doelgroep, maar het Almende College is bereid dit tijdelijk wel zo te realiseren
- mits de nabijheid van de beide locaties ten opzichte van elkaar eegarandeerd is. Om welk deel van
de tijdelijke huisvesting dat zou eaan is op dit moment niet duidelijk, verwachiing is dat het hierbij
om een verkleining van de tijdelijke behoefte gaat van hooguit 600 m? bvo. Het restant zow dan als
tijdelijke voorziening bij het VMBO gerealiseerd moeten warden.

De normatieve behoefte aan LO voorzieningen daalt van 4,3 zaaldelen naar 2,8 zaaldelen

De geschetste ruimtebehoefte 15 exclusief LO {gymnastiek) voorzieningen. Voor LO geldt een eigen
ruimtebehoefte. De ruimtebehoefte is in opperviakte m? bvo, door het opperviakte te delen door de
normatieve cmvang van 455 m* bve is het aantal zaaldelen te berekenen. De berekening is als volgt:

Hormatteve LO behoefte santal sesieid i m® bva|aantsd seshew i m? by
Onderbouw TOF Desriiegen 150 LAT7| 470 lewriingen 1.66 7a0|
Bovenbouw TLW /GLW 367 frerileen 111 07|  Z43 leeciingen 1.1 70
Bovenbouw BLW 107 ieerilogen 1.38 145 TO leerilngen 1.38 a7
[Bovenbouw TLW /LWOD 5 Iwerilagen 1,26 § 3 leeritegen 1,26 4
Bovenbouw LW0D 135 iwerilngen 1.57 1712 0 leesiinges 1.57 141
|Tatas! 1.323 tuwrllngan 1.950| 876 lewriinges 1,207
Dertr Sppervinh I Colf exponiesy? met, 4,19 h:ddﬂm] 2,84 Exaideien

Het Almende College heeft de intentie om zoveel mogelijk gebruik te maken van beschikbare
{nabijgelegen) sportvoorzieningen, zodat minder of geen sportfaciliteiten op eigen terrein gerealiseerd
hoeven te worden.
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Berekening normkosten

De normkosten voor de nieuwbouwlocatie - prijspeil 2015 - zijn als volgt:

Berekening normikostenvergoeding

aantal eenheid £ £

Mormhosten nieuwbouw VMBO gebouw 8.056 m? bvo

Schaalafhankelijke kosten 1 wvaste voet E 9111 £ 109 111

Vaste voet algemens sectie: 1 vasfe voet E 99041 £ 299.0:41

Algemens ruimten: &6 546 m* byo E 1.001,67 £ 6.556.705

Specifiek (techniek): 1.41% m* bvo E  1.366,24 £ 1.939.371

Specifiek (consumptief): 90 m®bwo € 1.728,20 € 156,316

Vaste voet werkplaatssectis: 1 wvaste voet € 39602 € 35 602
Mormkosten aanvullende kosten (MB: afhankalijk van locatie kenmerken)

Aanvullends normkosten fundering 1 fotaal £ 230,805 £ 130,805

(aanname paallengte > 15 en < 20 meter, aanname bemaling n.v.t.)
Subtotaal onderwijsgebouw 8.056 m? bva €  9.330.951

Tijdelijke huisvesting 2.463 m? bvo

Bedrag per m* bveo 1463 m* bvo £ 550 £ 1.355.301
Vaste voet tijdelijke huisvesting 1 waste voet € 37.832 € 37.832
Subtotaal tijdelijke huisvesting 2.463 m!bvo £ 1.393 132

Mormkostenvergoeding LO (uitgaande van 3 zalen op eigen terrein)
Hormatieve vergoeding per zaal 31 zalem 3 678.992 £ 2.036.977
Subtotaal normvergoeding sportvoorziening €  2.036.977

Totaal onderwijsgebouw, tijdelijke huisvesting en sportvoorZieningen 12.761.061

In bovenstaande berekening is een aanname gedaan voor de aanvullende normkosten (paalfundering
met een lengte van 15-20 meter en geen behoefte aan bemaling). De aanvullende normkosten worden
doorgaans alleen toegekend indien dit in de betreffende situatie van toepassing is. Omdat dit
afhiankelijk is van de uiteindelijke locatie, is dat op dit moment niet aan te geven. Om die reden is een
aanname gedaan, zodat de kosten in ieder geval wel bencemd zijn.

De volgende kosten maken geen deel uit van de normvergoeding:

«  Grond- en sloopkosten en bouwrijpmaken van grond

=  [Infiltratievoorzieningen ten behoeve van hemelwaterafvoer (afvoer ricolstelsel is inclusief)

= Aanleggen groenvoorziening / specifieke terreininvulling

=  Eventuele sanering zoals asbestsanering of bodemsanering

»  Losse inventaris

=  Gebruikersinstallaties zoals patchkasten en servers, grootkeukens, geluid en telecomvoorzieningen
{alleen loze leidingen inclusief) of sfeerverlichting

. Verhuiskosten

=  Extra maatregelen ten behoeve van duurzaamheid
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Kanttekening: Hormbedragen ziin nist langer toersikend

Groeiend besef discrepantie normbedragen en werkelijke investeringskosten

In dit document hebben we inzichtelijk eemaakt wat de normbedragen zijn voor de geschetste
ontwikkeling. De normbedragen zijn gerelateerd aan het aan het gemeentefonds toepevoegde budget
voor onderwijshuisvesting. De bedragen zijn gebaseerd op uit 1985 stammende onderleggers die gericht
ziin op het realiseren van een gebouw dat voldoet aan de minimale wettelijke eisen die zijn vastgelegd
in het bouwbesluit. De bedragen zijn sinds 1985 alleen jaarlijks geindexeerd, ze zijn niet aangepast
aan wijzigende regelgeving of aanscherpingen in het bouwbesluit. Inmiddels is sprake van een groeiend
besef dat er een gat is ontstaan tussen de huidige eisen en wensen aan de huisvesting en het
normatieve budget. Reden voor dit gat zijn onder meer:;

*  Met ingang van 2011 en 2015 zijn achtereenvolgens niewwe aanscherpingen in het bouwbesluit
opgenomen, onder meer ten aanzien van:
Hogere eisen aan binnenklimaat en luchtprestaties;
Hogere eisen aan de energieprestatie (zo zijn de eisen in het bouwbesluit voor de EPC met
ingang van 2015 aangescherpt van 1,3 naar 0,7 voor onderwijs en voor spart zelfs gehalveerd
van 1,8 naar 0,9).
Bovenstaande resulteert in hogere kosten, desondanks is dit vooralsnog niet vertaald in een
bijstelling van de normbudgetten.

+ Inzichten in het presteren van een gebouw met een onderwijsdoel in relatie tot de gezondheid van
de gebruikers leiden - in aanvulling tot bovenstaande - tot hogere eisen op het gebied van
bijvoorbeeld:

akoestiek en geluid (o.a. op het gebied van nagalmtijden, geluidreductie, isolatie);
licht {zoveel mogelijk natuurlijke lichttoetreding, daglichtafhankelijke en bewegingsgestuurds
armaturen).

*  Hisuwe verwachtingen aan onderwijsgebouwen in relatie tot de levensduur en
toekomstbestendigheid leiden tot voorinvesteringen voor bijvoorbeeld:

Toepassing van duurzamere en kwalitatief betere producten die beter geschikt zijn voor het
intensieve gebruik in het onderwijs (bijvoorbeeld op het gebied van versterkte binnenwanden,
harde toplaagafwerkineen, vioerafwerkingen, detailleringen);
Slimme en functionele compartimentering en flexibele opzet in het kader van multifunctioneel
onderwijsgebruik (bijvoorbeeld grotere overspanningen, flexibele wanden, afsluitbaarheid en
regelbaarheid verschillende compartimenten).

+ In 2012 is de BTW verhoogd van 19% naar 21%.

Afgelopen jaren sprake van negatieve indexering normbudgetten

Bovenstaande ontwikkelingen hebben niet geleid tot herziening of verhoging van de normbudgetten,
maar hebben wel degelijk groot effect op het beschikbare budget, Sterker nog: doordat de indexering
de Consumenten Prijs Index (CP1) volgt, 15 zelfs sprake geweest van een negatieve indexering.

Praktijk: stijging in bouwkosten
Afgelopen jaren is - door een laagconjunctuur - sprake geweest van scherpe inschrijvingen van
aannemers op bouwprajecten. Inmiddels zien we dat aannemers enerzijds op een nieuwe markktsituatie
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hebben ingespeeld door hun personeelsbestand te laten krimpen en anderzijds weer over beter gevulde
orderportefeuilles beschikken. De werkhonger is afgenomen en de scherpte is uit de inschrijvingen bij
aanbestedingen. Daarnaast staan de materiaalprijzen onder druk door een wereldwijd tekort aan
grondstoffen. Dit in combinatie met een licht aantrekkende economie leidt tot meer en hogere
inschrijvingen en dus tot een stijging van bouwkosten.

Indicatie bouwkosten op basis van recente aanbestedingen onderwijshuisvesting

IC5adviseurs is marktleider in onderwijshuisvesting en begeleidt veel scholen en andere
maatschappelijke organisaties in mieuw- en verbouw. Hierdoor beschikt ICSadviseurs over veel recente
ervaringen met aanbestedingen. Op basis van ervaringsgegevens van |[CSadviseurs is in onderstaande
tabel een overzicht opgenomen van marktconforme bedragen (gebaseerd op recente aanbestedingen
en het Bouwkostencompas) voor de realisatie van vervangende huisvesting voor het VMEBED van het
Almende College:

Berekening marktconforme investeringskosten

aantal eenheid ag E
Hieuwbouw VMBO onderwijsgebouw 8.056 m!® bvo £ 1.67% £ 13.493.800
Tijdelijke huisvesting 2.463 m? bvo € 800 € 1.970.400
Sportvoorziening (KVLO, h= 7 m) 3 zalen € B50.000 £ 2.550.000
Extra duurzaamheid stelpost (optie) 8.056 mZ2BvO £ 150 € 1.208.400
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Financieringsvormen: mogelijkheden tot gunstigere financiernng endof contracten

Voor het voortgezet onderwijs geldt de regel dat voor nieuwbouw en uitbreiding van de huisvesting de
gemeente dient te investeren. Deze ontvangt hiervoor middelen vanuit het gemeentefonds. Het
schoolbestuur is verantwoordelijk veor het onderhoud en wordt hiervoor bekostigd.

Er zijn diverse mogelijkheden om door andere contractvormen en/of financieringsvormen tot
gunstigere voorwaarden voor realisatie te komen. De te maken keuzes zijn vrij specifiek en nader
advies hierover valt buiten de scope van deze notitie. Ter informatie schetsen we hier wel een
voorbeeld in het geval van doordecentralisatie, Bij doordecentralisatie draagt de gemeente de
verantwoordelijkheid en het budeet voor onderwijshuisvesting aan het schoolbestuur over. Belangrijk
voordeel is dat het schoolbestuur tegen een lagere rente kan lenen, waardoor een investering
eenvoudiger haalbaar is. Daarnaast komt de verantwoordelijkheid voor de investering en exploitatie in
éen hand te liggen, waardoor investeringsbeslissingen beter in de totale life-cyecle benadering genomen
kunnen worden. Voor de gemeente betekent doordecentralisatie dat de uitgaven aan
onderwijshuisvesting stabiel zijn en er minder grote financigle risice’s zijn. Het schoolbestuur krijet
meer autonomie.

solbesh
Rekenrents 4,50 rekenrents 3,006
Lening €  18.000.000 Lening £  1E.000.000
aflossing [ 450000 Aflsssing £ 453000
afsdhrijving 40 jaren afzchrijving 40 jaren
Jaar Rente Aflossing Jaarlast Jaar Rente Aflossing Jaarlast
IME £ B10.000 £ 450,000 £ 1.260.000 2015 £ 520,003 < 450,000 £ 550.000
2020 € TOE. 7D € 4500000 € 1.158.750 2020 € 472.500 € 450,000 £ F22.500
026 £ BOT.EOD £ 450,000 £ 1.057.500 2025 £ 405.000 < 4500000 £ 855.000
2030 € 506250 £ 450000 £ 956,250 2030 £ 337500 € 450,000 £ TB7.500
2035 € 405000 € 450,000 £ BEE.O00 2035 £ 270.000 <€ 450,000 £ T20.000
2040 € 305.750 € 450.000 £ 7E3.TE0 2040 E 202,500 € 450,000 £ E52.500
2045 € 202.500° € 450,000 £ &52.500 2045 £ 135.000 € 4501000 £ ERE. D00
2050 [ 3 101260 € 450000 £ ER1.250 2050 £ E7.500 £ 450000 £ E17.500
2055 € € 450,000 € 450,000 2055 £ = € 4500000 £ 4500000
Gemiddeide jooriast £ &55.000 Cemiddelde jooriast £ T2O.000

Bovenstaande tabel is een rekenvoorbeeld bij een investerning van € 18 miljoen en een verschil in
rekenrente van 1,5%. Dit leidt tot een structureel lagere jaarlast van bijna € 100.000,-. De bedragen
zijn gebaseerd op een lineaire afschrijving, waarbij een afschrjftermijn is gehanteerd van 40 jaar voor
nieuywbouw . Vanzelfsprekend kan IC5adviseurs een nauwkeurigere berekening maken op basis van
werkelijke rekenrentes en investeringsbedragen.




